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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

sporzadzone na podstawie art. 46 i 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092), zawierajace ustalenia dokonane w trakcie kontroli

planowanej przeprowadzonej

w Urzedzie Skarhowym w Pulawach,
ul. Wladyslawa Graisskiego 4, 24-100 Pulawy

w dniach od 10 lutego 2014 r. do 6 marca 20i4 r., w tym w siedzibie Urzedu w dniach 10-13,
17-20 oraz 24-27 lutego 2014 r.

w zakresie: kontroli podatkowej
Okres objety kontrolg 01.01.2012 r. — 09.02.2014 r.

Kierujacym kontrolowang jednostka jest Pan Tomasz Wieczorek powolany
na stanowisko Naczelnika Urzedu Skarbowege w Putawach z dniem 27 lipca 2009 r.

W ramach obszaru kontroli podatkowej zbadano 3 zagadnienia: prawidiowos¢
prowadzenia postgpowan kontrolnych, realizacj¢ Strategii Zarzadzania Ryzykiem Zewnetrznym
i wspolprace z Generalnym Inspektorem Informacji Finansowe;.

1. Prawidlowos$¢ prowadzenia postepowan kontrolnych

W toku kontroli w Urzedzie Skarbowym w Pulawach stwierdzono, ze w okresie
kontrolowanym informacje w postaci doniesien jako zrédla zewngtrzne nie byly rejestrowane
na biezagco w podsystemie KONTROLA. Pan kierujacy Wieloosobowym
Stanowiskiem Pracy Analiz i Planowania (AP) wyjasnil, ze wptywajace do Urzgdu doniesienia
przekazywane sa do Wieloosobowego Stanowiska Pracy Analiz i Planowania. Jako Zrédio
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kontroli w podsystemie KONTROLA ewidencjonowane byty tylko doniesienia, ktorych analiza
uzasadniata przeprowadzenie kontroli podatkowe;j.

Zgodnie z ,,Wytycznymi do wprowadzania danych do podsystemu KONTROLA™(1)
nalezy ewidencjonowaé wszystkie zrddia kontroli, bez wzgledu na to, czy stanowia podstawe
wszczgcia kontroli podatkowej. W toku kontroli tut. Izby ww. dane za 2014 r. uzupeiniono

w podsystemie KONTROLA.
[dowod: akta kontroli str. 6]

Wieloosobowe Stanowisko Pracy Analiz i Planowania (AP) dokonuje typowania
do kontroli podatkowej podatnikow przy wykorzystaniu raportdéw z nastepujgcych aplikacji:
POLTAX, KONTROLA (w tym analiza grupowa), E-ORUS, POLTAX2B, CZM, DWP,
EWIDENCIJE, EGAPOLTAX. Dodatkowo analizowane sg doniesienia, ktére ewidencjonowane
s w BIBLIOTECE AKT, réznego rodzaju informacje pozyskiwane z innych Urz¢dow oraz
informacje z Internetu.

Lacznie w okresie 01.01.2012 r. — 31.12.2013 r. w Urzedzie Skarbowym w Pulawach
zaplanowano przeprowadzenie 247 kontroli podatkowych. Wskaznik realizacji planéw kontroli
za ww. okres wynidst ogétem 98,38%. Lacznie w okresic objetym kontrolg zostato utworzonych
28 szt. planéw kontroli. Wszystkie plany zostaly zatwierdzone zgodnie z ,,Wytycznymi
do wprowadzania danych do podsystemu KONTROLA™(2b), stosownie do ktérych plany
kontroli zatwierdza si¢ najp6zniej w ostatnim dniu okresu poprzedzajacego okres, na ktory plan
jest tworzony.

[dowdd: akta kontroli str. 7-9]

W latach 2012-2013 Urzad Skarbowy w Pulawach przeprowadzil ogétem 619 kontroli
podatkowych, w wyniku ktérych dokonano ustalen na ogélng kwote 10.187.597 zt.

Wskaznik efektywnosci przeprowadzonych kontroli wyniost w 2012 r. — 83,24% ($rednia
woj. lubelskiego — 78,11%), w 2013 r. — 86,21% ($rednia woj. lubelskiego —79,03%). Tak
wysoki wskaznik efektywnosci $wiadczy o prawidlowym typowaniu podmiotéw do kontroli.

Natomiast w okresie kontrolowanym nastapit spadek liczby o 97 kontroli podatkowych
(wlasciwych i doraznych), tj. z 358 kontroli za 2012 r. na 261 w 2013 r. Zmniejszyla sie réwniez
liczba okresow rozliczeniowych dotyczacych podatku od towaréw i ustug (2012 r. — 480, 2013 r.
— 331), podatku dochodowego od o0sob prawnych (2012 r. — 48, 2013 r. — 31) oraz podatku

dochodowym 0s6b fizycznych (2012 r. — 300, 2013 r. — 272).
[dowdd: akta kontroli str. 10]

Z wyjasnien zlozonych przez Panig Kierownika Samodzielnego
Referatu Kontroli Podatkowej (KP) wynika, ze w 2012 r. przeprowadzono 2 kontrole
podatkowe, a w 2013 r. — 3 kontrole przedsiebiorcow, ktory zawiesili wykonywanie dziatalnosci

gospodarczej.
[dowdd: akta kontroli str. 11]



Kierownik Samodzielnego Referatu Kontroli Podatkowej (KP) poinformowal,
ze aplikacja Baza Podmiotéw Szczegdlnych wykorzystywana jest w biezacej pracy komorki.
W trakcie prowadzonych kontroli podatkowych dokonywana jest w ww. aplikacji weryfikacja

kontrahentéw kontrolowanego. :
[dowdd: akta kontroli str. 12]

W oparciu o Raport RG_KON_MONIT monitorujgcy wdrozenie i eksploatacje
podsystemu KONTROLA ustalono, ze Urzad Skarbowy w Putawach wystosowat w 2012 r. — 10,
w 2013 r. — 87 oraz za okres 01.012014 — 09.02.2014 r. — 10 pism o zmianie terminu
zakonczenia kontroli podatkowej do podmiotéw kontrolowanych. Pisma w powyzszych
postgpowaniach zostaty wystane do kontrolowanych z zachowaniem terminu, o ktérym mowa
w art. 284b ustawy Ordynacja podatkowa. Przyczyny przedhuzenia prowadzonych postepowan
zostaly opisane w podsystemie KONTROLA. Stwierdzono jednostkowy przypadek braku
zaewidencjonowania w podsystemie KONTROLA postanowienia o zmianie terminu

zakonczenia kontroli w postepowaniu nr 4152.
[dowdd: akta kontroli str. 13-21]

Prawidlowo$¢ stosowania procedury kontroli podatkowej sprawdzono na podstawie
10 wlasciwych postgpowan kontrolnych oraz 8 wlasciwych postepowan kontrolnych
wytypowanych w ramach zarzadzania ryzykiem zewnetrznym. Nieprawidfowosci nie

stwierdzono.
[dowod: akta kontroli str. 22-53]

Z wygenerowanych z podsystemu KONTROLA raportéw RG KON DWK OCZ -
Wykaz dokumentéw oczekiwanych wraz z wykazem istniejgcych dokumentéw (propozycja) —
decyzje pokontrolne oraz RG_KON_DWK_OCZ — Wykaz dokumentéw oczekiwanych wraz

zwykazem istniejgcych dokumentow (propozycja) — wszystkie dokumenty stwierdzono,
ze do dnia kontroli tut. Izby nie wszczgto postgpowania podatkowego wobec Spétki z o.0.
' " NIP - w zwiazku z przeprowadzong kontrolg podatkowa (postepowanie

nr 4354). Kontrole podatkowa w ww. Spoélce przeprowadzono w dniach 22.08.-13.09.2013 r.
w zakresie wywigzywania si¢ z obowiazujacych przepisow w zakresie podatku dochodowego
od 0s6b prawnych. Kontrolg objeto okres 01.01-31.07.2013 r. W wyniku kontroli podatkowej
dokonano ustalef na kwote 48.333 zt wynikajaca z tytutu nieuregulowanych w terminie zaliczek
na podatek dochodowy od oséb prawnych. Protokét kontroli podatkowej zostat przekazany
w dniu 30 wrzesnia 2014 r. do Samodzielnego Referatu Postepowan Podatkowych PPI.

Z wyjasnien zlozonych przez Kierownika Samodzielnego Referatu Postepowan
Podatkowych PPI w dniu 27 lutego 2014 r. wynika, ze przyczyna niewszczecia postepowania
podatkowego w przedmiocie okreslenia zaliczek miesiecznych za okres I-VII 2013 r. byt:

w



— brak reakcji podatnika na monity telefoniczne w zakresie wplaty zaleglych
zobowigzan podatkowych przy dotychczasowych wplatach,
— zbyt duze obcigzenie zadaniami stuzbowymi pracownika, jak i Referatu PP1.
Ponadto wyjasniono, ze odsetki od niewplaconych zaliczek na podatek dochodowy
od 0s6b prawnych zostang okreslone w drodze decyzji wydanej w trybie art. 53a Ordynacji

podatkowe;.
[dowdd: akta kontroli str. 54-58]

W oparciu o Raport RG KON WYK TEMAT Wykaz podmiotow, u ktorych
przeprowadzono kontrole w wybranych tematach Postgpowania kontrolne z tematem WYZW2 —
zwrot bezposredni podatku VAT - przed dokonaniem zwrotu stwierdzono, ze w 29
postepowaniach w podsystemie KONTROLA (3831, 3858, 3861, 3862, 3868, 3883, 3885, 3894,
3947, 3971, 3974, 3975, 3972, 3958, 4003, 4044, 4108, 4150, 4170, 4181, 4182, 4213, 4220,
4221, 4248, 4268, 4294, 4300, 4401) wprowadzono w informacjach dodatkowych bledng date
zdarzenia, tj. dat¢ powiadomienia kontrolowanego o przyczynie braku zawiadomienia
o zamiarze wszczgcia kontroli. Odnotowane daty byly wczesniejsze od daty wszczecia kontroli
podatkowej, tj. daty dorgczenia upowaznienia do kontroli. Zgodnie z ,,Wytycznymi
do wprowadzania danych do podsystemu KONTROLA”(4.1c), w przypadku braku
zawiadomienia kontrolowanego o zamiarze wszczecia kontroli podatkowej, powody
niezawiadomienia kontrolowanego nalezy odnotowa¢ w informacjach dodatkowych o kontroli.
W pole ,.data zdarzenia™ nalezy wpisa¢ date powiadomienia kontrolowanego o przyczynie braku
zawladomienia o zamiarze wszczecia kontroli.

Z wyjasnief ztozonych przez Kierownika Samodzielnego Referatu Kontroli Podatkowej
(KP) wynika, ze bledy te wynikaja z przeoczenia operatora przy zamykaniu postepowania.

[dowdd: akta kontroli nr 59-73]

Na podstawie analizy raportu RG_KON _EWD PK stwierdzono, ze postepowania
kontrolne przeprowadzone przez Urzad Kontroli Skarbowej w Lublinie ewidencjonowane
w podsystemie KONTROLA byty bez zbednej zwloki.

[dowdd: akta kontroli str. 74-77]

W wyniku weryfikacji poprawnosci ewidencjonowania w podsystemie KONTROLA
stwierdzono jednostkowe uchybienia:
— W postepowaniu nr 4024 i 4404 brak jest daty przekazania protokotu kontroli
do komorki wymiarowej,
—  w postgpowaniu nr 3590 1 3796 wpisano blgdng dalg przckazania protokolu kontroli
do komorki wymiarowe;j,
— W postepowaniu nr 3935 wpisano bledng date zakonczenia kontroli,



— W 2012 r. w 11 postepowaniach oraz w 2013 r. w 24 postepowaniach stwierdzono
przekazanie protokotu kontroli do komérki wymiarowej oraz zatwierdzenie kontroli
przed uplywem 14 dni od daty jej zakonczenia.

Z wyjasnien ztozonych przez Kierownika Samodzielnego Referatu Kontroli Podatkowe;j

(KP) w dniu 12 lutego 2014 r. wynika, ze powyzsze bledy powstaly na skutek przeoczenia.
Natomiast w odniesieniu do ustalenia dotyczacego zbyt szybkiego zatwierdzania
1 przekazywania protokotéw kontroli przed uptywem 14 dni od daty jej zakonczenia wyjasniono,
ze powyzsze bylo spowodowane zlozeniem przez kontrolowanego korekty deklaracji po

zakonczeniu kontroli lub dokonaniem wplat naleznych zaliczek na podatek.
[dowdd: akta kontroli str. 78]

Kontroli poddano ponadto poprawnos¢ ewidencjonowania dokumentéw w podsystemie
KONTROLA. W tym celu dokonano analizy raportu RG_KON_WERYF, w wyniku ktérej nie

stwierdzono nieprawidtowosci.
[dowdd: akta kontroli str. 79-80]

W trakcie kontroli zbadano czestotliwos¢ importu (tadowania) danych dotyczacych
transakcji wewngtrzwspdlnotowych pobranych z aplikacji VIES do bazy POLTAX (podsystem
KONTROLA). W wyniku analizy danych zawartych w podsystemie stwierdzono, ze w badanym
przez tut. Izbg okresie nie dokonywano ww. importéw. W toku kontroli dokonano uzupelnienia

ww. danych.
[dowdd: akta kontroli str. 81]

Ponadto na podstawie Raportu z podsystemu KONTROLA dot. MF-9Ps (sprawozdania
0 kontrolach podatkowych i czynnosciach sprawdzajqcych przeprowadzonych przez urzedy
skarbowe oraz o dzialaniach w zakresie ujawniania przychodow nieznajdujgcych pokrycia
w ujawnionych Zrédlach lub pochodzqcych ze Zrddel nieujawnionych) wygenerowanego za okres

01.01.2012-31.12.2013 r. nie stwierdzono niezgodnosci z danymi przestanymi do tut. Izby.
[dowod: akta kontroli str. 82-85]

Dziatania Urzedu w zakresie prowadzenia postepowan kontrolnych, pomimo uchybien,
nale7y oceni¢ pozytywnic. Stwierdzone w toku kontroli drobne i jednostkowe uchybienia nie
majg wplywu na ogélng ocene Urzedu w lym obszarze.

2. Realizacja Strategii Zarzadzania Ryzykiem Zewngtrznym

W procesie typowania podmiotow do kontroli podatkowej wykorzystywano modut
»Analiza grupowa” w podsystemie KONTROLA, ktérg przeprowadzano dwa razy w roku.
W 2012 r. oraz w I pétroczu 2013 r. przedmiotowe analizy uruchomione zostaly dla kazdego
oddzielnie z szesciu obszaréw ryzyka ujetych w Krajowym Planie Dyscypliny Podatkowe;
na dany rok. Przedmiotowe za$ analizy powinny zawiera¢ wszystkie obszary ryzyka dla danego



roku podatkowego. Natomiast w II potroczu 2013 r. ww. analizy zostaly utworzone juz
prawidlowo. Wyniki ww. analiz wykorzystywane byly do typowania podmiotéw do kontroli
podatkowych oraz czynnosci sprawdzajacych. W latach 2012-2013 kontrole podatkowe
przeprowadzono we wszystkich krajowych obszarach ryzyka. Wskaznik efektywnosci
przeprowadzonych kontroli podatkowych w 2012 r. wynidst 82,29% (wskaznik efektywnosci
z woj. lubelskiego — 75,00%), w 2013 r. wyniost 80,67% (wskaznik z woj. lubelskiego —
72,93%). Pomimo nieznacznego spadku wskaznika efektywnosci o 1,62 punktu procentowego
metody doboru i typowania podmiotéw do kontroli podatkowej w ramach zarzadzania ryzykiem
zewnetrznym nalezy oceni¢ pozytywnie. Natomiast udzial kontroli podatkowych w ramach
zarzadzania ryzykiem zewnetrznym w stosunku do ogétu kontroli byt nizszy od $redniego
wskaznika woj. lubelskiego i wyniést w 2012 r. - 26,82% (w woj. lubelskim — 30,43%),
w2013 1. — 45,59% (w woj. lubelskim — 47,01%).

[dowdd: akta kontroli nr 86-88]

Na podstawie zaewidencjonowanych w podsystemie KONTROLA rodzaju ustalen
stwierdzono niewlasciwe opisywanie kontroli podatkowych obszarami ryzyka przez
nieprawidlowe okreslenie kwot bledu podatkowego oraz uszczuplenia w obszarach ryzyka.
Z wyjasnieni Kierownika Samodzielnego Referatu Kontroli Podatkowej (KP) wynika,
ze nieprawidlowosci dotycza:

— 39 postepowan w 2012 r., w ktorych ogdélem wykazano blad podatkowy
w wysokosci  1.593.460,77 zi winno by¢ 259.082,99 zi (tj. zawyzono
01.334.377,78 z1), uszczuplenie w wysokosci 308.826,22 zi winno byé
258.578,35 zt (tj. zawyzono o 50.247,87 z1),

— 6 postegpowan w 2013 r., w ktorych ogdélem wykazano blagd podatkowy
w wysokosci  300.563,72 zI winno by¢ 44.810,96 z (tj. zawyzono
0 255.752,76 zt), uszczuplenie w wysokosci 41.391,00 zt winno by¢ 35.089,00 zi
(j. zawyzono o 6.302 zi).

[dowdd: akta kontroli nr 89-90]

Natomiast w wyniku szczegélowej analizy 8 wybranych losowo postepowan kontrolnych
(o nr 4007, 4039, 4189, 4107, 4130, 4339, 4353, 4360) w zakresie ogblnych zasad tworzenia
obszaréw ryzyka nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Stwierdzono réwniez podejmowanie dzialan Urzedu w zakresie czynnosci
sprawdzajacych w okresie kontrolowanym. Szczegdlowej weryfikacji poddano 7 szt. czynnosci
sprawdzajacych wykazanych w sprawozdaniu MF-ZRZ za 2012 r. w obszarze ryzyka nr 4 oraz 6
szt. czynnosSci sprawdzajacych wykazanych w sprawozdaniu MF-ZRZ za 2013 r. w obszarze
ryzyka nr 2. Okazane czynnosci sprawdzajace przeprowadzone zostaly przy udziale podatnika.
Stwierdzono natomiast bledne zakwalifikowanie 1 czynnosci sprawdzajacej z uszczupleniem
w wysokosci 920 zt do obszaru nr 2 (niezgodne z opisem w Krajowym Planie Dyscypliny
Podatkowej na 2013 r.) w sytuacji wezwania podatnika z uwagi na likwidacje dziatalno$ci



gospodarczej. Ze wzgledu na powyzsze w sprawozdaniu MF-ZRZ za 2013 r. zawyzono

uszczuplenie w wysokosci 920 zi.
[dowdd: akta kontroli nr 91-114]

Na podstawie Raportu z podsystemu KONTROLA dot. MF-ZRZ (sprawozdania
o dzialaniach przeprowadzonych przez urzedy skarbowe w  zakresie realizacji strategii
zarzqdzania ryzykiem zewnetrznym) za okres 01.01.2011 r. do 31.12.2013 r. nie stwierdzono

rozbieznoséci danych wykazanych w podsystemie z danymi przestanymi do tut. Izby.
[dowdd: akta kontroli nr 115-140]

W toku kontroli dokonano sprawdzenia dzialan Urzedu majacych na celu identyfikacje
nowych obszaréw ryzyka. Zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym Urzedu Skarbowego
w Pulawach analizowanie ryzyka zewnetrznego nalezy do zadan Wieloosobowego Stanowiska
Pracy Analiz i Planowania (AP). Z ztozonych w toku kontroli wyjasnien wynika, ze zadania
w zakresie zarzadzania ryzykiem zewnetrznym realizuja rowniez inne komorki organizacyjne
Urzedu, ktére powiadamiaja Wieloosobowe Stanowisko Pracy Analiz i Planowania (AP)
o zidentyfikowanym nowym obszarze ryzyka. Ryzyko zewngtrzne omawiane bylo réwniez
na naradach zwolywanych przez Naczelnika Urzedu.

Ponadto na podstawie analizy raportu RG_KON_BLAD Wykaz bledéw podatkowych
wystepujgcych w  kontrolach dotyczacego bledu nr 57 stwierdzono, ze w podsystemie
KONTROLA ewidencjonowane sg bledy, ktoére nie znajduja si¢ w Centralnym Slowniku
Bledow.

[dowdd: akta kontroli nr 141-143]

Postepowanie Urzedu w zakresie realizacji Strategii Zarzadzania Ryzykiem
Zewnetrznym nalezy oceni¢ pozytywnie z uchybieniami. Na powyzsza ocen¢ wplyngto przede
wszystkim bledne ewidencjonowanie kontroli podatkowych w podsystemie KONTROLA
w obszarach ryzyka, co miato wptyw na jako$¢ danych zawartych w sprawozdaniach MF-ZRZ.
Uwzgledniono przy tym fakt wyraznej poprawy wprowadzania danych w podsystemie
KONTROLA w ramach zarzadzania ryzykiem zewngtrznym juz w 2013 r.

3. Realizacja wspolpracy z Generalnym Inspektorem Informacji Finansowej

W toku kontroli stwierdzono, ze postepowanie Urzedu w zakresie realizacji wspdipracy
z Generalnym Inspektorem Informacji Finansowej nie budzi zastrzezen. Pozytywnie nalezy
oceni¢ wykonywanie zadan wynikajacych z ustawy z dnia 16 listopada 2000 r.
o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu (t. j. Dz. U. z 2010 r. nr 46,
poz. 276 ze zm.) oraz ,Wytycznych dla izb i urzedéow skarbowych w sprawie stosowania
przepiséw ustawy o przeciwdzialaniu wprowadzaniu do obrotu finansowego wartos$ci




majatkowych pochodzacych z nielegalnych lub nieujawnionych zrodel” stanowigcych zatacznik
do pisma Ministerstwa Finansow z dnia 14 sierpnia 2001 r. nr 0S4-068-17/01.
[dowod: akta kontroli nr 144-145]

Reasumujac, dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki - Urzedu Skarbowego w Pulawach
w zakresie kontroli podatkowej nalezy oceni¢ pozytywnie. Na powyzsza ocen¢ wplynely oceny
czastkowe, tj. 2 oceny pozytywne w tematach: Prawidlowos$¢ prowadzonych postepowan
kontrolnych oraz Wspélpraca z Generalnym Inspektorem Informacji Finansowej przy 1 ocenie
pozytywnej z uchybieniami w zakresie Realizacja Strategii Zarzadzania Ryzykiem
Zewnetrznym.

W przyshugujacym Panu Naczelnikowi terminie — stosownie do art. 40 ust.] powolane;j
na wstepie ustawy o kontroli w administracji rzadowej — nie zostaly zgloszone umotywowane
pisemne zastrzezenia do projektu wystgpienia pokontrolnego zdnia 9 czerwca 2014 r.
nr NU/093-0002/14/18914.

W celu usuniecia z dalszej pracy Urzedu Skarbowego w Putawach stwierdzonych w toku
kontroli uchybien — zalecam:

— rzetelne 1 terminowe ewidencjonowanie wszystkich zdarzen dotyczacych kontroli
podatkowej zgodnie z ,Wytycznymi do wprowadzania danych do podsystemu
KONTROLA”.

Przekazujac powyzsze zalecenie wyznaczam termin na ztozenie informacji o podjetych
dziataniach w celu jego realizacji na 21 lipca 2014 r.

Wylaczono jawnos¢ danych osobowych na podstawie art.5 ust.2 ustawy z dn. 06.09.2001r o

dost¢piq do informacji publicznej (Dz. U. 2014 poz.782 j.t. ze zm.)
Robert Scierzynski



