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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

sporzadzone na podstawie art. 46 i 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzgdowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092) oraz § 11 ust. 1 pkt 1 Zarzadzenia Nr 8/2014 Dyrektora
Izby Skarbowej w Lublinie z dnia 18 kwietnia 2014 r. w sprawie przeprowadzania kontroli
w urzedach skarbowych wojewoddztwa lubelskiego, zawierajacy ustalenia dokonane
w trakcie kontroli planowej przeprowadzone]

w Urzedzie Skarbowym w Opolu Lubelskim
ul. Jozefa Pilsudskiego 12, 24-300 Opole Lubelskie
przez zespot kontroleréw w sktadzie:

1. ~ — starszy komisarz skarbowy — koordynator kontroli
2. - starszy komisarz skarbowy

w dniach od 5 grudnia 2016 r. do 15 stycznia 2017 r., w tym w siedzibie Urzgdu w dniach
od 5 grudnia 2016 r. do 15 grudnia 2016 1.

w zakresie: realizacji wybranych zadan komérki wierzycielskiej.
Okres objety kontrolg: od 1 stycznia 2015 r. do dnia 30 listopada 2016 .

Kierujacymi kontrolowang jednostka w okresie objetym kontrola byli:

- Pan Robert Szafran od 1 czerwca 2006 r. do 26 lipca 2009 r. pelnigcy obowigzki
Naczelnika Urzedu Skarbowego w Opolu Lubelskim, od 27 lipca 2009 r. do 1 lutego
2016 1. powotany na stanowisko Naczelnika Urzedu Skarbowego w Opolu Lubelskim

- Pan Witold Grabarczuk pelnigcy obowiazki Naczelnika Urzgdu Skarbowego w Opolu
Lubelskim od dnia 2 lutego 2016 .
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Kontrolg objeto nizej wymienione zagadnienia

I. Uregulowania wewnetrzne i organizacja pracy Urze¢du Skarbowego w Opolu Lubelskim
ze szczegélnym uwzglednieniem organizacji komérki spraw wierzycielskich.

Zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym (wprowadzonym Zarzadzeniem Nr 21/2015
Dyrektora Izby Skarbowej w Lublinie z dnia 1 kwietnia 2015 r., zmienionym Zarzadzeniem
Nr 97/2015 z dnia 1 wrzesnia 2015 r. oraz Zarzadzeniem z dnia 8 kwietnia 2016 r. Nr 22/16)
za efektywne zarzadzanie zaleglosciami podatkowymi w celu prawidlowej realizacji dochodow
budzetu panstwa jest Samodzielny Referat Spraw Wierzycielskich, Spraw Karnych Skarbowych
oraz Sekretariatu - SWKSSN.

W komoérce SWKSSN zatrudnionych jest 6 oséb, w tym Kkierownik referatu.
2 osoby z 6 zatrudnionych w komorce realizujg zadania z zakresu spraw wierzycielskich.
Bezposredni nadzor nad pracg podleglych pracownikdéw sprawuje Pani Elzbieta Baska
odpowiedzialna za prawidlowa i terminowa realizacj¢ zadan komorki. Bezposredni nadzoér nad
Kierownikiem Samodzielnego Referatu Spraw Wierzycielskich, Spraw Karnych Skarbowych oraz
Sekretariatu SWKSSN sprawuje Naczelnik Urzedu Skarbowego w Opolu Lubelskim Pan Witold
Grabarczuk.

Zgodnie z § 15 pkt 1 Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Skarbowego w Opolu
Lubelskim (wprowadzonego Zarzadzeniem Nr 21/2015 Dyrektora Izby Skarbowej w Lublinie
z dnia 1 kwietnia 2015 r.) do zadan ww. komorki w zakresie spraw wierzycielskich nalezy
w szczegblnoscei:

- wykonywanie czynnosci poprzedzajacych wszczgcie postepowania egzekucyjnego, w tym
podejmowanie dziatan informacyjnych i dyscyplinujacych, wystawianie i doreczanie upomnien,
a takze wystawianie i przekazywanie do organéw egzekucyjnych tytuldow wykonawczych
i wnioskow egzekucyjnych,

- wykonywanie zadan wierzyciela w ramach postepowania zabezpieczajacego i egzekucyjnego
w tym egzekucji sadowej po zbiegu egzekucji,

- sporzadzanie wnioskow o udzielenie informacji i powiadamianie za posrednictwem centralnego
biura tgcznikowego do panstw cztonkowskich i trzecich na podstawie ustawy o wzajemnej
pomocy przy dochodzeniu podatkéw, naleznosci celnych i innych naleznosci pienieznych,

- prowadzenie spraw, w szczegdlnosci w zakresie: ulg w splacie zobowigzan podatkowych
oraz innych ulg przewidzianych przepisami prawa, orzekanie o zabezpieczeniu wykonania
zobowigzan podatkowych oraz zarzadzen zabezpieczenia, przeniesienia whasnosci rzeczy lub
praw majgtkowych na rzecz Skarbu Panstwa skutkujacego wygasnieciem zobowigzan
podatkowych, nadawanie decyzjom rygoru natychmiastowej wykonalnosci, wstrzymania
wykonania decyzji, odpowiedzialnosci 0sob trzecich za zalegtosci podatkowe,

- inicjowanie i udzial w postepowaniach: wieczystoksiggowym. upadtosciowym i naprawczym,
dotyczacych orzeczenia zakazu prowadzenia dzialalnosci gospodarczej, o uznanie
za bezskuteczng czynnosci prawnej dtuznika dokonanej z pokrzywdzeniem wierzycieli,

- dokonywanie wpisu zastawu skarbowego oraz prowadzenie Rejestru Zastawoéw Skarbowych,



- poszukiwanie majatku zobowigzanych,

- skladanie wnioskéw o dokonanie wpisu w Krajowym Rejestrze Sadowym, w zakresie nie
nalezacym do zadan innych komdrek organizacyjnych,

- koordynowanie oceny i analizy ryzyka dotyczacych braku wykonania zobowigzan podatkowych
w wyniku ich przedawnienia,

- prowadzenie ewidencji wpisOw hipotek przymusowych do ksigg wieczystych,

- podejmowanie innych dziatan stuzacych zabezpieczeniu i wykonaniu zobowiazan podatkowych
w zakresie nie nalezacym do zadan innych komoérek organizacyjnych.

[dowdd akta kontroli str. 86]

I1. Weryfikacja dzialan podejmowanych przez organ podatkowy w przedmiocie ulg w splacie
zobowigzan podatkowych, w tym stosowanie przepisé6w o pomocy publiczne;j.

1. Ewidencjonowanie wnioskow i podjetych rozstrzygniec.

Na podstawie danych przedstawionych przez Urzad w okresie objetym kontrola
w sprawach ulg w splacie zobowigzan podatkowych ustalono, iz ogétem wptyneto 78 wnioskoéw
(43 sprawy w 2015 1., 35 spraw w 2016 r.), w tym 40 wnioskow zlozyli przedsigbiorcy (17 spraw
w 2015 r., 23 sprawy w 2016 r.). Pozytywnie zatatwiono 40 spraw (tj. ok. 51% ogoélnej liczby
wnioskdw), w tym  pozytywnie rozstrzygnieto 14 spraw skierowanych do przedsigbiorcow
w ramach pomocy de minimis. W 5 przypadkach odméwiono uwzglednienia wniosku, w tym
wydano 1 decyzje odmawiajgca udzielenia ulgi przedsigbiorcy. Ponadto w 14 przypadkach
umorzono postepowanie w trybie art. 208 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa
(Dz. U. z 2015 1, poz. 613 z p6zn. zm.), w 9 przypadkach wnioski pozostawiono bez rozpatrzenia
zgodnie z art. 169 § 4 ustawy Ordynacja podatkowa oraz w 2 sprawach odmdéwiono wszczecia
postepowania w trybie art 165a ww. ustawy.

W oparciu o ewidencje Urzedu i dane w aplikacji SHRIMP stwierdzono, ze sprawach
podatnika (NIP ktory nie dotrzymat terminu ptatnosci rat wynikajacych z decyzji
z dnia 22 pazdziernika 2015 r. naruszono przepis § 8a rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia
8 sierpnia 2008 r. w sprawie sprawozdan o udzielonej pomocy publicznej, informacji
o nieudzieleniu takiej pomocy oraz sprawozdan o zaleglosciach przedsigbiorcow we wplatach
$wiadczen naleznych na rzecz sektora finansow publicznych (Dz. U. z 2014 r., poz. 1065),
z ktérego wynika, ze w przypadku zmiany wartosci udzielonej pomocy lub wartosci
zrealizowanych ptatno$ci wskazanych w sprawozdaniu o udzielonej pomocy, podmiot udzielajacy
pomocy sporzadza i przekazuje, w terminie 7 dni od dnia uzyskania informacji o zmianie. W tym
przypadku terminy platnosci rat w zakresie podatku VAT jak i podatku dochodowego od o0séb
fizycznych wyznaczone byly na 16 listopada 2015 r. Informacj¢ o braku wptat przekazano
19 listopada 2015 r. i w tym samym dniu wygaszono niezaplacone raty. W zwigzku z tym korekte
zaswiadczenia o uzyskanej pomocy de minimis wydano 19 listopada 2015 r., natomiast
sprawozdanie o zmianie wartosci pomocy de minimis przekazano 11 grudnia 2015 r, czyli
po uplywie 7 dni od uzyskania informacji o braku wptat.



[dowod: akta kontroli str. 11-13, 115-117]
W zwigzku z koniecznoscig biezacego ewidencjonowania w systemie POLTAX
dokumentoéw wymiarowych, na podstawie kontrolowanych spraw, zbadano szybko$¢ wprowadzania
oraz poprawnos¢ dokonania powigzan tych dokumentéw.
W wyniku powyzszego stwierdzono, ze we wszystkich przypadkach zaréwno wnioski jak
1 podjete rozstrzygnigcia ewidencjonowane byty na biezaco.
W oparciu o badane sprawy dokonano analizy powigzan dokumentéw w zakresie ulg
w splacie zobowigzan podatkowych. W wyniku powyzszego nie stwierdzono przypadku
niepowigzanego lub niewlasciwie powigzanego dokumentu.
Z uwagi na powyzsze oraz niewielkg ilo$¢ (mniej niz 15%) uchybien terminéw
w przekazywaniu zaktualizowanych sprawozdan do aplikacji SHRIMP o zmianie wartosci
udzielonej pomocy, badany obszar nalezy oceni¢ pozytywnie.
[dowdd: akta kontroli str 115-117]

2. Prawidlowo$¢ postepowan o udzielenie ulgi w splacie zobowigzan podatkowych oraz
wydanych w tym zakresie rozstrzygnie¢.

a) Terminowos¢ wydawania rozstrzygnieé

Na podstawie populacji przyjetej do sprawdzenia oraz ewidencji wnioskéw i podjetych
rozstrzygnie¢ stwierdzono 2 przypadki (NIP ¢ - ), w ktérym od dnia wplywu wniosku do
dnia wydania decyzji uplynelo powyzej 2 miesigcy. Organ podatkowy, stosownie do art. 140
Ordynacji podatkowej, we wlasciwym terminie zawiadomit strone, podajac przyczyny
niedotrzymania terminu i wskazat nowy termin jej zatatwienia.

[dowdd: akta kontroli str.115-117]

W swietle powyzszego terminowos¢ wydawania rozstrzygnieé¢ nalezy oceni¢ pozytywnie.

b) Udzielanie ulg w splacie zobowiqzan podatkowych przedsigbiorcom z uwzglednieniem przepisow
o pomocy publicznej oraz osobom nieprowadzqcym dzialalnosci gospodarczej

W zakresie i1 okresie objetym kontrola wptyneto 40 spraw dotyczacych ulg w splacie
zobowigzan podatkowych zlozonych przez przedsigbiorcow. W wyniku powyzszego wydano
14 pozytywnych decyzji udzielajac pomoc de minimis, w 1 przypadku odmoéwiono uwzglednienia
wniosku. W 26  przypadkach adresatami pozytywnych rozstrzygnie¢ byly osoby fizyczne
nieprowadzace dziatalnosci gospodarczej, w 4 sprawach podmiotom tym odméwiono
uwzglednienia wnioskow.

[dowdd: akta kontroli str. 11]

Na podstawie spraw przedtozonych do kontroli ustalono, ze decyzje wydawane byly
w uzasadnionych przypadkach. Generalnie zachowano normy okreslone w art. 122, art. 187 § 1,



art.191 ustawy Ordynacja podatkowa. Sporzgdzano odrebne analizy w oparciu o zgromadzony
material bedgcy w posiadaniu Urzedu, jak rowniez przedlozony przez podatnikow.

Organ podatkowy, stosownie do art. 123 § 11 art. 200 § 1 ww. ustawy, zapewniat stronom
czynny udzial w kazdym stadium postgpowania.

Badajagc prawidlowo$¢ prowadzonego postgpowania na wniosek przedsigbiorcow
zwrocono uwage na dziatanie Urzedu w zakresie: analizy wniosku, gromadzenia i analizy materialu
dowodowego, dokonywania oceny kondycji finansowej przedsigbiorcy oraz prawidtowosci
wydanych rozstrzygnig€.

W wyniku powyzszego stwierdzono, ze wnioski o ulge weryfikowane byly pod wzgledem
formalnym, tj. m.in. pod katem kompletnosci dokumentow, ktére nalezy dofgczy¢ do wniosku,
w tym za$wiadczen i informacji — zaleznie od rodzaju wnioskowanej preferencji. W kazdym
przypadku sporzadzano odrgbna analizg. Dokonywano oceny sytuacji przedsigbiorcy
wnioskujacego o pomoc, uwzgledniajgc kondycj¢ ekonomiczno-finansows. Jednakze organ
podatkowy w podejmowanych decyzjach bigdnie wskazywat przepis rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 11 sierpnia 2004 r. w sprawie szczegblowego sposobu obliczania wartosci
pomocy publicznej udzielanej w roéznych formach (Dz. U. Nr z 2009 r. nr 122 poz.1008,
z pézn. zm.), bedacy podstawa wyliczenia wartosci udzielonej pomocy.

W 2 przypadkach (NIP I, NIP v udzielajac pomocy
przedsiebiorcom przy wyliczeniu warto$ci pomocy de minimis nie zastosowano si¢ do przepisu
§ 7 ust. 1 wyzej wymienionego rozporzadzenia z ktorego wynika, ze w przypadku udzielania
pomocy w formie ulgi w splacie w podatku dochodowym od osob fizycznych, beneficjentowi
pomocy lub podmiotowi ubiegajacemu si¢ o pomoc, uzyskujgcemu dochod (przychdd)

dzialalnosci gospodarczej oraz z innych Zrédet nalezy okresli¢c procentowy udziatl dochodu
(przychodu) z prowadzonej dziatalnosci gospodarczej z wyltgczeniem dochodu zwolnionego,
w lacznej kwocie dochodu (przychodu) uzyskanego w roku, ktérego dotyczy ulga w splacie
podatku. Warto$é pomocy okresla si¢ jako iloczyn tego udziatu i tacznej wartosci udzielonej ulgi. W
wyzej wymienionych przypadkach beneficjenci uzyskiwali réwniez dochody z wynagrodzenia za

prace, ktore nie byly uwzglednione przy wyliczaniu wartosci pomocy.
[dowdd: akta kontroli str. 14-37]

Wydajac pozytywne rozstrzygnigcie przedsigbiorcy (NIP nie wzigto pod
uwage wszystkich informacji $wiadczacych o mozliwosciach platniczych podatnika, (m.in.: innych
zaleglosci, nie tylko zalegtosci podatkowych istniejacych w Urzedzie Skarbowym w Opolu
Lubelskim, nie dokonano konfrontacji: uzyskiwane dochody - ponoszone wydatki). Zalegtos¢
w podatku od towaréw i ustug w wysokosci 183.165 zt decyzja z dnia 6 czerwca 2016 r. roztozono
na 2 raty. W tym samym dniu rowniez splate zaleglosci w zryczattowanym podatku dochodowym
w wysokosci 55.452 zt roztozono na 2 raty. Niedostosowanie wysokosci rat do mozliwosci
ptatniczych podatnika skutkowato niewywigzaniem si¢ z ukladu ratalnego.

[dowdd: akta kontroli str. 22-39]

Rowniez podobna sytuacja miala miejsce w przypadku podatnika (NIP ),
w ktorej nie wzigto pod uwage wszystkich obcigzajacych przedsigbiorce zalegtosci. Ponadto z akt
sprawy wynika, ze podatnik ptacil mandaty, podlegal karze grzywny za uporczywe nieplacenie



w terminie podatkéw. W zwigzku z faktem, iz nie zostaly dotrzymane terminy ptatnosci trzech
kolejnych rat (za lipiec, sierpien, wrzesien 2016 r.) na jakie zostaly roztozone zalegtosci podatkowe,
nastapilo z mocy prawa wygasni¢cie decyzji o rozlozeniu na raty w zakresie wszystkich
niezaptaconych rat stosownie do art. 259 §1 pkt 2 §la ustawy Ordynacja podatkowa.

[dowod: akta kontroli str. 40-49]

Z pisma Ministerstwa Finanséw Departamentu Gospodarki Narodowej z dnia 29 sierpnia
2008 r. Nr GN5/4435/7/JPR/MHJ/KBV/60/2008 wynika, ze co do zasady jezeli organ podatkowy,
uzna, iz przedsigbiorca wnioskujacy o ulge nie ma mozliwosci regulowania rat w terminie i tym
samym ulga stanowilaby czasowa ochrong przed egzekucja, nie powinien takiej ulgi udziela¢, gdyz
byltoby to sprzeczne z logika udzielania tego typu ulg.

Udzielajac ulg w splacie zobowigzan podatkowych nie dokonywano zabezpieczen
wykonania zobowigzan podatkowych.

Oswiadczenia o nieruchomosciach i prawach majgtkowych, ktore moga by¢ przedmiotem
hipoteki przymusowej i rzeczach ruchomych oraz zbywalnych prawach majatkowych, ktore moga
by¢ przedmiotem zastawu skarbowego skiladane przez wnioskodawcow nie byly wprowadzane
do systemu POLTAX.

Naczelnik Urzedu Skarbowego w Opolu Lubelskim decyzjg z dnia 8 grudnia 2015 r.
nr SWKSSN/ podatniczce (NIP ~ " prowadzacej dziatalno$¢ gospodarczg -
sprzedaz hurtowa odziezy i obuwia, ktora od 2013 r nie wykazywata zadnego przychodu, umorzyt
odsetki za zwloke od zaleglosci w zryczattowanym podatku od przychodéw ewidencjonowanych za
2005 r. 1 2007 r. w wysokosci 25.293 zt. Natomiast splate zalegtosci za ww. okres w wysokosci
22.016 zt rozlozyl na 24 raty. Podj¢te rozstrzygnigcia organ podatkowy uzasadniat trudng sytuacja
rodzinna, finansowo-majatkowg podatniczki m.in.: niskimi dochodami uzyskiwanymi
z gospodarstwa rolnego w wysokosci ok. 500 zt, koniecznos$cig utrzymania trojki dzieci oraz ztym
stanem zdrowia.

W materiatach zgromadzonych w przedmiotowej sprawie brak bylo wlasciwego dowodu
potwierdzajacego stan zdrowia zobowigzanej. Znajdowalo si¢ jedynie oswiadczenie podatniczki,
z ktérego wynikalo, ze ma znaczne problemy z krggostupem oraz oczekuje na operacje stopy.
Ponadto nie wyjasniono kwestii dotyczacej ewentualnych srodkow finansowych przekazywanych
przez drugiego rodzica na utrzymanie dzieci. Powyzsze stanowi naruszenie art. 122 i art. 187 § 1
Ordynacji podatkowej. W materiale dowodowym takze znajduje sie oswiadczenie ojca podatniczki,
w ktorym deklaruje splate rat wynikajagcych z ww. decyzji. Dodatkowym argumentem
przemawiajacym za podjeciem pozytywnego rozstrzygniecia, wedlug Naczelnika Urzgdu
Skarbowego w Opolu Lubelskim, byt fakt, iz podatniczka wykazata che¢ wspdlpracy z organem
podatkowym, wplacajac na poczet istniejacych zaleglosci kwote 5.000 zt.

[dowod: akta kontroli str. 50-77]

W zakresie udzielania ulg w sptacie zobowigzan podatkowych osobom nieprowadzacym
dziatalnosci gospodarczej kontroli poddano prawidtowos¢ i kompletnos¢ gromadzenia i analizy
materialu dowodowego, w tym ustalanie sytuacji majgtkowej beneficjentow, jak rowniez istnienie
przestanek do udzielenia ulg.

W wyniku powyzszego stwierdzono, ze Naczelnik Urzgdu Skarbowego w Opolu
Lubelskim decyzjg z dnia 28 stycznia 2015 r. Nr SWKS/ umorzyt 60 % zaleglosci
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podatkowych w podatku z tytutu odptatnego zbycia nieruchomosci przed uptywem 5 lat w kwocie
12.965 zt wraz z odsetki za zwloke w wysokosci 6.551 zh. Uzasadnieniem powyzszego
rozstrzygniecia byta sytuacja zdrowotna i finansowa podatniczki. W aktach sprawy znajdowaty si¢
dowody potwierdzajgce podnoszone argumenty.

W toku kontroli stwierdzono 1 przypadek, w tej grupie podatnikow (tzn. ulg nie zwigzanych
z prowadzong dziatalnos$cig gospodarczg) naruszenia art. 122 i art. 187 § 1 Ordynacji podatkowe;
(NIP . Organ podatkowy nie wyjasnit w sposob wyczerpujacy wszystkich
okolicznosci faktycznych, m.in. nie uprawdopodobnil dochodéw uzyskiwanych przez zong

podatnika z gospodarstwa rolnego, dowoddéw zwiazanych z choroba syna i wydatkéw ponoszonych
na leki.

[dowdd: akta kontroli str. 78-81]

W okresie objetym kontrolg wydano 4 decyzje odmawiajace udzielenia ulgi w splacie
zobowigzan podatkowych podmiotom nieprowadzacym dziatalnosci gospodarczej. Badaniu
poddano decyzje skierowang do podatnika (Pesel , ktéremu odméwiono umorzenia
zaleglosci w podatku od towaréw i ustug za I kwartat w kwocie 6.266,10 zt wraz z odsetkami.
W wyniku powyzszego nieprawidlowosci nie stwierdzono.

[dowdd: alkta kontroli str. 82-85]

Majac powyzsze na uwadze, prawidlowos$¢ postgpowan i wydanych rozstrzygniec
w sprawach ulg w splacie zobowigzan podatkowych przedsigbiorcom z uwzglednieniem przepisow
o pomocy publicznej oraz osobom nieprowadzacym dziatalnosci gospodarczej, z uwagi
na stwierdzone nieprawidtowosci i uchybienia oraz ich wage (ponizej 20%) nalezy oceni¢
pozytywnie z nieprawidlowosciami.

3. Prawidlowo$¢ i terminowo$§¢ wydawania zaswiadczen o pomocy de minimis udzielonej
w formie decyzji.

W badanym okresie podjeto 14 pozytywnych decyzji w ramach pomocy de minimis. Organ
podatkowy wydajac rozstrzygniecie wydawat jednoczesnie odrebne zaswiadczenia stosownie do § 4
ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 20 marca 2007 r. w sprawie zaswiadczen o pomocy
de minimis i pomocy de minimis w rolnictwie lub rybotéwstwie (Dz. U. Nr 53, poz. 354 z pdzn.
zm.). W powyzszym zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci i uchybien.

[dowod: akta kontroli str 12-13 ]

Prawidlowo$¢ i terminowo$¢ wydawania zaswiadczen o pomocy de minimis nalezy oceni¢
pozytywnie.

Reasumujac, dziatalno$¢ Urzedu Skarbowego w Opolu Lubelskim w zakresie udzielania ulg
w splacie zobowigzan podatkowych nalezy oceni¢ pozytywnie z uchybieniami. Na powyzsza
ocene¢ mialy wplyw pozytywne oceny czastkowe w zakresie terminowosci wydawania
rozstrzygnie¢, ewidencjonowania wnioskow i podjetych rozstrzygnie¢, prawidlowosci



i terminowosci wydawania zaswiadczen o pomocy de minimis udzielonej w formie decyzji,
pozytywna z nieprawidtowosciami w zakresie udzielania ulg w sptacie zobowigzan podatkowych
przedsiebiorcom z uwzglednieniem przepiséw o pomocy publicznej oraz osobom nieprowadzacym
dziatalnosci gospodarczej.

II1.1. Decyzje orzekajace o odpowiedzialnosci oséb trzecich za zobowiazania podatkowe.

7 wyjasnien kierownika komorki Pani _ .1 wynika, ze w okresie objetym

o

kontrola nie wydano decyzji o odpowiedzialnosci osob trzecich za zobowigzania podatkowe.

Powyzsze spowodowane bylo brakiem wnioskow o wszczgcie takich postgpowan.

Z uwagi na brak mozliwosci kontroli w zakresie odpowiedzialnosci osob trzecich
za zobowigzania podatkowe odstgpiono od oceny.
[dowdd: akta kontroli str. 87]

II1.2. Czynno$ci monitorujgce i dyscyplinujgce — dobrowolne regulowanie naleznoSci
podatkowych.

Zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym komodrka Samodzielnego Referatu Spraw
Wierzycielskich, Karnych Skarbowych i Sekretariatu (SWKSSN) w Urzedzie Skarbowym
w Opolu Lubelskim zobligowana jest m.in. do wykonywania czynnos$ci poprzedzajacych wszczecie
postepowania egzekucyjnego, w tym podejmowania dziatan informacyjnych i dyscyplinujacych.

Jak ustalono, w celu zapewnienia wpltywow budzetowych w Urzedzie Skarbowym
w Opolu Lubelskim byly i sg podejmowane czynnosci, ktdrych celem jest doprowadzenie do
dobrowolnego wykonywania obowigzku zaptaty podatku.

Z wyjasnien ztozonych przez Kierownika Referatu SWKSSN wynika, ze w komorce
podejmowane sg czynnosci, ktorych celem jest doprowadzenie do dobrowolnego wykonywania
obowiazku zaplaty podatku. Ustalono, ze w okresie objetym kontrola dokumentowano te czynnosci
za posrednictwem systemu P2B EWIDENCIJE.

Z informacji uzyskanych od Kierownika Referatu WSKSSN wynika, ze w ramach czynnosci
monitorujgcych i dyscyplinujgcych po uptywie terminu platnosci (w ciggu 2-3 dni) wykonywano
telefon do podatnikdw celem poinformowania o istniejacej zaleglosci. Fakt ten jest
ewidencjonowany w zakladce ,,Komorka SW” —, Migkka egzekucja™ - ,,Rejestracja czynnosci”.

W zakresie egzekucji miekkiej brak byto instrukcji.

Na podstawie z podsystemu POLTAX2B — Raport skutecznosci migkkiej egzekucji z dnia
6 grudnia 2016 r. ustalono, ze w okresie objetym kontrola przeprowadzono dziatania
przedegzekucyjne w stosunku 313 zobowigzanych.

W wyniku podjetych dzialah przedegzekucyjnych w okresie objetym kontrolg na konto



Urzedu Skarbowego wplyneta kwota: 590.238,76 zt.

Szczegdtowym badaniem objeto 10 spraw wytypowanych z Raportu skutecznosci migkkie;j
egzekucji w latach 2015-2016. Doboru dokonano metodg statystyczng z wnioskowaniem
niematematycznym.

W toku kontroli ustalono, ze Urzad przed podjgciem czynnosci monitorujacych
i dyscyplinujgcych dokonywatl szczegdtowej analizy salda zaleglosci podatkowych, jak rowniez
oceny ich regulowania.

Powyzsze bylo zgodne z pismem Ministerstwa Finanséw z dnia 27 marca 2013 roku
nr AP8/068/177/LRW/13, w mysl ktoérego w przypadku niezaptaconych zobowigzan, rownoczesnie
z terminowym wystawianiem upomnien, nalezato wykorzysta¢ m.in. kontakt telefoniczny w celu
poinformowania podatnikéw o istniejgcym zobowigzaniu podatkowym oraz konsekwencjach
zwigzanych z nieuregulowaniem zaleglosci.

Nieprawidlowosci nie stwierdzono, tym samym badany obszar oceniono pozytywnie.

[dowdd: akta kontroli str. 88-105]

I11.3. Zabezpieczenie rzeczowe zobowigzan podatkowych — zastawy skarbowe.

Kontrolg objeto prowadzony przez Naczelnika Urzedu Skarbowego w Opolu Lubelskim
Rejestr Zastawow Skarbowych.

Ustalono, iz za okres objetym kontrola, tj. od 1 stycznia 2015 r. do 30 listopada 2016 r.
Rejestr zawiera 26 pozycji. Wpisy zostaly ustanowione na rzecz Zaktadu Ubezpieczefi Spotecznych
i jednostek samorzadu terytorialnego. Nie stwierdzono wpiséw na rzecz naleznosci Skarbu
Panstwa.

Badany obszar oceniono pozytywnie.

[dowdd: akta kontroli str. 106]

II1. 4 Rygor natychmiastowej wykonalnosci — art. 239a ustawy Ordynacja podatkowa.

Na podstawie raportu o dokumentach wystawionych przez organy podatkowe z systemu
POLTAX, kod formularza POS-WN — postanowienie o nadaniu decyzji nieostatecznej rygoru
natychmiastowej wykonalnosci ustalono, ze w okresie objetym kontrola postanowieniem z dnia
24 pazdziernika 2016 r. nr PP.4213.55.2016.1 nadany byt rygor natychmiastowej wykonalnosci
do decyzji okreslajgcej wysokos¢ zobowiazania w podatku od towardéw i ustug za okres 1I-XII 2011
r. Z wyjasnien uzyskanych od kierownika komoérki SWKSSN — Pani wynika,
ze na powyzsze postanowienie zostalo zlozone zazalenie, ktére w dniu 18 listopada 2016 r.
przestano do Dyrektora Izby Skarbowej w Lublinie.

Z uwagi na brak danych do kontroli odstapiono od oceny.
[dowdd: akta kontroli str. 107-112]



IILS Post¢gpowanie organu podatkowego z zaleglosciami podatkowymi po umorzeniu
postepowania egzekucyjnego z uwagi na jego bezskutecznosé.

Z wyjasnien kierownika komorki — Pani ] . wynika, ze w okresie objetym
kontrolg do komoérki SWKSSN wplyneto 17 postanowien o umorzeniu postepowania
egzekucyjnego ze wzgledu na bezskutecznosé. Ustalono, iz po otrzymaniu postanowienia
zakiadana jest sprawa ,,Poszukiwanie majatku zobowigzanego”. W ramach poszukiwania majatku
co miesigc sporzagdzany jest raport z programu e-Orus - ,,Wykaz poszukiwanie majatku po
umorzeniu egzekucji”, ktory jest poddawany analizie. Ponadto w celu poszukiwania majatku
wystgpowano do ZUS celem ustalenia platnika sktadek, do Starostwa Powiatowego celem ustalenia
nieruchomosci.

Badany obszar oceniono pozytywnie.
[dowdd: akta kontroli str. 113]

III. 6 Postepowanie Urzedu w przypadku podatnikéw, w stosunku do ktérych ogloszono
upadlosé.

Ustalono, ze w okresie objetym kontrolg do Urzedu Skarbowego w Opolu Lubelskim
wptynely 2 zawiadomienia o ogloszeniu upadtosci podatnika z terenu objetego dzialaniem Urzedu.

Ustalono, ze po otrzymaniu postanowienia o ogloszeniu upadiosci sporzadzano Kkarte
obiegowg dotyczacg podatnika, gromadzono materialy i dowody potrzebne do zgloszenia
wierzytelnosci do Sadu. Powyzsze dziatania sa zgodne z przepisami ustawy z dnia 28 lutego 2003 r.
Prawo upadiosciowe i naprawcze.

[dowod: akta kontroli str. 114]
Nieprawidlowosci nie stwierdzono. Badany obszar oceniono pozytywnie.

Reasumujgc, dziatalnos¢ Urzedu Skarbowego w Opolu Lubelskim w zakresie realizacji
wybranych zadaf komérki wierzycielskiej nalezy oceni¢ pozytywnie z uchybieniami. Wplyw
na ww. ocen¢ miala waga stwierdzonych nieprawidlowosci i uchybien — ocena pozytywna
w zakresie czynnosci monitorujace i dyscyplinujace — dobrowolne regulowanie naleznosci
podatkowych, zabezpieczenia rzeczowe zobowigzan podatkowych — zastawy skarbowe,
postgpowania Urzedu w przypadku podatnikow, w stosunku do ktorych ogloszono upadto$é oraz
ocena pozytywna z uchybieniami w zakresie ulg w splacie zobowigzan podatkowych.

Obszary dotyczace: postgpowania Urzedu w przypadku odpowiedzialnosci osob trzecich
za zaleglosci podatkowe, rygor natychmiastowej wykonalnosci — art. 239a ustawy Ordynacja
podatkowa, postgpowania organu podatkowego z zaleglo$ciami podatkowymi po umorzeniu
postepowania egzekucyjnego z uwagi na jego bezskutecznos$¢é, zabezpieczenie wykonania
zobowigzan podatkowych — decyzje o zabezpieczeniu na majgtku zobowigzanego, nie podlegaty
ocenie z uwagi brak przedmiotu oceny.

Podkreslenia wymaga fakt, iz w toku prowadzonej kontroli nie stwierdzono oszustw
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i naduzy¢ finansowych, ktére miatyby negatywny wplyw na funkcjonowanie jednostki.
Stwierdzono zdecydowang poprawe w zakresie jakosci wydawanych rozstrzygni¢¢ w obszarze

udzielanych ulg w splacie zobowigzan podatkowych. Ponadto stwierdzone uchybienia moga by¢

tatwo i w krotkim czasie wyeliminowane z dalszej pracy Urzedu.

W przystugujacym Panu Naczelnikowi terminie — stosownie do art. 40 ust. 1 powotanej

na wstepie ustawy o kontroli w administracji rzadowej — nie zostaly zgloszone umotywowane
pisemne zastrzezenia do projektu wystgpienia pokontrolnego z dnia 24 stycznia 2017 r
nr 0601-KWWZ.0710.37.2016.6 .

Uwzgledniajac powyzsze, w celu wyeliminowania stwierdzonych w toku kontroli

uchybien — zalecam:

1.

Przestrzegaé przepisow okreslonych w § 6 ust. 2 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
7 sierpnia 2008 r. w sprawie sprawozdan o udzielonej pomocy publicznej, informacji
o udzieleniu takiej pomocy oraz sprawozdan o zaleglosciach przedsiebiorcow
we wplatach $swiadczen naleznych na rzecz sektora finanséw publicznych (Dz. U. z 2014 1.,
poz. 1065), zgodnie z ktérym podmiot udzielajgcy pomocy sporzadza i przekazuje
sprawozdanie o pomocy udzielonej w danym dniu, w terminie 7 dni od dnia udzielenia
pomocy.
Wydajac decyzje ratalne dostosowywaé wysokos¢ rat do mozliwosci platniczych podatnika.
Udzielajgc pomocy de minimis w uzasadnieniu decyzji w sposob wiasciwy powolywaé
szczegOtowy przepis rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 11 sierpnia 2004 r. w sprawie
szczegOlowego sposobu obliczenia wartosci pomocy publicznej udzielonej w réznych
formach (Dz. U. Nr 194, poz. 1983 z p6zn. zm.), w oparciu o ktéry obliczono wartos¢
pomocy.
Udzielajac ulg w sptacie zobowiazan podatkowych przedsiebiorcom rozwaza¢ mozliwo$é
stosowania w szerszym zakresie zastawu skarbowego lub innych form zabezpieczen.
Prowadzac postepowanie w sprawach wnioskow dotyczacych ulg w splacie zobowigzan
podatkowych S$cisle przestrzega¢ norm okreslonych w art. 191, 122, 187 § 1 Ordynacji
podatkowej, tj. m.in.:

— doktadnie wyjasnia¢ okolicznosci faktyczne

— wszechstronnie i wnikliwie rozwazaé catoksztalt materiatu dowodowego,

— sporzadza¢ odrebne analizy z uwzglednieniem wszystkich okolicznos$ci faktycznych,

danych informacji zawartych zard6wno w systemach informatycznych, jak i bedacych
w posiadaniu innych komérek organizacyjnych Urzedu.

Podja¢ dziatania zmierzajace do zapewnienia wtasciwej wspdtpracy pomiedzy komdrkami
organizacyjnymi w celu biezacego weryfikowania stanu zaleglosci podatkowych oraz
egzekucji administracyjnej prowadzacej do podmiotéw wskazanych w rozdziale 15 ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. Z 2005 r., poz. 613 z pdzn. zm.).
Podja¢ skuteczne dzialania prowadzace do orzekania o odpowiedzialnos$ci 0sob trzecich.
Podejmowa¢ dziatania w celu zabezpieczenia rzeczowego zobowigzan podatkowych-
ustanawia¢ zastawy skarbowe.
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Przekazujgc powyzsze zalecenia wyznaczam termin na ztozenie informacji o ich wykonaniu,
a takze o podjetych dzialaniach 1lub przyczynach ich ewentualnego niepodjecia
na 21 kwietnia 2017 r.
Jednoczesnie w zwigzku z poleceniem Ministerstwa Finanséw zawartym w pismie z dnia
4 wrzesnia 2014 r. nr CP12/012/1/TBC/14/80252RD przekazanym przy pismie Dyrektora Izby
Skarbowej w Lublinie z dnia 16 wrzesnia 2014 r. nr KW/070-0020/14/27806 polecam przekaza¢
do tut. Izby informacje o rezultatach wdrozonych zalecen w terminie do 31 stycznia 2018 r.
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