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l. Dane identyfikacyjne

Lljbelski Urzad Celno-Skarbowy w Bialej Podlaskiej, ul. Celnikdw Polskich 21, 21-500

- Biata Podlaska (dalej: LUCS lub Urzad).

Krzysztof Gusciora, Naczelnik LUCS od 29 wrzesnia 2020 r. Poprzednio
Naczelnikiem Urzedu byli: Andrzej Danieluk (od 24 marca 2020 r.) oraz Krzysziof
Maciejewicz (od 2 lipca 2019 1.),

1. Kontrole prawidlowosci rozliczen podatkowych.
2. Postepowanie podatkowe.

Od 1 stycznia 2020 1. do 30 czerwca 2022 r. z wykorzystaniem dowadow
sporzadzonych przed lub po tym okresie oraz danych za okresy wczesnigjsze lub
pozniejsze majace bezposredni zwigzek z badanym zagadnieniem.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontrolit.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lublinie

1. Katarzyna Durakiewicz, doradca techniczny, upowaznienie do przeprowadzenia
kontroli nr LLU/109/2022 z 27 lipca 2022 r,

2. Anna_ __Zawadzka, _ inspektor . kontroli  paristwowej,  upowaznienie
do przeprowadzenia kontroli nr L.LU/108/2022 z 27 lipca 2022 .
3. Joanna Jablofiska-Chyla, inspektor kontroli panistwowej, upowaznienie

do przeprowadzenia kontroli nr LLU/122/2022 z 6 wrze$nia 2022 .
(akta kontroli str. 1-6)

Il. Ocena ogoina? kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatania Naczelnika LUCS w zakresie
prowadzenia kontroli celno-skarbowych oraz postepowari  podatkowych
w przedmiocie okre$lenia i ustalenia zobowigzan podatkowych stanowigcych
dochody budzetu panstwa.

Kontrole celno-skarbowe prawidlowosci rozliczen podatkowych prowadzono
zgodnie z zasadami wynikajacymi z ustawy z dnia 16 listopada 2016 . o Krajowej
Administracji Skarbowej3, W okresie objetym kontrolg przeprowadzono 640 kontroli,
a laczna kwota ustalen wyniosta 848 275,3 tys. zl. Rzetelnie i prawidiowo
dokumentowano przebieg czynnosci kontrolnych, a opracowane wyniki kontroli byly
spojne ze zgromadzonymi dowodami, Termin zakonczenia tych kontroli
przedtuzano ze wzgledu na ich skomplikowany charakter, koniecznosé zasiegania
informacji od innych podmiotéw oraz obszerny material dowodowy, oczym
wkazdym przypadku zawiadamiano kontrolowanego, podajac przyczyny
przediuZenia | wskazujac nowy termin. jej zakoriczenia. Osiggnigto zaplanowane
wartoSci 11 badanych miernikéw stopnia realizacji celdéw wyznaczonych przez

1Dz. U. 22022 . poz. 623, dalej: ustawa o NIK.

2 Najwyzsza [zba Kontroli formuluje ocene ogélng jako ocene pozylywna, ocene negatywna albo oceng w formie
opisowe],
3Dz U. z2022r. poz. 813, ze zm, Dalej: ustawa o KAS.
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Opis stanu
faktycznego

Dyrektora 1zby Administracji Skarbowej w Lublinie?, a miernik odnoszqcy sie;'do
realizacji postepowan kontrolnych wszczetych przed 1 marca 2017 r. nie zostat

osiagniety ze wzgledu na obiektywne trudnosci w zakoriczeniu jednej kontroli
skarbowej.

l

Post@powama podatkowe prowadzono zgodnie z przepisami ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowaS. Rzetelnie uzasadniano komecznosc
przediuZenia terminu ich zakoriczenia, a opis dokonanych ustalen’ faktycznych
wynikat z materialu dowodowego. W Urzedzie wprowadzono takze mechanizmy
w celu zapobiegania przedawnieniom zobowigzan podatkowych.

Jakosé decyzji wydawanych w pierwszej oraz drugiej instancji utrzymywala sie
na zbhzonym poziomie. W latach 2020-2021 organ drugiej instancji_ uchyli
(lub czgsciowo uchylif) co 12-t3 decyzje wydang w pierwszej instancji po kontroli
celno-skarbowsj, a wojewodzki sad administracyjny® co trzecig decyzje organu
odwolawczego. Osiggnieto warto$ci dwdch miemikow w zakresie jakosci
orzecznictwa, a niezrealizowany miernik, odnoszacy sig do decyzy uchylanych
przez WSA, byl na biezaco monitorowany.

W Urzedzie analizowano sytuacje majatkows podatnikow w zakreSIe wystqplenla
przestanek uzasadniajacych dokonanie zabezpieczenia wykonania zobowigzan
podatkowych. Decyz;e w tym zakresie byly wydawane w przypadkach: istnienia
uzasadnionej obawy, Ze zobowigzania podatkowe nie zostang, wykonane

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Kontrole prawidiowosci rozliczei podatkowych™

1.1. Dyrekior IAS, na podstawie zarzgdzen Szefa Krajowej Administracji
Skarbowej8, wyznaczyt dla LUCS cele oraz planowane wartosci miernikdw stopnia
ich realizacji. Analiza miernikéw dotyczacych kontroli celno-skarbowej oraz
przestrzegania przepiséw podatkowych wykazala, ze: :

1) na koniec 2020 r. osiggnieto zaplanowane wartosci miernikdw, tj.:

— 83,8% udzialu kontroli pozytywnych (z ustaleniami podatkowymi powyzej
3tys. zt) zakoniczonych w okresie rozliczeniowym w ogdlnej liczbie
zakoriczonych kontroli dotyczacyeh podatkéw (wartosé planowana >78%), -

— przeprowadzono 13 kontroli podatkowych w zakresie cen transferowych
(wartos¢ planowana 213),

— 80% skuteczno$ci kontroli podatkowych przeprowadzonych w kluczowych
podmiotach w zakresie podatku dochodowego od oséb prawnych (CIT)
(warto¢ planowana >80%),

— 100% udzialu kontroli, w ktorych wykorzystano pliki JPK!0 na Zgdanie
w 0gélnej liczbie kontroli, ktérych zakres uprawniat do zadania przekazania
pliku JPK (wartosé planowana >60%),

4 Dalej: Dyrektor 1AS,

5Dz, U, 22021 1. poz. 1540, ze zm, Dalej: Ordynacja podatkowa.

8 Dalej: WSA.,

T Qceny czastkowe fo oceny dziatalnoscl w poszozegdinych obszarach badan kontrolnych, Ocena czastkowa
Jest formulowana jako ocena pozylywna, ocena negalywna albo ocena w formie opisowa]. .

8 Zarzadzenia: Nr 73 z 20 grudnia 2019 r. w sprawie okreSlenia kierunkéw i rozwaju KAS na Tok 2020, Nr 135
z 30 grudnia 2020 1. w sprawle okreslenia klerunkéw dziatania i rozwolu KAS na rok 2021, Nr67 z 29 grudnia
2021 r. w sprawle okre$lenia kierunkdw dzialania i rozwoju KAS na rok 2022.

9 Liczba kontroli pozytywnych (z ustaleniami 2100 tys. 2t) w zakresie CIT w ogdine] liczble kontroli w zakresle
CIT.

10 Jednolity Plik Kontrolny.




2) na koniec 2021 r. osiagnieto zaplanowane wartosci miernikow, tj.:
— przeprowadzono 10 kontroli w zakresie cen transferowych (wartodd
planowana 29),
— 95% skutecznosci kontroli dotyczacych podatkow!! (wartos¢ planowana
>83%),
— 83% skutecznosei kontroli dotyczacych. podatkow przeprowadzonych
w kluczowych podmiotach w- zakresie podatku dochodowego od oséb
.prawnych12 (warto$¢ planowana >80%),
3) na 30 czerwca 2022 r. osiggnigto zaplanowane wartosci miernikow, tj.:
— 96% efektywno$ci kontroli podatkow?® (warto§¢ planowana 284%),
~ zrealizowano dwie kontrole wobec podatnikéw znajdujacych sig na liscie
podatnikow, o ktérej mowa w art, 27b ust, 1 ustawy z dnia 15 lutego 1992,
o podatku dochedowym od os6b prawnych?s,
— przeprowadzono 236 kontroli dotyczacych podatkdw!é (warto$¢ planowana
=172), :
— przeprowadzono dziewie¢ kontroli w zakresie cen transferowych (warto$é
planowana 25).

W LUCS na koniec 2021 r. miernik ,sprawno$é realizacji postepowan kontrolnych
wszczetych przed 1 marca 2017 1., kontroli celno-skarbowych i podatkowych”
wynidst 80% przy planowanej wartoéci >90%. Miernik ten wskazywat na liczbe
zakonczonych w okresie sprawozdawczym postepowan kontrolnych, kontrali celno-
skarbowych i kontroli podatkowych, wszczetych przed 1 stycznia 2018 r. w 0gdlngj
liczbie postepowan kontrolnych, kontroli celno-skarbowych i kontroli podatkowych
wszczetych przed 1 stycznia 2018 r., bedaeych w toku wediug stanu na 1 stycznia
2021 r. Naczelnik LUCS wyjasnit, Zze niezrealizowanie miernika wynikalo) .
z niezakoniczenia jednego z czterech postepowan kontrolnych ze wzgledu
na wielowatkowy charakter sprawy. Postgpowanie dotyczylo wielomilionowego
wyludzenia podatku od towardw i ustug oraz wystawiania tzw, pustych faktur.
Podatnik utrudniat postepowanie, a Urzad wspolpracowat z kilkoma prokuratorami
na terenie calego kraju. Sprawe zakoriczono w | kwartale 2022 r. Dodatkowo
Naczelnik LUCS wskazal, ze poziom realizacji ww. miernika byl na biezaco
monitorowany.

(akta kontroli str. 14-21, 41-42)

1.2, W latach 2020-2022 (I péfrocze) zakoriczono 640 kontroli celno-skarbowych
prawidlowosci rozliczen podatkowych stanowigcych dochody budzetu panstwa,
w tym 49 kontroli w zakresie podatku dochodowego od oséb prawnych (7,6%),
462 w podatku od towardw i uslug (72,2%), z czego frzy kontrole dotyczace zwrotu

11 Liczba zakofczonych w okresie sprawozdawczym postepowar kontrolnych, kontroli celno-skarbowych
i zatwierdzonych kontroli podatkowych, z ustaleniami podatkowymi powyzej 3 tys. zt w ogdlnej liczbie
zakoficzonych w okresle sprawozdawczym postepowait konfrolnych, kontroli  celno-skarbowych
i zatwlerdzonych kontroli podatkowych, dolyczacych podatkéw.

12 Liczba zakonczonych w okresle sprawozdawczym postgpowari kontrolnych, kontroll celno-skarbowych
| zatwierdzonych kontrolt podatkowych z ustaleniaml podatkowymi CIT powyzej 100 tys: 2 w Kluczowych
podmiotach w ogélne] liczbie zakoriczonych w okresle sprawozdawczym postepowatt kontrolnych, celno-
skarbowych i zatwierdzonych kontroli podatkowych dotyczgcych podatku CIT w kluczowych podmiotach.

3 Liczba zakoficzonych w okresle sprawozdawczym postepowart kontrolnych, koniroli celno-skarbowych
i zatwierdzonych kontroli podatkowych, z ustalentami podatkowymi powyzej 3 tys. z} w ogdlng] liczbie
zakoficzonych w okresle sprawozdawczym postepowadl konfrolnych, kontroll  celno-skarbowych
| zatwierdzonych kantroli podatkowych, dolyczagych podatkéw,

14| jsta dotyczyla podatkowych grup kapitatowych, podatnikéw innych ni2 podatkowe grupy kapitalowe, u kidrych
warto$¢ przychodu uzyskana w roku podatkowym przekroczyla réwnowartosé 50 min euro,

15Dz, U. 22021 . poz. 1800, ze zm.

18 Liczba zakarczonych w okresle sprawozdawczym kontroli celno-skarbowych i zatwlerdzonych kontrall
podatkowych o ogolnej liczble zakorczonych w okresle sprawozdawczym kontroll celno-skarbowych
| zatwierdzonych kontroli podatkowych w analogicznym okresie sprawozdawczym za 2021 r.
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podatku od towaréw i uslug. W 2021 r. zakoriczono 307 konfroli, co stanowﬂo
316,5% liczby kontroli zakoriczonych w 2020 . (97) i 260,2% kontroli zakonczonych
w 2019 r. (118) W I pélroczu 2022 r. zakoficzono 236 kontroli, tj 0 74 WIQCG]
(0 45,7%) niz w analogicznym okresie ubieglego roku.

Naczelnik LUCS wyjaénit, ze wzrost ten wynikat ze skutecznego wytypowama
do kontroli podmlotow kibre deklarowaly nierzetelne zakupy od spdlek w branzy
paliwowej i budowlanej. W latach 2021-2022 uruchomiono Znaczg, |lCZbQ takich
kontroli, a trafnos¢ zdiagnozowanego procederu potwierdzita sie, poniewaz czg8¢
podatnikéw dokonata korekt deklaracji VAT-7 oraz korekt w podatku dochodowyr,
co mialo wplyw na liczbe zakoficzonych kontroli. Ponadto NacZelnik LUCS
poinformowat, ze wplyw na wahania liczby kontroli w poszczegdlnych okresach
miata pandemia COVID-19 i przeprowadzona w poprzednich latach reorganizacia.
W ZWlE[ZkU z utworzeniem KAS zespoly kontrolne prowadzily sprawy zaréwno w tzw;
nowej, jak i w starej procedurze.

W latach 2020-2022 (I polrocze) w ramach kontroli celno-skarbowych dokonano
ustalen podatkowych na taczna kwote. 848 275,3 tys. zf, w tym 431 558,3 tys:'zl
w zakresie podatku dochodowego od oséb prawnych (50,9%)17, 271328 tys. zt
w podatku od towardw 1 uslug (32%)'%, z czego kwota 9508,5 tys. .z dotyczy}a
ustaleri w zakresie zwrotu podatku od towardw i usiug, W 2020 1, (280 343,5 tys. z!)
i w2021, (279690,1 tys. ) kwota ustaleri podatkowych stanowita 87% kwoty
ustalert 22019 r, (323 3324 tys. zt). W | pélroczu 2022 r. wyniki kontroli celno-
skarbowych (288 241,7 tys. zi) uksztattowaly sie na poziomie 103,1% ustalen z roku
poptzedniego oraz 180,7% z | potrocza 2021 r.

W ww. okresie zakoriczono takze 18 kontroli skarbowych?19, ktdre dotyozyly podatku

od towardw i ustug. Wartosé ustaleri podatkowych wyniosta 144 866 tys 2420, v 2

W latach 2020-2022 (| pdlrocze) Naczelnik LUCS, w zwiazku z prowadzonymi
kontrolami celno-skarbowymi, wydat 93 decyzie o zabezpieczenit wykonania
zobowigzari podatkowych?!, a kwota zabezpieczonych zobowiazari wyniosta facznie
109 774,3 tys. zi22, W latach 2020-2021 w stosunku do 2019 r. wzrosla zaréwno
liczba decyzji, jak i kwoty zabezpieczonych zobowigzan (pie¢ wydanych decyzji
na kwote 12501,1 tys. zt w 2019 r.). Takich decyzji nie wydawano-w-zwigzku
z prowadzonymi kontrolami skarbowymi, ponlewaz w latach poprzednich podjgto
dzialania w celu zabezpieczenia zobownqzar‘z podatkowych w sprawach;, w ktérych
istnialy przestanki uzasadniajace jego dokonanie, dokonywano takze blokady
rachunkéw bankowych.

W okresie objetym kontrola przeprowadzono trzy kontrole celno-skarbowe
w ktorych wlasciwy urzad skarbowy wydat postanowienia o przediuzeniu zwrotu
podatku od towar6w i uslug na laczng kwotg 9189,4 tys. zi2,

Liczba kontroli celno-skarbowych w toku wzrosta z 128 na koniec 2019 1. do 191 na
koniec 2020 r., 262 na koniec 2021 r. oraz 267 na koniec | pélrocza 2022 ., w tym
najwigkszg liczbe stanowily kontrole dotyczace podatku od towaréw i uslug
(odpowiednio: 80, 144, 212 oraz 200). Dodatkowo prowadzeno kontrole skarbowe,
w tym 18 wedlug stanu na 31 grudnia 2019 r., cztery - na 31 grudnia 2020 r. oraz
jedng — na 31 grudnia 2021 r.

17 W tym: 194 341,1 tys. 2zt w 2020 1., 18 446,9 tys. 2t w 2021 r. oraz 218 770,3 tys. 2t w | polroczu 2022 1.
18 W tym: 43 960, 3 lys. 2lw 2020+, 175 820,4 tys. zt w 2021 r., 51 547,3 tys. zt w | polroczu 2022 r.

VW iym: 14 w 2020 r., trzy w 2021°r, oraz jedna w | péiroczu 20221

2 W tym: 45053, 6 tys w2020, 32 092,1 lys, zt w 2021 r., 67 720,3ys. 2w | pélroczu 20221,

20 W tym; 21 w 2020 1., 41 i 2021, oraz 31 W | pblrocay': 2022 r

2W tymi 47587, tys. 21 W 2020T,, 29 533, 4 tys. 2l w 2021 v’ ora?” 32 6598 tys 2w [ péiroczu 2022 1.,

2 W tym: jedna konrola w 207 2021 r. (8223 8 tys ) oraz dwle vl pélroczu 2022'7, (965,6 tys. z!).
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(akta kontroli str. 22-28, 40-41, 50-53, 263-264)

Analiza trzech kontroli celno-skarbowych, w kiorych dokonano najwigkszych
kwotowo ustalen, a podatnik wplacit zalegly naleznos¢ wykazala, Ze ujawnione
nieprawidiowosci polegaly na:

— blednym wypetnieniu plikow JPK_VAT za okres od stycznia do grudnia 2019 r.
i sporzadzeniu deklaracji VAT-7 z danymi zawyzajacymi podatek naliczony
(1522 tys. zi),

— zawyZeniu kosztéw uzyskania przychodéw poprzez nieprawidiowe odpisanie
wierzytelnosci i zanizenie podatku dochodowego od oséb prawnych za 2017 .
w kwocie 543,1 tys. 2,

— zanizeniu o kwote 53 139,1 tys. zt podatku dochodowego od osdb fizycznych
za2017r. od dochodéw uzyskanych z odplainego zbycia papierow
wartosciowych lub pochodnych instrumentéw finansowych. Podatnik dokonat
szeregu czynno$ci na udziatach i akcjach z wykorzystaniem spélek w pelni przez
niego konirolowanych, przy czym wiele z tych czynnodci (fransakcji)
przeprowadzonych bylo z wykorzystaniem instytucji tzw. ,wymiany udziatow"
uregulowanej w art: 24 ust. 8 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku
dochodowym od oséb fizycznych?4,

(akta kontroli str. 187-190)

1.3, Badaniem objeto 17 kontroli celno-skarbowych w zakresie przestrzegania

przepisow prawa podatkowego, w wyniku ktorych dokonano ustalen w tgcznej

kwocie 379 966,2 tys. zi, w tym:

— trzy, w wyniku ktdrych stwierdzono najwigksze kwotowo nieprawidiowosei,
a podatnik wplacil zalegtg naleznosé?,

- 12 o najwyzszych kwotach dokonanych ustalen, kitre przeksztalcity sie!»
w postepowania podatkowe?,

— dwie, w ktdrych urzad skarbowy wydat postanowienia o przediuzeniu zwrotu
podatku od towardw i ustug?’.

Kontrole celno-skarbowe byly wszczynane po doreczeniu kontrolowanemu
upowaznienia do przeprowadzenia kontroli, zgodnie z art. 62 ust. 1 i 2 ustawy
o KAS. W trzech przypadkach podatnicy ztozyli korekly zeznan w podatku
dochodowym od os6b fizycznych, w podatku dochodowym od oséb prawnych oraz
deklaracji w podatku od towaréw i ustug na taczng kwotg 55204,2 tys. z,
aw pozostalych 14 sprawach kontrola celno-skarbowa przeksztalcita sig
w postepowanie podatkowe (faczna kwota ustalert wyniosta 324 656,4 tys. zt).

Nie stwierdzono nieuzasadnionych przerw w toku prowadzenia kontroli celno-

skarbowych, a badanie ich terminowosci wykazalo, ze:

— w dwdch przypadkach kontrole zakoriczono w terminie do frzech miesigcy
od dnia jej wszczecia (32-38 dni),

— termin zakoriczenia 15 kontroli byt przediuzany, a czynnosci kontrolne trwaly
od 200 do 1280 dni (tj. do 3,5 roku),

— w przypadku 15 -spraw brak mozliwosci zakoriczenia kontroli w terminie wynika
z koniecznodci zgromadzenia wielu dowodéw oraz pracochionnej ich analizy,

2Dz, U, z2021 1. poz. 1128, ze zm.
5 Znak sprawy -
% _Znak sp
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— w przypadku niezakoriczenia kontroli celno-skarbowej we wiasciwym terminie
zawiadomiono na piSmie kontrolowanego, podajac przyczyny przediuzenia
i wskazujae nowy termin jej zakoriczenia, zgodnie z art. 63 ust. 2 ustawy o KAS.
Kontrole celno-skarbowe byly przedluzane przede wszystkim ze Wwzgledu na
koniecznos¢ zgromadzenia materialu dowodowego. W ramach prowadzonych
czynnosci, na podstawie art. 79 ust. 1 pkt 1 ustawy o KAS, wystepowano do
kontrahentéw kontrolowanego o udostepnienie dokumentéw zwnqzanych z dostawg,
towaru Iub uslugi w celu sprawdzenla ich prawidlowoscl | rzetelnosci.
Przesiuchiwano kontrolowanych i $wiadkow, korzystano z pomocy wiasciwych
organéw innych panstw, a takZe wykorzystywano informacje pdzyskane od
kontrahentow. W badanych sprawach zgromadzono obszerny materiat dowodowy
(od kilku do kilkudziesigciu toméw akt). W pismach skierowanych do podatmkow
jako przyczyny przedluzenia kontroli celno-skarbowych, podawano m.in,
nieodbieranie pism przez petnomocnikéw, prowadzenie przesiuchati $wiadkow,
koniecznoé¢ pozyskania dokumentéw od  kontrahentow, sporzadzanie
szczegolowych zestawien danych dotyczacych nabycia i dostawy - towarow,
wysylanie zapytan do organéw podatkowych innych panstw, konie¢zno$é
przeprowadzenia kompleksowej analizy zebranego materiau dowodowego oraz
dokonania oceny wszystkich zgromadzonych dowodéw w sprawie, niezbgdny czas
do zapoznania sig¢ podatnika z materialem dowodowym - umozlivienie strome
skorzystania z prawa do wypowiedzenia si¢ w sprawie zebranego materiall,

Z czynnosci kontrolnych, w tym z zabezpieczenia dowoddw, przestuchania
kontrolowanych i $wiadkéw, kontroli dokumentow i ewidencji, sporzadzano
protokoly zgodnie z art. 81 ustawy o KAS.

W ramach badanych kontroli celno-skarbowych zgromadzono obszerny matena}
dowodowy, a wyniki kontroli zawieraly szczegdlowy opis dokonanych ustalefi
faktycznych. Wyniki zawieraly elementy okreslone w art, 82 ust. 2 ustawy o KAS,
w tym oznaczenie organu, wskazanie kontrolowanego, date, zakres kontroli celno-
skarbowej, informacje o stwierdzonych nieprawidlowosciach, podpis naczelnika
urzedu celno-skarbowego (osoby upowaznionej) z podamem imienia | nazwiska
oraz stanowiska sluzbowego, a takZe pouczenia: o prawie zloZenia korekty
deklaracji w przypadku, gdy przepisy ustaw podatkowych plzewdejq obowigzek
Zlozenia deklaracji, o obowigzku zawiadomienia naczelnika urzedu celno-
skarbowego przez kontrolowanego o zmianie swojego adresu dokonanej w ciagu 6
miesigcy od dnia zakoriczenia kontroli celno-skarbowej, jezeli w toku kontrofi celno-
skarbowej ujawniono nieprawidiowosci, oraz o skutkach medope{menla tego
obowigzku. :

Nieprawidlowosci stwierdzone w trakcie kontroli celno-skarbowych, ktore

przeksztalcily sie w postepowania podatkowe, polegaly m.in. na:

~ unikaniu opodatkowania dochodéw uzyskanych w zwigzku z posiadanymi
udziatami w spotkach poprzez ptacenie nizszych podatkow w kraju posiadajacym
korzystniejszy system podatkowy,

— zawyzeniu kosztow uzyskania przychodéw poprzez nieuprawnione zaliczenie
do nich czescei ustug (logistycznych, posrednictwa),

— nierzetelnym prowadzeniu ksiag rachunkowych,

~ nieuprawnionym obnizeniu podatku naleznego o podatek naliczony
z wykorzystaniem faktur dokumentujgcych dostawy na terenie kraju, kiére nie
zostaly faktycznie dokonane,

- nlerzetelh;fm“prowﬁzenxmrq&[mn.aVAT""waazamu w deklaracjach VAT-7
WIQKSZG] [ WartoSclgodatku fialiczenegonizweplikach JPK_VAT.

" AwMJ:,gm@f:xﬂE%@kla kontroli str. 185, 187-219)

.
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W badanej probie kontroli celno-skarbowych byly dwie sprawy2s, w ktorych wydano
postanowienia o przedluzeniu terminu zwrotu nadwyzki podatku naliczonego nad
naleznym na taczng, kwotg 9189,3 tys. zi Uzasadnienia postanowien, wydanych
przez Naczelnika Drugiego Urzedu Skarbowego Warszawa-Srodmiescie oraz
Naczelnika Lubelskiego Urzedu Skarbowego w Lublinie, zawieraly informacje
o przyczynach sprawdzenia zasadnoSci zwrotu podatku (przeprowadzenie
weryfikacji dokumentow w celu zbadania prawidlowosci wykazanych przez
podatnikow transakcji) oraz o prowadzeniu kontroli celno-skarbowej.

(akta kontroli str. 34-38, 215-219)

1.4. W LUCS obowigzywala opracowana przez IAS Procedura postepowania
w zakresie zabezpieczenia zobowigzan podatkowych w toku prowadzonych kontroli
podatkowych oraz kontroli celno-skarbowych?d. Naczelnik LUCS poinformowal,
ze badanie wystapienia przesfanek dokonania zabezpieczenia naleznosci
podatkowych dokonywane bylo juz na etapie omawiania wniosku o przyjecie
podmiotu do kontroli, Na dalszych etapach postgpowania (kontroli celno-skarbowej,
postepowania podatkowego) analizowano przeslanki w zakresie dokonania
zabezpieczenia. Wedlug Naczelnika LUCS, praktycznie nie wystepuje uzasadniona
obawa niewykonania zobowigzania podatkowego w przypadku realizowania kontroli
w zakresie cen transferowych w duzych podmiotach produkeyjno-handiowych,
zatrudniajgcych kilkadziesiat osob. Natomiast w przypadku kontroli podmiotow
zaangazowanych w obrét karuzelowy w charakterze ,brokera” (podatnik nie ma
Swiadomoséci o przestepczym charakterze czynnosci) przy stwierdzonych
nieprawidlowosciach w taricuchu dostaw, czesto frudno jest zebraé dowody
na $wiadomy udzial podatnika w oszustwie podatkowym, a podiecie dziatan w
kierunku dokonania zabezpleczema na etapie kontroli celno-skarbowe; jest[
-abarczone ryzykiem pdzniejszego roszczenia odszkodowawczego.

Badanie szeSciu decyzji o zabezpieczeniu zobowigzania podatkowego w podatku
od towardw i uslug, podatku dochodowym od oséb fizycznych oraz podatku
dochodowym od os6b prawnych (w tym pieciu wydanych na etapie prowadzenia
kontroli celno-skarbowej®® oraz jednej w frakcle postepowania podatkowego3?)
wykazalo, ze decyzje wydano w przypadkach, gdy isthiata uzasadniona obawa,
Zze nie zostanie ono wykonane, zgodnie z art, 33 § 1 Ordynacji podatkowej.
W decyzjach orzeczono o dokonaniu zabezpieczenia na majatku podatnika oraz
okreslono przyblizone kwoty zobowigzania podatkowego o {gcznej wartosci
741716 tys. zt. Przed wydaniem rozsirzygnie¢ oceniano kondycje finansowg
podatnikéw i analizowano ich stan majatkowy. W trakcie prowadzonych postepowar
ustalono, ze podatnicy m.in.:

— unikali wykonania obowigzku przez nieujawnienie zobowiazan podatkowych
w prawidlowej wysokosci oraz trwale nie uiszczali zobowigzan podatkowych,
ktore byly realizowane przymusowo w trybie egzekucyjnym,

—  byli zaangazowani w proceder wprowadzania do obrotu gospodarczego faktur
stwierdzajgcych czynnosci, ktore nie zostaly dokonane,

— uchylali sie od regulowania zobowigzat publiczno-prawnych przez
przyjmowanie ,pustych faktur’ oraz wykorzystywanie ich w rozliczeniu podatku
dochodowego od 0s6b fizycznych,

28 Znak sprawy: m
% Wprowadzona pismem nr RIS 1. o122 dodatkowe rekomendacje

215 grudnia 2021 r.{
0 Znak sprawy: i

3 Znak spraw AR



Stwierdzone
nieprawidiowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

~  dokonywali czynnosci polegajacych na zbywaniu majatku, prowadzili-transfer
aktywow za granice, przekazywali otrzymane érodki finansowe na rachunki
w innym kraju,

— dokonywali obnizenia podatku naleznego o podatek naliczony na podstawie
nierzetelnych faktur, wykazywali strate w prowadzone dziatalnosci
gospodarczej. ' '

(akta kontroli str. 58-110, 114-127)

Badaniu poddano sprawy, w ktdrych na etapie kontroli celno-skarbowej oraz
postepowania podatkowego organ dokonat analizy istnienia przestaniek.w zakresie
ewentualnego dokonania zabezpieczenia na majgtku podatnika, W kontrolowanych
sprawach zebrano i przeanalizowano, pod katem wystapienia przestanek
ustawowych, informacje o aktualnej sytuacp finansowej podatnika, ‘posiadanych
zobowigzaniach, badz dokonywaniu czynnosci polegajagych na zbywaniu majatku.
Ustalono, Ze organ rzetelnie zgromadzit niezbgdne informacje oraz prawidiowo
ocenit mozliwo$é lub zasadno$¢ dokonania zabezpieczenia na majatku-podatnika.
(akta kontroli str. 128- 158)

W dziafalnosci LUCS w przedstawionym wyzej zakresie ' nie stherdzono
nieprawidlowosci. . _

Najwyzsza |zba Kontroli pozytywnie ocenia dziatalnodé Urzgdu W obszarzé
prowadzenia kontroli celno-skarbowych w zakresie praw1dlowosc1 rozllczama
podatkow.

2. Postgpowanie podatkowe

2.1, Analiza celéw i wartosci miernikow?2, odnoszaca sic—g do jakosci orzeczmctWa
lub dlugotrwalosci postepowari podatkowych, wykazata, Ze osiagnieto zaplanowanq
wartos¢ miernika:

1) relacja liczby decyzji uchylonych prawomocnie przez WSA w stosunku do !qcznej
liczby wydanych decyzji®, ktéra na koniec 2021 r. wyniosta 7% (warto$é
planowana <18% decyzji),

2) czas rozpatrywania odwolari®, kiéra wedlug stanu na 30 czerwca 2022 .
wymosia 119 dni (warto$¢ planowana <140 dni).

W 2020 r. nie osiagnieto zaplanowanej warto$ci miernika dotyczqcego podmesnema

jakosci orzecznictwa KAS w zakresie postepowar podatkowych3S, poniewaz mlemlk

Zrealizowano na poznomle 33% przy zaplanowanej wartoSci <18% decyzji.

Naczelnik wyjasnit, ze miemik nie zostat osiggniety ze wzgledu na malg liczbe
orzeczen, ktore spelnialy warunki ujecia w mierniku (trzy wyroki prawomocne).
Pozostale sprawy nie spelnialy warunkéw ujecia w mierniku (skargi kasacyjne lub
orzeczenia nie byly prawomocne). Naczelnik LUCS zobowigzat pracownikéw Dziafu
Postepowania Podatkowego do dolozenia starafi w celu zapewnienia realizacji
miernika, w tym wskazat na konieczno$¢ uzupelniania materialu dowodowego
zgromadzonego w pierwszej instancji w zakresie niezbednym do ustalenia
niebudzgcego watpliwosci stanu faktycznego oraz biezagcej analizy linii orzeczniczej
sgdow administracyjnych.

(akta kontrali str. 14-21, 50-53)

32 Ustanowiona w latach 2020-2022 dla LUCS przez Dyrektora IAS.

33 Liczba decyzji dyrektora IAS 1 naczelnika UGS uchylonych prawomocnie przez WSA w stosunku do gczne]
liczby decyzjl wydanych przez dyrektora IAS § naczelnika UGS w danym roku.

¥ Celem ponilaru bylo zapewnienie terminowosc zalatwianych spraw. Miarg, pozycy]nq(medlana) byla liczba
dni od-daty wplywu-odwolania do dnla wydanla decyzji odwolawcze].

3 Miernik mial na celu zmniej$2etiie liczby deeyzjiuchylanyeh przez WSA w liczble wszystkich prawomocnych
wyrokéw, Wartos6é (%) miernika byla obhczana Jako iloraz liczby wyrokéw WSA uchylajacych decyzje oraz
liczby wyrokow WSA.
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2.2. W okresie objetym kontrola Naczelnik LUCS wydat w pierwszej instancji 244
decyzje® po kontrolach celno-skarbowych (dotyczacych podatkow stanowigcych
dochody budzetu panstwa), dia ktérych organem drugiej instancji byt Naczelnik
LUCS. Podatnicy ztozyli tacznie 115 odwolan od ww. decyzji¥”, Relacja liczby
decyzji, na ktore wniesiono odwolania do liczby wydanych przez Naczelnika LUCS
w pierwszej instancji decyzji zmniejszyta sie z 53,8% w 2019 r. do 50% w 2020 r.
148,2% w 2021 r, W1 poiroczu 2022 r. udziat ten wynidst 42,7% (byt nizszy od
udziatu w | polroczu 2021 r. 0 4,2 punkty procentowe).

Naczelnik LUCS, jako organ drugiej instancji, wydat tacznie. 90 decyzji, w tym 15
uchylit w calosci lub czesciowo (16%), z czego cztery przekazat do ponownego
rozpatrzenia na podstawie art. 233 § 2 Ordynacji podatkowej38. Gléwnymi
przyczynami uchylania tych decyzji bylo: uznanie zasadnosci niektérych zarzutow
odwolania (sprawy dotyczace nieujawnionych zrédel przychoddw), drobne bledy
w wyliczeniach lub sentencji decyzji, brak zgromadzonego materialu dowodowego,
nieprawidtowe doreczenia.

W 2021 . jakosé rozstrzygnie¢, mierzona relacjq, liczby decyzji uchylonych przez
organ drugiej instancji do decyzji wydanych przez organ pierwszej instancji®,
wyniosta 10,4%. W latach 2019-2020 jakos¢ rozstrzygnieé ksztaltowala sie
na zblizonym poziomie i wynosita odpowiednio 7,7% i 7%.

Relacja decyzji uchylonych przez organ drugiej instanciji do liczby rezstrzygnieé
Naczelnika LUCS w drugiej instancji w latach 2018-2020 ksztaltowala sig na
podobnym poziomie | wyniosta odpowiednio 14,3% i 14%. W 2021 r. miernik wzrost
do 21,6%. W | pétroczu 2022 r. miernik jakosci rozstrzygnigé wynidst 10%, byt nizszy
0 16,7 punktow procentowych od miernika w | pdtroczu 2021 r.

Naczelnik LUCS systematycznie monitorowat jako&¢ rozstrzygnieé w pierwszejl'
instancji poprzez nadzér nad przekazywanymi sprawami przez Zastepcow
Naczelnika nadzorujgcych Piony Kontroli Celno-Skarbowych oraz przez radcow
prawnych, kidrzy sprawdzali decyzje pod wzgledem formalno-prawnym. Ponadto
rozstrzygniecia niestandardowe byly konsultowane zespolowo (zastepca
Naczelnika, kierownik komorki, pracownicy upowaznieni do przeprowadzenia
kontroli i postepowania podatkowego). Na biezaco monitorowano jakos$é
wydawanych decyzji oraz przekazywano uwagi kierownika dzialu postepowania
podatkowego (druga instancja) pracownikom dzialow kontroli celno-skarbowej oraz
postepowania podatkowego (pierwsza instancja),

W latach 2020-2022 (I polrocze) Naczelnik wydat 7802 decyzjet® dotyczace
podatkow od fowardw i uslug oraz podatku akcyzowego zwigzanego z obrotem
towarowym z paristwami trzecimi, w fym w 123 przypadkach wniesiono odwotanie
(1,6%). Dyrektor |AS, jako organ drugiej instancii, uchylit dziewig¢ decyzji, w tym
osiem przekazat do ponownego rozpatrzenia. Glownymi przyczynami uchylania
ww. decyzji bylo niedoklfadne ustalenie stanu faktycznego w zwigzku
z nigkompletnym materiatem dowodowym oraz brak oceny posiadanego materiatu
dowodowego. Relacja liczby decyzji uchylonych przez organ drugiej instancii

38 W tym: 86 w 2020 ., 83 w 2021 r. oraz 75 w | pélroczu 2022,

3 Wiym: 43w 20201, 40w 2021 1. { 32 w | pSiroczu 2022 1.

38 W tym: w 2020 r, szes6 decyz]i uchylono (z czego Jedng przekazano do ponownego rozpatrzenia), w 2021 r.
osiem decyz]l uchylono (z czego trzy przekazano do ponownego rozpalrzenia), w | pdlroczu 2022 r. jedng
decyzjg uchylono bez przekazania do ponownego rozpatrzenia.

% Relacjg obliczono przy zalozenlu, e w drugie] Inslanc]i rozstrzygnigcla obejmowaly co najmnie} 51%
zaskarzonych decyzjl organu pierwsze] instancjl. Wynik zostal ekstrapolowany na podstawle co najmnie] 51%
rozsirzygniet, oL

40 W tym: 3456 decyzji w 2020 r., 3258 w 2021 r. oraz 1088 w | pdlroczu 20221,

10



do decyzji wydanych przez organ plelWSZGj instancji! utrzymywala sie na
podobnym poziomie i wyniosta 0,1% w 2019 r. i w 2020 r. oraz 0,2% w2021 r. oraz
w | pdlroczu 2022 r. Jako8¢ rozstrzygnie¢, mierzona relacjg decyzji uchylonych
przez organ drugiej instancji do liczby rozstrzygnieé w drugiej mstancﬂ dia decyzp
wydanych: w2019 r. wyniosta 0,8%, w 2020 r. 10%, w2021 r. 78% oraz
w | poiroczu 2022 t. 8,3%.

W okresie objetym kontroquaczelmk LUCS wydat 102 decyz;e w drugiej mstancjl42
w tym w 71 przypadkach wniesiono skargi do WSA (69,6%). Liczba rozstrzygnigé
WSA (orzeczen prawomocnych) wyniosta 19, w tym uchylonych w calosti-lub
czedciowo - sze$¢ decyzji (31,4%). Jakosé wydanych przez Naczelnika LUCS
rozstrzygniet, mierzona relacjg liczby tych decyzji uchylonych przez WSA do liczby
rozstrzygnigé wydanych przez WSA w latach 2019-2021 r, wyniosta deow1edmo
50%, 33,3% i 28,6%. Dla decyzji wydanych w lpolroczu 2022 r., do dria
zakoriczenia czynnosci kontrolnych w tym zakresie, nie bylo prawomocnych
rozstrzygnieé WSA.

Glownymi przyczynami uchylania decyzji wydanych przez Naczelnika LUCS
wdrugiej instanc]i bylo: zmiana linii orzeczniczej WSA w Lublinie -oraz NSA
odnoszgcych sig do opisywania i badania, czy w sprawie- doszio do
instrumentalnego wszezgcia postgpowania karnego skarbowego (decyzje wydano
zanim ukazalo sig uzasadnienie wyroku), zmiana linii orzeczniczej w sprawie sankcji
wynlkajqcej z wyroku Trybunalu Sprawiedliwosci z dnia 15 kwietnia 2021 r:43,
zmiana sposobu oceny karuzeli podatkowej przez WSA w Lublinie (wyrok z 23
czerwca 2021 r.44), a takze uznanie zarzutow skargi. :

Wedlug Naczelnika LUCS, w celu podniesienia jakosci wydawanych. decyzp
w drugiej instancji podejmowano dzialania zaradcze polegajace na wzmozoriej
analizle decyzji oraz uzgadnianiu projektu decyzji drugiej instancji przez radcow
prawnych. Ponadto, majac na wzgledzie rekomendacje Ministerstwa Finanséw
i Dyrektora [AS, w celu poprawy jakosci orzecznictwa organdw KAS zapewniono
m.in. dostep do aktualnych wytycznych i zalecen, bazy orzeczefi -sadow
administracyjnych oraz bazy interpretacji ogélnych. W Urzedzie stosowano
Rekomendacje w zakresie poprawy jako$ci orzecznictwa w sprawach podatkowych,
wydane przez Szefa KAS. Naczelnik LUCS poinformowal, ze dla potrzeb
merytorycznej aceny wydawanych decyzji pracownicy Urzedu korzystali m.in.
z materialéw zgromadzonych na stronie intranetowej IAS w Lublinie (pisma
Ministerstwa Finansow z wytycznymi i zaleceniami do stosowania w sprawach
merytorycznych, raporty dotyczqce orzecznictwa w sprawach podatkowych),
ogolnodostepnych baz orzeczenn sgdow admmlstracyjnych rejestri wydanych
Wigzacych Informaciji Stawkowych. Ponadto uwagi i spostrzeZenia, zebrane przez
pracownikéw orzekajacych w drugiej instancji oraz radcéw prawnych, byly
na biezaco przekazywane do komérek merytorycznych.

(akta kontroli str. 28-32, 50-53)

2.3, Badaniu poddano 20 postepowari w sprawach okreslenia lub ustalenia
zobowigzan w podatku dochodowym od osdb fizycznych, podatku dochodowym od
0s6b prawnych, podatku od towarow i.usiug, wtym 16 postepowan podatkowych po

“przeprowadzonych  konfrolach™" celno-skarbowych® oraz ™ cztery, kidre byly

4 Wynik zostal ekstrapoloviany na podstawle 0 na]mnle] 51% rozstrzygniet.
42W tym: 34 w 2020 ., 42 w 2021 1. § 26 w | polfoczu 2022 r.
4 Sprawa i Zasada proporcjonalnoéci a naloZenie sankcjl zawyzenia zwrotu VAT nlenaleznle Zadanej

w wyniku blednej kwalifikac]i przez plzedslc-;blorstv.ro
“ SN
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prowadzone ha podstawie ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o kontroli skarbowejs,

w tym;

— sze$¢ postepowan o najwyzszych kwotach ustaleri?s,

— trzy postepowania zakorficzone wydaniem przez organ odwolawczy decyzji
w ostathim pdlroczu przed uplywem terminu przedawnienia zobowigzania
podatkowego bedacege przedmiotem rozstrzygniecia¥?,

— frzy postepowania, w kidrych ustalenia kontroli celno-skarbowej nie utrzymaly
sie w pelni na etapie postepowania podatkowego®s,

— jedno postepowanie, w trakcie kiérego wydano decyzje o zabezpieczeniu
zobowigzania podatkowego?®,

— dwa postepowania, w ktorych organ drugiej instancji uchylit w calosci decyzje
organu pierwszej instancjiso,

— dwa postepowania, w kidrych organ drugiej instancji wydat co najmniej drugi raz
decyzje na podstawie art. 233 § 2 Ordynacji podatkowej i przekazat sprawe do
ponownego rozpatrzeniast,

— trzy postepowania umorzone na podstawie art. 208 § 1 Ordynacji podatkowej
z powodu przedawnienia zobowigzania podatkowego®2,

W wyniku tych postepowan stwierdzono uszczuplenia w facznej kwocie

338 654,1 tys. zt oraz nieprawidlowosci, ktore polegaly m.in. na: nieuprawnionym

wykorzystaniu zwolnienia w zwigzku z zastosowaniem interpretacji indywidulanej,

zanizeniu przychodéw do opodatkowania poprzez niezaewidencjonowanie faktur
sprzedazy oraz zawyzeniu kosztow uzyskania przychoddw poprzez zaksiegowanie
nierzetelnych faktur VAT, zanizeniu naleznego podatku od towaréw i uslug z tytutu
niezaewidencjonowania faktur dokumentujgcych zrealizowane dostawy, zawyzeniu

- podatku naliczonego z tytulu ujecia w ewidencjach naby¢ nierzetelnych faktur VAT,

eraz naby¢ towardw i usiug, ktore nie stuzyly dziatalnosci opodatkowanej podatnika, |

udziale woszustwach podatkowych polegajacych na niewykazywaniu

w deklaracjach wewnafrzwspélnotowego nabycia towaréw i zanizeniu kwoty

podatku naleznego, a takze wystawieniu faktur VAT i wprowadzaniu ich do obrotu

prawnego, pomimo ze nie odzwierciedlaly rzeczywistej sprzedazy towarow.

W przypadku 16 postgpowari podatkowych (wszczetych po zakoriczeniu kontroli

celno-skarbowych):

— przeksztatcenie kontroli celno-skarbowej w postepowanie podatkowe nastapilo
w terminie do szeSciu miesiecy po zakonczeniu kontroli celno-skarbowej
ujawniajacej nieprawidlowosci, zgodnie z art. 165b § 1 Ordynacji podatkowe],

— postepowania w pierwszej instancji trwaly od 13 do 505 dni,

— postepowania byly przediuzane przede wszystkim ze wzgledu na konieczno$é
pizeprowadzenia analizy obszernego materialu dowodowego,

4 Dz, U. 22016 1. poz. 720, ze zm. Ustawa uchylona z dniem 1 marca 2017 r. Wynika to z art. 202 ust.1 pki 1)
ustawy z dnia 16 llstopada 2016 r. Przepisy wprowadzajace ustawe o Krajowe] Adminisfracji Skarbowe]
(Dz, U, poz. 1948 zezm) Dale}: ustawa o kontroli skarbowej

47 Znak sprawy: (KN

48 Znak sprawy; N ] -

48 Znak sprawy il

%0 Znak sprawy: m

S Znak sprawy:
w trybie ustawy o kontroll skarbowej, -

%2 W {ym dwa postgpowania prowadzone w tryble uslawy 0 kontroll slﬁbowej (znak sprawy_

. Postepowania prowadzone

/////

skarbowe] (znak sprawy:
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— w przypadku niezatatwienia sprawy we wkaéciwym terminie zawiadamiaho
strone, podajac przyczyny niedotrzymania terminu i wskazujac nowy termln
zatatwienia sprawy, zgodnie z art. 140 § 1 Ordynacji podatkowej, : .

- sporzqdzano protokoly z kazdej czynnoSci postepowania majqcej istotne
znaczenle dla rozstrzygnigcla sprawy (m.in. przesiuchania strony i Swiadka,
ogledzin), zgodnie z art. 172 § 1 Ordynacii podatkowsj,

— opis dokonanych ustaleri faktycznych w decyzji wynikat ze zgrdmadzonego
materialu dowodowego, podejmowano dziatania w celu dok}adnego Wyjasnienia
stanu faktycznego,

~ podatnikom zapewniono udzial w postepowaniu oraz zapoznanie -.sie
ze zgromadzonym materialem dowodowym, a przed wydanlem decyzji
wyznaczano siedmiodniowy termin do wypowiedzenia si¢ w sprawie zebranego
materialu dowodowego (art. 200 § 1 Ordynacji podatkowej),

~ decyzje zawieraly uzasadnienie faktyczne i prawne oraz pouczenie o fryble
odwolawczym.

W badanej probie bylo osiem przypadkéw postepowar prowadzonych w dr_u_giej
instancji, z tego w trzech przypadkach utrzymano w mocy decyzje organu pierwszej
instancji, w czterech - uchylono decyzje w calosci, w jednym — sprawa byla w toku.
Postepowania, w ktorych Naczelnik LUCS byt organem drugiej instancjis3, byly
prowadzone od 109 do 232 dni. Przyczynami uchylenia przez organ odwolawezy
decyzji-organu pierwszej instancji | przekazania sprawy do ponownego rozpatrzenia
byto: niezebranie i nieocenienie w sposéb prawidiowy materialu dowodowego,
nieustalenie w sposdb bezsporny stanu faktycznego sprawy oraz niepotwierdzenie
w sposdb dostateczny tezy wystarczajacymi dowodami, koniecznosé uzupeimema
materialu dowodowego.

(akta kontroli str. 186; 220-261)

2.4. W okresie objetym kontrolg w dziewieciu sprawach umorzono postepowanle

wzwigzku z przedawnieniem zobowigzania podatkowego (3315 tys. ).

Szczegélowemu badaniu poddano trzy postgpowania, w ktorych wygasto

zobowigzanie podatkowe wskutek przedawnienia:

1) decyzig z 15 lutego 2022 r.54 okreslono zobowigzanie podatkowe w podatku od
towaréw i uslug za okres od stycznia do pazdziernika 2015 r. oraz od grudnia
2015 1. do stycznia 2016 r. w tgcznej kwocie 49 247,3 tys. zt oraz rownoczesnie
umorzono postepowanie kontrolne w zakresie przestrzegania przepisow. prawa
podatkowego w podatku od towaréw i uslug za listopad 2015 r. (26635 tys. z{)

* Bieg terminu przedawnienia zobowigzania podatkowego ulegt-zawieszeniu
zdniem wszczecia postepowania w sprawie o przestepstwo -skarboweSs,
Postanowieniem z 18 listopada 2021 r. umorzono $ledztwo w czgsci dotyczacej
faktur od jednego z kontrahentow i wobec powyzszego zobowigzanie podatkowe
za listopad 2015 r. uleglo przedawnieniu;

2) decyzjg z 23 marca 2021 r.56 umorzono postgpowanie kontrolne w zakresie
rozliczen z budzetem parstwa z tytutu podatku dochodowego od oséb fizycznych
za 2012 r. (125,3 tys. zl). Podatnik, po terminie uplywu przedawnienia, ziozyt
22 sierpnia 2019 r. odwolanie od decyzji okreslajace] zobowigzanie: podatkowe
z 14 marca 2017 r. wraz z wnioskiem o przywrécenie uchybionego terminu.
Dyrektor IAS w Warszawie jako organ drugiej instancji (postanowienie

A
53 W jednej sprawie organem drugiej instanc]i by! Dyrektor IAS.w Warszawle.
5 Dacyzjan ,
& W Prokuraturze ‘Okregows] SRR, zostclo wszczele Sledztwo w sprawie
o przestepstwo polegajgce na podaniu nieprawdziwych danych w deklaracjach VAT-7 | narazeniem Skarbu
Paristwa na uszczuplenie w podatku od towarow i wiusiug. ..

% Decyzja i .. [cattendy
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Stwierdzone
nleprawidiowosci

OCENA CZASTKOWA

Prawo zgloszenia
zastrzezen

z 10 pazdziemika 2019 r) odmowit przywrocenia tego terminu. WSA
w Warszawie uchylif ww. postanowienie, wskazujac na brak dokladnego
wyjasnienia stanu faktycznego sprawy w zakresie adresu, na jaki powinna by¢
skierowana decyzja, Prowadzenie postepowania stalo sig bezprzedmiotowe
w zwigzku ze stwierdzeniem braku skutecznego dorgezenia decyzji oraz
nieskutecznego doreczenia podatnikowi przez urzad skarbowy informacii
o0 zawieszeniu biegu terminu przedawnienia zobowigzania ze wzgledu
na wszczete postgpowanie kame skarbowe;

3) decyzjq z 14 wrzesnia 2021 .57 umorzono postepowanie podatkowe w zakresie
rozliczen z tytulu podatku dochodowego. od osdb fizycznych za 2013 .
(37,21ys.zl) z powodu nieskutecznego zawieszenia biegu terminu
przedawnienia w zwigzku z nieprawidiowym doreczeniem przez urzad skarbowy
(z pominieciem pelnomocnika do dorgczenl) zawiadomienia o wszczgciu
postepowania kamego skarbowego.

Naczelnik LUCS poinformowat, Ze Dyrektor IAS wydat wytyczne w ramach nadzoru

nad postgpowaniami podatkowymi zagrozonymi przedawnieniamis® i w zwigzku

ztym podejmowano . dzialania zapobiegajace przedawnieniu zobowigzan
podatkowych. Priorytetem przy wszczynaniu kontroli celno-skarbowej byt okres
objely weryfikacjg, kiory wynosit maksymalnie trzy lata wstecz. Za okresy
wezeshigjsze byly wszczynane kontrole w szczegoinych przypadkach, w tym np.

z réwnoleglym prowadzeniem postepowania przygotowawczego w sprawie kamej.

W sprawach tych dokonuje sie oszacowania ryzyka przedawnienia zobowigzan

i oceny etapu prowadzonej kontroli pod katem mozliwosci jej zakoficzenia, dokonuje

sig analizy pod katem wystepowania przestanek uzasadniajgcych wydanie decyzji

zabezpieczajacej, a po weryfikacji i ocenie w zakresie uzasadnionego podejrzenia
popelnienia przestepstwa kieruje sig informacjg do Wydzialu Dochodzeniowo-|

Sledczego w Urzedzie. W pozostalych przypadkach kontrole celno-skarbowe oraz

postepowania podatkowe pozostawaly pod bezpo$rednim nadzorem przefoZzonych.

Naczelnik LUCS wskazat takze, ze jezeli bieg terminu przedawnienia nie zostat

przerwany badz zawieszony i decyzja byta wydawana w terminie krétszym niz trzy

miesigee do uplywu terminu przedawnienia, to kierowano wniosek do urzedu
skarbowego o nadanie takiej decyzji rygoru natychmiastowej wykonalnosci.
(akta kontroli str, 160-184)

W dziatalnosci Urzedu w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidiowosci,

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie ocenia dzialalno$é Urzedu w zakresie
prowadzenia postepowan podatkowych.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidlowosci Najwyzsza Izba Kontroli
nie formutuje uwag i wnioskow.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokonfrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach;
jeden dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przysiuguje
prawo zgloszenia na piémie umotywowanych zastrzezert do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jégo przekazania. Zastrzezenia zgtasza

& Panan m
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sie do dyrektora Delegatury NIK w Lublinie. Prawo zglaszania zastrz,éier'l, zgodnie
z art, 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
Zmienionego zgodnie z trescig uchwaly w sprawie zastrzezen.

Lublin, 26 pazdziernika 2022,

Kontrolerzy:

Katarzyna Durakiewicz
Doradca techniczny

.......................................................

/AMLW?&G o w(a&/}zﬁ( “w

Joanna Jabloriska-Chyla
Inspektor kontroli panstwowej

Anna Zawadzka
Inspektor kontroli paristwowej

Podpis
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p.o.
Delegatury

p.o. Dyrektor

Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli

w Lublinie







