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I. Dane identyfikacyjne

Lubelski Urzad Celno-Skarbowy w Biatej Podlaskiej, ul. Celnikéw Polskich 21,
21-500 Biata Podlaska (dalej: LUCS lub Urzad).

Krzysztof Gusciora, Naczelnik LUCS od 29 wrzesnia 2020 r.

Weryfikowanie prawidtowosci dokonywanych przez podatnikéw rozliczen
podatku dochodowego od oséb prawnych.

Od 1 stycznia 2023 r. do 30 czerwca 2025 r., z wykorzystaniem dowoddéw
sporzadzonych przed lub po tym okresie oraz danych za okresy wczesniejsze lub
poézniejsze majacych bezposredni zwigzek z badanym zagadnieniem.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'.

Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w Lublinie.

1. Katarzyna Osiak, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
przeprowadzeni kontroli nr LLU/86/2025 z 22 lipca 2025 .

2. Joanna Jabtonska-Chyta, starszy inspektor kontroli panstwowej,
upowaznienie do przeprowadzenia kontroli nr LLU/115/2025 z 17 wrzes$nia
2025t

(akta kontroli tom | str. 3-6, 162)

' Dz U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
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OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogélna? kontrolowanej dziatalnosci

Naczelnik LUCS prowadzit czynnosci analityczne w celu okreslenia
prawdopodobienstwa naruszern prawa przez podatnikéw  podatku
dochodowego od oséb prawnych (dalej: CIT) oraz na biezgco podejmowat
dziatania w odniesieniu do analiz centralnych otrzymanych w tym zakresie.
Skutecznie weryfikowat prawidtowos$¢ dokonywanych przez podatnikéw CIT
rozliczeh w prowadzonych w latach 2023-2025 (I pdtrocze) kontrolach celno-
skarbowych. Niemniej jednak kontrole te koncentrowaly sie gtéwnie na
podatnikach CIT prowadzacych dziatalnos¢ gospodarczg niewielkich rozmiaréw,
co nie odpowiadato roli urzedéw celno-skarbowych, wynikajacej z ustawy z dnia
16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej® i uzasadnienia jej
projektu, jak réwniez Rekomendacji w sprawie zasad prowadzenia dziatan przez
jednostki organizacyjne Krajowej Administracji Skarbowej w obszarze
zapobiegania i zwalczania nieprawidtowosci podatkowych i celnych
22020 r.i2024 r., wedtug ktérych aktywnos¢ kontroli celno-skarbowej powinna
w szczegdlnosci koncentrowald sie na ryzykach stanowigcych najwieksze
zagrozenie dla stabilnosci wptywdw budzetowych.

Nierzetelnie dokonywano doboru podmiotéw do kontroli celno-skarbowej. Na
34 podmioty objete badaniem, sposréd 51 przekazanych przez Ministerstwo
Finanséw (dalej: MF) lub Izbe Administracji Skarbowej w Lublinie (dalej: IAS),
tylko wobec dwodch (6%) podjeto kontrole celno-skarbowa. Natomiast
w przypadku 13 z 34 (38%) podmiotéw odstgpiono od przeprowadzenia kontroli
celno-skarbowej lub dalszej pogtebionej analizy, pomimo Zze stwierdzono
mozliwos¢ wystapienia nieprawidtowosci i/lub uszczuplenia podatku CIT.
Stwierdzono przypadki wykonania analiz wiasnych i typowania podmiotéw do
kontroli w sprawach prostych, nieskomplikowanych, mozliwych do zatatwienia
w trybie czynnosci sprawdzajacych lub kontroli podatkowej przez wtasciwy urzad
skarbowy (dalej: US). Na 239 wytypowanych do kontroli podmiotéw 150 spraw
(63%) dotyczyto przekroczenia przez podatnika limitu przychodu
uprawniajacego do stosowania stawki 9%. Ostatecznie przeprowadzono 118
kontroli celno-skarbowych w tym obszarze. Na 10 zbadanych kontroli w sprawie
opodatkowania stawka 9%, szes¢ (60%) zakonczyto sie zawiadomieniem
o uwzglednieniu korekty ztozonej przez podatnika w trybie art. 62 ust. 4 ustawy
o KAS. W przypadku trzech z tych kontroli nie weryfikowano danych z ksiag
rachunkowych z dokumentami zrédtowymi.

W Urzedzie nie prowadzono natomiast analiz wtasnych w zakresie: optymalizacji
podatkowej, zasadnosci ponoszonych strat oraz rentownosci podmiotow.

W okresie objetym kontrolg zwiekszyta sie liczba zakonczonych kontroli
w zakresie prawidtowosci rozliczen podatku CIT (102w 2023 r., 108 w 2024 r. i 45
w | poétroczu 2025 r.) w poréwnaniu do roku 2022, w ktérym zakonczono 19
kontroli. Skuteczno$¢ kontroli celno-skarbowych, mierzona relacjg liczby
kontroli, w ktérych stwierdzono nieprawidtowosci do liczby przeprowadzonych
kontroli w zakresie podatku CIT, utrzymywata sie w latach 2023-2025 (| pétrocze)
na poréwnywalnym poziomie do 2022 r. Efektywnos$¢ kontroli celno-skarbowych

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo
ocene w formie opisowe;j.
3 Dz U.z2025r. poz. 1131, ze zm., dalej: ustawa o KAS.
3



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

w zakresie podatku CIT mierzona $rednig kwota ustalen na jedng kontrole
zmniejszyta sie w okresie objetym kontrolg w poréwnaniu do 2022 r. Liczba
kontroleréw prowadzacych kontrole w zakresie podatku CIT wzrosta w LUCS
0 jedna trzecig w stosunku do 2022 r., a w badanym okresie z 27 w 2023 r. do 32
0s6b w | poétroczu 2025 r. Urzad prowadzit kontrole w zakresie podatku CIT
rowniez w obszarach niewymagajgcych przeprowadzenia czasochtonnych
czynnosci oraz gromadzenia duzej ilosci dowodéw, takich jak kontrole w zakresie
zryczattowanego podatku dochodowego od oséb prawnych z tytutu wyptat
naleznosci wymienionych w art. 21 ust. 1 pkt 1 i art. 22 ust. 1 ustawy z dnia 15
lutego 1992 r. o podatku dochodowym od oséb prawnych* (dalej: podatek
u zrédta lub WHT)? oraz ryczattu od dochodow spétek (CIT estoniski). Przyczynito
sie to do zwiekszenia udziatu kontroli w zakresie CIT w kontrolach ogdtem,
a zwigzane bylo z wymaganiami okreslonymi w miernikach oceny dziatalnosci
urzedoéw celno-skarbowych na rok 2023 i 2024, ktére dotyczyly liczby kontroli
oraz punktacji.

I1l. Opis ustalonego stanu faktycznego

Weryfikowanie prawidtowosci dokonywanych przez podatnikéw
rozliczen podatku dochodowego od oséb prawnych

1. W okresie objetym kontrolg Naczelnik LUCS otrzymywat z MF i IAS listy
podmiotéw wytypowanych do pogtebionej analizy i ewentualnego podjecia
wobec nich kontroli celno-skarbowej. Rekomendacje, a od 31 maja
2023 r. decyzje w sprawie podjecia wobec analizowanego podmiotu kontroli
celno-skarbowej lub o jego odrzuceniu, wydawat powotany decyzjag Naczelnika
LUCSS® Staty Zesp6t do spraw opiniowania wnioskéw o przeprowadzenie kontroli
celno-skarbowej oraz typowania podmiotéw do kontroli celno-skarbowej (dalej:
Zespét ds. opiniowania lub Zespdt). W sktad tego Zespotu wchodzili m.in.:
naczelnik Wydziatu Analizy Ryzyka i Wymiany Informacji Miedzynarodowe;j
w Lublinie (przewodniczacy), kierownik Dziatu Podatkowej Analizy Ryzyka oraz
kierownik Dziatu Celnej Analizy Ryzyka (zastepcy przewodniczacego), a takze
naczelnicy ikierownicy wydziatéw i dziatdw zwigzanych z kontrolg celno-
skarbowg, postepowaniem podatkowym, czynnos$ciami $ledczymi i prewencja.
Do zadanh Zespotu nalezato: ocena wnioskéw kierowanych do Naczelnika LUCS
o przeprowadzenie kontroli celno-skarbowej w zakresie przestrzegania

4 Dz U.z2025r. poz. 278, ze zm., dalej: ustawa CIT.

> W zakresie CIT sg to przychody uzyskiwane przez nierezydentéw w szczegdlnosci z tytutu:
odsetek, praw autorskich i praw pokrewnych, optat za $wiadczone ustugi w zakresie dziatalnosci
widowiskowej, rozrywkowej, sportowej, doradczej, ksiegowej, a takze z tytutu niektérych optat za
wywéz tadunkoéw i pasazeréw przyjetych do przewozu w portach polskich przez zagraniczne
przedsiebiorstwa morskiej zeglugi handlowej; uzyskiwane zaréwno przez rezydentéw jak
i nierezydentéw, przychody z tytutu dywidend oraz innych przychoddw z tytutu udziatu w zyskach
0s6b prawnych, ktére majg siedzibe lub zarzgd w Polsce.

¢ Decyzja nr il Naczelnika LUCS z dnia 16 marca 2020 r. w sprawie powotania Statego
Zespotu do spraw opiniowania wnioskéw o przeprowadzenie kontroli celno-skarbowej oraz
typowania podmiotéw do kontroli celno-skarbowej w LUCS (dalej: decyzja nr Illllll); uchylona
decyzjg nr I L UCS z 27 lutego 2023 r. w sprawie powotania Statego Zespotu do spraw
opiniowania wnioskéw o przeprowadzenie kontroli celno-skarbowej oraz typowania podmiotéw
do kontroli celno-skarbowej w LUCS ze zmianami (dalej: decyzja nr |Jjjjlilp)- Cecyzia nr I N
Naczelnika LUCS z 31 maja 2023 r. zmieniajgcg decyzje nr Il nadano nowe brzmienie
§ 6 pkt 1, zgodnie z ktérym to Zesp o6t podejmuje decyzje o zakwalifikowaniu podmiotu do kontroli
celno-skarbowej lub odrzuceniu wniosku o wszczecie kontroli celno-skarbowej.
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przepiséw prawa podatkowego oraz prawa celnego, a takze innych przepiséw
zwigzanych z przywozem i wywozem towaréw w obrocie miedzy obszarem
celnym Unii Europejskiej a panstwami trzecimi, w zakresie zadan wykonywanych
przez Wydziat Kontroli Celno-Skarbowej; typowanie podmiotéw do kontroli
celno-skarbowej oraz do przeprowadzenia nabycia sprawdzajgcego; okreslenie
kierunkéw dziatania oraz wybér najbardziej efektywnych narzedzi w odniesieniu
do spraw stanowigcych przedmiot pracy Zespotu ds. opiniowania. Zgodnie
z decyzjami Naczelnika LUCS? (8 7) obowigzujgcymi w okresie od 1 stycznia do
31 maja 2023 r. wszczecie kontroli celno-skarbowej co do zasady miato
nastepowac¢ jedynie w przypadku pozytywnego stanowiska Zespotu
ds. opiniowania oraz jego akceptacji. Decyzjg Naczelnika LUCS® z 31
maja 2023 r. wprowadzono zapis, ze to Zespdt podejmuje decyzje
o zakwalifikowaniu podmiotu do kontroli celno-skarbowej lub odrzuceniu
whniosku o wszczecie kontroli.

(akta kontroli tom | str. 163-172_pliki: 85-90, 287-411)

W okresie objetym kontrolg LUCS otrzymat z MF i IAS 21 list typowan, na ktérych
zostato wskazanych 51 podmiotéw, w tym w zakresie cen transferowych 20
podmiotéw?® (39%), optymalizacji podatkowej 18 (35%). W 2023 r. do LUCS
zostato przekazanych szes¢ list typowan dotyczacych 26 podmiotow, w tym
dziewie¢ podmiotow wytypowano w zakresie cen transferowych (dalej: CT) i 16
w zakresie optymalizacji podatkowej (dalej: OP); w 2024 r. wytypowano 24
podmioty (14 list), w tym 10 dotyczacych CT'° i dwa OP; w | pétroczu 2025 r. jeden
podmiot. Nie zostaly przekazane zadne listy typowart podmiotdéw dotyczace
podatku u Zrédta oraz podmiotdw o matej zyskownosci prowadzonej
dziatalnosci gospodarczej.

(akta kontroli tom | str. 16-17)

Na podstawie badania préby 11 list typowan, obejmujgcych 34 podmioty

ustalono, ze:

— Naczelnik UCS na biezgco podejmowat czynnosci analityczne oraz
weryfikacyjne wobec przekazanych na listach podmiotéw; nie doszto do
przedawnienia mozliwosci zweryfikowania rozliczerh podmiotéw;

— wszystkie podmioty objeto czynnosciami analitycznymi;

— rzetelnie udokumentowano wyniki analiz, a w przypadku odstgpienia od
przeprowadzenia kontroli celno-skarbowej zawarto uzasadnienie dla
podjetej decyzji;

— w dwdéch przypadkach wystgpienia okolicznosci  uzasadniajacych
przeprowadzenie kontroli celno-skarbowej, jedng kontrole wszczeto
w terminie 6 dni od daty podjecia decyzji przez Zespét ds. opiniowania, druga
w terminie 24 dni; przewidywany termin zakoriczenia kontroli ustalono na
grudzien 2025 r. oraz I/Il kwartat 2026 r.;

— w przypadku 14 podmiotéw (41%) weryfikacje zakorczono na czynnosciach
analitycznych, gdyz stwierdzono niski poziom ryzyka wystgpienia
nieprawidtowosci;

7 Nr R z 16 marca 2022 r. i - z 27 lutego 2023 r.
& Decyzja nrill LUCS z 31 maja 2023 r. zmieniajaca decyzj¢ w sprawie Zespotu

ds. opiniowania.
% W tym jeden podmiot deklarowat jednoczesnie strate z prowadzonej dziatalnosci gospodarcze;.
0 W tym jeden podmiot deklarowat jednoczesnie strate z prowadzonej dziatalnosci gospodarcze;.
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— w przypadku czterech podmiotéw zaplanowano podjecie innych dziatan:
jeden podmiot wytypowano do pogtebionej analizy po zakoriczeniu roku
podatkowego; transakcje trzech podmiotéw miaty zostaé objete analizg
w ramach kontroli siedmiu powigzanych osobowo spétek;

— w przypadku pozostatych 14 (41%) odstgpiono od przeprowadzenia kontroli
celno-skarbowej, pomimo iz analiza nie wykazata wystgpienia niskiego
poziomu ryzyka nieprawidtowosci. Odnosnie do: dwéch podmiotéw (zakres
analiz optymalizacja podatkowa) wskazano, ze pogtebiona analiza jest
mozliwa w trakcie kontroli, jednak nie wszczeto jej z uwagi na ekonomike
postepowania, przy czym jeden z tych podmiotéw zaprzestat wykonywania
dziatalnosci gospodarczej; 10 podmiotéw (optymalizacja podatkowa)
wskazano, ze potencjalny efekt podatkowy bytby niewspétmierny do
wysokosci angazowanych $rodkéw i czasu trwania kontroli; jednego
podmiotu (optymalizacja podatkowa) wskazano, ze wystepuje duze
prawdopodobieristwo handlu ustugami niematerialnymi, w zwigzku z czym
mogg wystapi¢ trudnosci w zebraniu materiatu dowodowego (szacowane
uszczuplenie wynosito 1363,4 tys. zt); jednego podmiotu (ceny transferowe)
po wstepnej analizie danych podmiotu uznano, ze dalsza analiza jest
niezasadna z uwagi na wpisanie Spétki na liste podmiotéw, wobec ktérych
stosowane sg Srodki ograniczajgce w zwigzku z przeciwdziataniem wspierania
agresji na Ukraine. Szczegdtowy opis w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.
(akta kontroli tom | str. 163-172_pliki: 10-11, 27-46, 54-102, 260-269, 412-414)

Naczelnik LUCS wyjasnit, ze o zasadnosci zakwalifikowania podmiotu do
przeprowadzenia kontroli celno-skarbowej decydujg cztonkowie Zespotu
ds. opiniowania na podstawie posiadanego wieloletniego doswiadczenia
w prowadzeniu kontroli. Analizy podmiotéw sporzadzone przez Dziat
Podatkowej Analizy Ryzyka s3 omawiane w trakcie posiedzen Zespotu.
W przypadku podjecia decyzji o odrzuceniu podmiotu, jest ona ostateczna
i podmiot nie jest ponownie analizowany. W razie koniecznosci rozszerzenia
analizy o dodatkowe dane, w zatgczniku do protokotu z posiedzenia Zespotu
znajduje sie informacja o przekazaniu podmiotu do pogtebionej analizy.
Podmiot jest nastepnie ponownie przedstawiany na Zespole i podejmowana jest
ostateczna decyzja dotyczgca ewentualnego wszczecia kontroli celno-skarbowe;j.
Zaznaczyt, ze kontrola celno-skarbowa w swoich zatozeniach ma by¢ skuteczna
i efektywna, tj. realizowac cel fiskalny poprzez uzyskanie realnych wptywéw do
budzetu parnistwa, jednak nie zawsze przeprowadzenie kontroli konczy sie
wymiernym efektem finansowym.
NIK zauwaza, ze ostateczna decyzja o podjeciu kontroli celno-skarbowej nalezy
do Naczelnika LUCS, jako organu podatkowego, poprzez udzielenie
kontrolujgcym upowaznienia do przeprowadzenia kontroli.
Dyrektor IAS wyjasnit, ze nie okreslono odrebnych procedur, dotyczacych
dziatan podejmowanych wobec podmiotéw wytypowanych na poziomie
centralnym, co do ktérych stwierdzono ryzyko wystepowania nieprawidtowosci
w rozliczeniach CIT, a ktére nie zostaty wytypowane do kontroli celno-skarbowej.
W przypadkach, w ktérych wystapity nieprawidtowosci w rozliczeniach, a ktére
nie zostaty wytypowane do kontroli celno-skarbowej lub tez nie przyjeto decyzji
odnosnie wszczecia postepowania karno-skarbowego lub postepowania
podatkowego, przyjeto praktyke przekazywania spraw do urzedu skarbowego.
(akta kontroli tom | str. 126-130, 140-148)



W badanej prébie podmiotéw nie stwierdzono dziatann weryfikacyjnych LUCS
skutkujgcych ujawnieniem istotnych nieprawidtowosci. Naczelnik LUCS wyjasnit,
ze nie wystapity przypadki zakonczenia kontroli celno-skarbowych, w ktérych
ujawniono nieprawidtowosci w CIT na kwote nie mniejszg niz 0,5 min z,
podjetych na podstawie wskazan MF lub IAS otrzymanych w okresie 2023-2025
(do 30 czerwca). W zwigzku z powyzszym Naczelnik LUCS przedstawit wyniki
czterech kontroli z najwyzszymi ustaleniami, wszczetych na podstawie wskazan
MF sprzed 2023 r., zakoriczonych w okresie objetym kontrola.

Jedna kontrola dotyczyla przestrzegania przepiséw prawa podatkowego
w zakresie CIT za 2019 r. We wrzesniu 2024 r. przeksztaicita sie w postepowanie
podatkowe zakonczone decyzja. Stwierdzono zanizenie zobowigzania
podatkowego na kwote 398,6 tys. zt. Po wydaniu decyzji, podatnik wptacit
zalegto$¢ wraz z naleznymi odsetkami w tgcznej kwocie 620,3 tys. zt.
Pozostate trzy kontrole (w tym dwie kontrole wobec jednego ptatnika) dotyczyty
prawidtowosci i rzetelnosci wywigzywania sie z obowigzkéw ptatnika
zryczattowanego podatku dochodowego od oséb prawnych z tytutu wyptat
dokonanych w 2019 i 2020 roku. Jeden ptfatnik zanizyt podatek u zrédta za
2020r.0 kwote 13324 tys. zt i w kwietniu 2025 r. ztozyt korekte zgodna
z ustaleniami kontroli. Wedtug stanu na 28 pazdziernika 2025 r. dokonat wptaty
w wysokosci 793,4 tys. zt. Drugi ptatnik w latach 2019-2020 nie pobrat podatku
u zrédifa i nie wptacit go do urzedu skarbowego w tacznej kwocie 1072,1 tys. zk;
w pazdzierniku 2024 r. ztozyt korekte zgodng z ustaleniami kontroli i wptacit
podatek wraz z naleznymi odsetkami w wysokosci 1664,4 tys. zt.

(akta kontroli tom I str. 163-172_plik: 66, str. 175-178)

Naczelnik LUCS wyjasnit, ze nie otrzymywat w okresie objetym kontrolg, w formie
pisemnej ani za posrednictwem systeméw informatycznych, informacji z MF lub
IAS dotyczacych wypracowanych kryteriéw lub regut typowania w zakresie CIT,
w tym odnoszacych sie do cen transferowych, podatku u zrédta, optymalizacji
podatkowej czy podmiotéw o niskiej rentownosci. Jednoczesnie za
posrednictwem MZA udostepniono urzedowi pisma dotyczace analiz w obszarze
cen transferowych, zawierajgce listy typowan brutto - wykazy podmiotéw
wskazanych do szczegétowej analizy przez Departament Kluczowych
Podmiotéw Ministerstwa Finanséw. Pisma te nie stanowity przekazania regut
typowania, lecz zestawienia podmiotéw wyselekcjonowanych centralnie, w celu
przeprowadzenia dalszych analiz oraz identyfikacji ryzyka zanizenia dochodu
podatkowego. Wskazane analizy zostaty ujete w planie prac analitycznych LUCS
i realizowane zgodnie z obowigzujgcymi procedurami.

(akta kontroli | str. 121-125, 131-139)

2. W LUCS obowiazywata Polityka zarzgdzania procesem analitycznym w Krajowej
Administracji Skarbowej (dalej: PZPA) opracowana przez MF w kwietniu
2019 r. Nie zostaty wprowadzone odrebne procedury i wytyczne okreslone przez
Naczelnika LUCS lub Dyrektora IAS dotyczace sposobu, zakresu i czestotliwosci
przeprowadzania czynnosci majacych na celu typowanie podatnikdw do kontroli
celno-skarbowej, w tym z wykorzystaniem dostepnych baz danych.

W okresie objetym kontrolg przeprowadzono 14 udokumentowanych analiz
wiasnych (raporty z analizy ryzyka) dotyczacych prawdopodobienstwa naruszen
prawa przez 445 podatnikéw CIT, z czego 239 podmiotdw zostato wytypowanych



do kontroli celno-skarbowej. Analizy dotyczyty zidentyfikowania ryzyka zanizania

podatku dochodowego od oséb prawnych poprzez:

— btedne zastosowanie ulgowej stawki 9% w CIT (dwie analizy sporzadzone za
lata 2019-2023), analiza objeto 179 podmiotéw, do kontroli celno-skarbowej
wytypowano 150 (84%) z terytorium catego kraju;

— niewykazywanie dochodu lub naleznego podatku w CIT-8E (estonski CIT)
pomimo wyptaty dywidendy (cztery analizy za lata 2020-2024), analizg objeto
133 podmioty, do kontroli wytypowano 45 (34%);

— stosowanie cen transferowych przez podmioty kluczowe (dwie analizy za lata
2022-2023), analizg objeto 69 podmiotéw z czego trzy (4%) wytypowano do
kontroli celno-skarbowej;

— Ztozenie zeznania CIT z zerowym przychodem (lub nieztozenie zeznania),
pomimo wptat zaliczek na podatek CIT (od 62,5 tys. zt do 2733,2 tys. zi)
i wykazywania obrotu w deklaracjach podatku od towardéw (jedna analiza za
2022 r.), analiza objeto 15 podmiotéw, 100% skierowano do kontroli celno-
skarbowej;

— zanizanie opodatkowania podatku u zrédta (pie¢ analiz za lata 2021-2023),
analiza objeto 49 podmiotdw, do kontroli wytypowano 26 (53%).

Zrédtem informacji o podatnikach byly systemy informatyczne stosowane

w Krajowej Administracji Skarbowej (dalej: KAS), tj.: hurtownia WHTAX'" i SPR?,

Karta 273, WRO-SYSTEM?4, STIR™, VIES'®, eORUS" oraz Internet, KRS, Legalis.

(akta kontroli tom | str. 14-15, 18-21,163-172_pliki: 119-128, 135-213)

W okresie objetym kontrolg nie przeprowadzono analiz wtasnych majacych na
celu wytypowanie podmiotéw do weryfikacji w toku kontroli celno-skarbowe;j
w zakresie optymalizacji podatkowej, zasadnosci ponoszonych strat oraz
rentownosci podmiotéw. Szczegdtowy opis w  sekcji  Stwierdzone
nieprawidtowosci.

(akta kontroli tom | str. 18-21)

W LUCS proces typowania podmiotéw do kontroli celno-skarbowej, w tym
w obszarze CIT, zostat okreslony w decyzji Naczelnika LUCS w sprawie powotfania
Zespotu ds. opiniowania. W okresie objetym kontrolg Zespdt ten podejmowat
decyzje o przeprowadzeniu kontroli celno-skarbowej z uwzglednieniem:
przepisdéw prawa majacych zastosowanie w sprawie, mozliwosci pozyskania
i zabezpieczenia materiatlu dowodowego, koniecznosci nawigzania wspotpracy
zinnymi organami (w tym organami $cigania), mozliwosci dokonania
zabezpieczenia majgtku oraz zasadnosci wydania decyzji o zabezpieczeniu
majatkowym, potrzeby zainicjowania kontroli wielostronnej, koniecznosci
podjecia dziatah na obszarze kilku wojewddztw, zastosowania procedury
blokady rachunku bankowego, dokonania nabycia sprawdzajgcego,

" Informatyczny magazyn danych pochodzgcych z systeméw urzedéw skarbowych catego kraju.

2 Hurtowania danych - wspiera analize ryzyka i typowanie do kontroli, umozliwiajgc szybki dostep
do danych; wspomaga sprawozdawczos¢ podatkowg i tworzenie statystyk.

13 System ewidencjonowania, koordynacji i wspomagania kontroli celno-skarbowe;.

4 Obstuguje JPK VAT dla organéw skarbowych.

15 System przeciwdziatajgcy wykorzystywaniu sektora finansowego do wytudzen skarbowych.

6 System informatyczny pozwalajgcy na automatyczng wymiane informacji pomiedzy panstwami
cztonkowskimi  Wspdlnoty Europejskiej, w zakresie transakcji dokonywanych wewngtrz
Wspdlnoty (nabycia i dostawy wewngtrz wspolnotowe towaréw oraz Swiadczenie ustug) oraz
informacji o podatnikach VAT zarejestrowanych dla potrzeb handlu wewnatrz UE.

7 Generuje raporty z systemoéw komputerowych urzedéw skarbowych.
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tymczasowego zajecia nieruchomosci. Zespdt swoje zadania miat realizowacd
wykorzystujgc metode ekspercka, w sposéb racjonalny taczac proces intuicyjno-
logicznej analizy danego problemu z liczbowymi i jakosciowymi metodami
obrébki danych.

(akta kontroli tom I str. 163-172_pliki: 85-89)

Naczelnik LUCS wyjasnit, ze dobér podatnikéw CIT do kontroli celno-skarbowych
dokonywany byt na podstawie Planu Dziatalnosci IAS i opracowanego Planu
Dziatalnosci LUCS. Dokument ten zawierat kaskade celéw i miernikéw
przypisanych poszczegélnym komoérkom LUCS, determinujagc tym samym
kierunki i metody typowania podmiotéw do kontroli. Analitycy LUCS, realizujac
zadania w tym zakresie, uwzgledniali nie tylko priorytety wynikajgce
z dokumentéw planistycznych, lecz réwniez aktualne zjawiska gospodarcze,
nowe schematy optymalizacji podatkowych oraz biezace trendy w zachowaniu
podatnikéw, zaréwno w obszarze podatku VAT, jak i podatkéw dochodowych.
Dziatania te miaty na celu zapewnienie adekwatnosci podejmowanych kontroli
do rzeczywistych obszaréw ryzyka fiskalnego. Okreslone w 8 4 pkt 2 decyzji
Naczelnika LUCS nr I oraz nr [ kryteria uwzgledniane przy
podejmowaniu przez Zespoét ds. opiniowania decyzji o wszczeciu kontroli celno-
skarbowej, stanowity zestaw elementéw pomocniczych, stuzgcych do
kompleksowej oceny podmiotu przedstawianego na posiedzeniu Zespotu. Nie
miaty one charakteru przestanek pozytywnych lub negatywnych w rozumieniu
proceduralnym. Ich celem byto umozliwienie cztonkom Zespotu dokonania
catosciowej oceny zasadnosci wszczecia kontroli, z uwzglednieniem okolicznosci
faktycznych, potencjalnych efektéw oraz realnych mozliwosci przeprowadzenia
skutecznych czynnosci kontrolnych. Wyjasnit, ze w tresci decyzji nr 14/2022 oraz
nr 13/2023 nie uwzgledniono kryterium zawartego w dokumencie Rekomendacje
w sprawie zasad prowadzenia dziatari przez jednostki organizacyjne Krajowej
Administracji Skarbowej w obszarze zapobiegania i zwalczania nieprawidtowosci
podatkowych i celnych z 2020 r. i 2024 r."'¢, zgodnie z ktérym aktywnos¢ kontroli
celno-skarbowej powinna w szczegdélnosci koncentrowaé sie na ryzykach
stanowigcych najwieksze zagrozenie dla stabilnosci wpltywdéw budzetowych,
gdyz skupiono sie przede wszystkim na uregulowaniu aspektéw organizacyjnych
i proceduralnych funkcjonowania Zespotu - jego sktadu, zasad pracy, trybu
podejmowania decyzji oraz zakresu odpowiedzialnosci. Kryteria merytoryczne,
w tym rekomendacje byly uwzgledniane w praktyce funkcjonowania Zespotu,
podczas analiz i opiniowania wnioskéw o wszczecie kontroli. Cztonkowie Zespotu
kierowali sie zasada koncentracji dziatan kontrolnych na obszarach ryzyka
0 najwiekszym znaczeniu dla stabilnosci wptywdéw budzetowych, co jest zgodne
z intencjg i duchem ww. dokumentéw.

(akta kontroli tom | str. 121-125, 131-139)

Dyrektor IAS wyjasnit, ze w ramach nadzoru prowadzit dziatania majgce na celu
weryfikacje realizacji zadan Naczelnika LUCS, wynikajace m.in. z Rekomendacji
2020 r. i 2024 r. Cele kontroli celno-skarbowej, polegajace na skupieniu sie na
sprawach trudniejszych i skomplikowanych, byty sygnalizowane na spotkaniach
(online i osobiscie). W LUCS przeprowadzona zostata w 2025 r. planowa kontrola
w trybie zwyktym, w temacie ,Kontrole celnoskarbowe zakorczone na podstawie

'8 Dalej: Rekomendacje z 2020 r. i 2024 r.
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art. 62 ust. 4c ustawy o KAS”, kontrolg objeto okres od 1 stycznia 2022 r. do 31
grudnia 2023 r. Dyrektor IAS w zwigzku z dokonanymi w toku kontroli
ustaleniami zalecit m.in.:

— w przypadku podmiotdéw, w ktérych wystapity nieprawidtowosci polegajace
m.in na nieztozeniu deklaracji, btednej kwocie wykazanej w deklaracji,
btedach w ztozonych plikach JPK, wiasciwym trybem postepowania jest
prowadzenie czynnosci sprawdzajgcych, w tym wezwania do wyjasnienia bez
angazowania kontroli celno-skarbowej;

— typujac podmioty do kontroli uwzglednia¢ Rekomendacje MF z2020r.,
z ktérych wynika, ze aktywno$¢ kontroli celno-skarbowej powinna
w szczegdlnosci koncentrowad sie na ryzykach stanowigcych najwieksze
zagrozenie dla stabilnosci wptywdw budzetowych;

— obja¢ nadzorem rzetelnos¢ i poprawnos¢ typowania podmiotéw do kontroli,
tryb wszczynania i zakonczenia kontroli celno-skarbowych, sporzadzania
dokumentacji zwigzanej z prowadzonymi kontrolami.

(akta kontroli tom | str. 117-120, 140-148)

W latach 2023-2025 (I pétrocze) do LUCS wptyneto 40 wnioskéw od naczelnikéw
urzeddw skarbowych o przeprowadzenie kontroli celno-skarbowej w zakresie
CIT, z czego 15 (38%) wnioskdéw zostato przyjetych do realizacji; wszczeto 14
kontroli, z ktérych 13 zostato zakoriczonych. W 2023 r. przyjeto do realizacji
siedem z 13 otrzymanych wnioskéw (54%), w 2024 r. osiem z 23 (35%),
w | pétroczu 2025 r. nie przyjeto do realizacji zadnego z czterech otrzymanych
wnioskéw. Liczba wszczetych i zakonczonych kontroli celno-skarbowych,
przeprowadzonych na wnioski naczelnikéw urzedéw skarbowych, wyniosta
w 2023 r. szes¢, w 2024 r. siedem kontroli.

(akta kontroli tom | str. 22-23, str. 163-172_pliki: 214-259)

W okresie objetym kontrolg Naczelnik LUS skierowat do Naczelnika LUCS

32 wnioski o przeprowadzenie kontroli celno-skarbowej w zakresie CIT, w tym:

— 25 (78%) dotyczacych podatku u Zrédta, w uzasadnieniu jako przyczyne
odstgpienia od kontroli podatkowej LUS wskazat 8 9 rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 22 sierpnia 2005 r. w sprawie wiasciwosci organdw
podatkowych', zgodnie z ktérym Naczelnik LUS nie jest organem wiasciwym
do przeprowadzenia kontroli podatkowej wobec podmiotu;

— siedem wnioskéw w zakresie CIT, w tym dwa dotyczgce jednego podmiotu -
jako przyczyne odstapienia od kontroli podatkowej LUS wskazat we
wszystkich przypadkach ,brak mozliwosci kadrowych do przeprowadzenia
kontroli” oraz w dwdch sprawach ,wysokie prawdopodobienstwo naruszenia
przepiséw prawa podatkowego, prawdopodobne fatszywe faktury, bardzo
niska rentownos¢”; ,przeprowadzenie kontroli krzyzowej u kontrahentéw
stanowigcych podmioty powigzane ze spétka, pozostajgce poza wiasciwosciag
Naczelnika LUS".

Ponadto do LUCS wptyneto osiem wnioskéw o przeprowadzenie kontroli celno-

skarbowej w zakresie CIT od siedmiu naczelnikéw urzedéw skarbowych?°. Jako

przyczyne odstagpienia od kontroli podatkowej we wnioskach urzeddéw
skarbowych wskazano m.in.:

% Dz. U.z2022r. poz. 565, ze zm.
20 W Putawach, Krasniku, Chetmie, Bitgoraju, Radzyniu Podlaskim, Wtoctawku i Zninie.
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— prowadzenie przez CBA $ledztwa pod nadzorem Prokuratury;

— wysoki stopieri skomplikowania sprawy;

— konieczno$¢ prowadzenia dziatan w stosunku do podmiotéw znajdujacych
sie w wiekszosci we wiasciwosci naczelnikéw urzeddéw skarbowych poza
wojewddztwem lubelskim;

— mozliwos¢ prowadzenia kontroli celno-skarbowych na terenie catego kraju;

— znacznie wieksze dodwiadczenie i mozliwosci pracownikéw LUCS
w skutecznym badaniu tahcuchdéw transakcji, w sytuacji gdy podmioty
znajdujg sie we wiasciwosci naczelnikéw urzeddw skarbowych poza
wojewddztwem lubelskim;

— transakcje z podmiotami powigzanymi osobowo oraz wysokie obroty
wymagajace specjalistycznych, wieloobszarowych czynnosci kontrolnych;

— pogtebiona kontrola celno-skarbowa z uzyciem technik i narzedzi, ktérymi
dysponuje LUCS;

— na rachunkach bankowych podatnika figurujg transakcje na kwote
przekraczajaca 19 min euro.

Z przyjetych do realizacji w okresie objetym kontrol3 15 wnioskow

0 przeprowadzenie kontroli celno-skarbowej, w terminie szesciu miesiecy od

przyjecia wniosku wszczeto 11 kontroli; w jednym przypadku ostatecznie po

uptywie 268 dni od daty wniosku odstgpiono od kontroli, gdyz podatnik zaptacit
podatek. W pozostatych trzech sprawach kontrola zostata rozpoczeta w terminie

187, 197 i 262 dni od daty przyjecia wniosku do realizacji i zawiadomienia

Naczelnika LUS o pozytywnym wyniku weryfikacji wniosku o przeprowadzenie

kontroli.

(akta kontroli tom | str. 180-181)

Naczelnik wyjasnit, ze w przypadkach, w ktérych wszczecie kontroli celno-

skarbowych nastgpito po uptywie szesciu miesiecy od daty przyjecia wniosku

Naczelnika LUS do realizacji, przyczyny opéznieh miaty charakter organizacyjno-

merytoryczny i wynikaty z koniecznosci odpowiedniego przygotowania

postepowan oraz uzgodnienia zakresu dziatarh z innymi jednostkami Krajowe;j

Administracji Skarbowej:

a) w przypadku jednego podmiotu inny urzad celno-skarbowy prowadzit
kontrole w zakresie CIT za rok poprzedni; w celu unikniecia dublowania
czynnosci i zapewnienia wifasciwego rozgraniczenia kompetenc;ji
przeprowadzono uzgodnienia w sprawie ewentualnego rozszerzenia
prowadzonego postepowania. Po zakoriczeniu uzgodnien wniosek zostat
skierowany do realizacji. Z uwagi jednak na duze obcigzenie pracownika,
ktéremu sprawe przydzielono, kontrola nie mogta zostaé wszczeta
niezwtocznie i ostatecznie wniosek zostat przekazany innemu pracownikowi;

b) opdznienie wszczecia kolejnego postepowania wynikato z koniecznosci
ponownej analizy zagadnienia dotyczacego ztozenia oswiadczenia WH-OSC
przed dokonaniem wyptaty przekraczajgcej limit 2 min zi Krajowa
Informacja Skarbowa wydata kilka interpretacji indywidualnych, w ktérych
dopuszczono mozliwo$é wczedniejszego ztozenia oswiadczenia WH-OSC.
Naczelnik LUS stat jednak na stanowisku, ze oswiadczenie powinno mieé
charakter o$wiadczenia wiedzy, a wiec zostac ztozone po miesigcu, w ktérym
doszto do przekroczenia ustawowego progu; kontrola zostata wszczeta po
uzgodnieniu stanowiska w tej sprawie z MF.
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W odniesieniu do pozostatych kontroli, ktére zostaty wszczete po uptywie szesciu
miesiecy od przyjecia wniosku, sytuacja byta analogiczna - opdznienia wynikaty
z czynnikdw o charakterze organizacyjnym, analitycznym lub uzgodnieniowym,
a nie z opdznien proceduralnych. W kazdym przypadku przed formalnym
wszczeciem kontroli prowadzono czynnosci przygotowawcze obejmujace
analize materiatéw, weryfikacje danych w systemach informatycznych oraz
uzgodnienia z jednostkami wspdtpracujgcymi, co miato na celu zapewnienie
skutecznego i merytorycznie kompletnego przebiegu postepowania.

(akta kontroli tom | str. 121-125, 131-139)

Na wybranej prébie 20 wnioskéw Naczelnika LUS ustalono, ze przyjeto do
realizacji 11 wnioskéw, w tym 10 dotyczacych pobrania przez ptatnika CIT
podatku u zrédfa oraz jeden rozliczenia CIT za 2023 r. W kazdym podmiocie
zostata wszczeta kontrola celno-skarbowa, jednak w jednej spétce po uptywie
szesciu miesiecy od daty przyjecia wniosku do realizacji (262 dni). W przypadku
dziewieciu odrzuconych wnioskéw przekazano do naczelnika LUS informacje
o odmowie przyjecia wniosku wskazujgc przyczyne odstgpienia od kontroli
celno-skarbowej. Najczestszg przyczyng odrzucenia wniosku byto m.in:
niestwierdzenie przestanek do poddania w watpliwo$¢ rozliczeh podmiotu;
wysokie ryzyko dlugotrwatego sporu prawnego, niepewnego co do
rozstrzygniecia, skutkujgcego nieistotnym efektem fiskalnym (btedy formalne
w odwiadczeniu podatnika); nieprawidtowosci na niskim poziomie lub mate
prawdopodobieristwo ustalenia zobowigzania podatkowego; uznanie brakdéw
kadrowych LUS za niewystarczajacg przestanke do przeprowadzenia kontroli
celno-skarbowej. Informacje o wyniku weryfikacji wniosku o przeprowadzenie
kontroli celno-skarbowej byty przekazywane do Naczelnika LUS w terminie od
4 do 101 dni roboczych od daty ztozenia wniosku, w przypadku odmowy termin
ten wyniost od 10 do 61 dni roboczych. Szczegdtowy opis w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci.
Whioski w sprawie podatku u zrédta (14 z 20 badanych) zostaty przekazane do
LUCS po przeprowadzeniu przez LUS czynnosci sprawdzajacych dotyczacych
formalnej weryfikacji oswiadczerh WH-OSC. Stwierdzono m.in. nieprawidtowa
forme ztozenia oswiadczenia (poprzez ePUAP zamiast e-deklaracje), podpisanie
dokumentu niezgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa, ztozenie
oswiadczenia po terminie. Powyzsze nieprawidtowosci  skutkowaty
koniecznoscig zastosowania podstawowej stawki podatku u zZrddta. Wnioski
dotyczyty spétek z wojewddztw: mazowieckiego (osiem), kujawsko-pomorskiego
i dolnoslaskiego (po dwie), Slaskiego i pomorskiego (po jednej). LUCS przyjat do
realizacji 10 wnioskoéw, pozostatych czterech nie przyjat wskazujgc na wysokie
ryzyko dtugotrwatego sporu prawnego. Odnosnie do szesciu wnioskéw
dotyczacych kontroli prawidtowosci rozliczenia CIT, do kontroli przyjeto jeden
podmiot z uwagi na miedzynarodowy charakter transakgcji realizowanych przez
ten podmiot.

(akta kontroli tom | str. 182-184)

W latach 2023-2025 (I potrocze) liczba podmiotéw wytypowanych do kontroli
celno-skarbowej w zakresie CIT wyniosta ogétem 284, w tym najwiecej (j. 239)
zakwalifikowanych w wyniku analiz wtasnych, 25 na skutek wskazania wtasnych
pracownikéw realizujgcych kontrole, 15 na wniosek naczelnikéw US, pieé
wskazanych na listach przekazanych z MF.
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W latach 2023-2024 liczba podmiotéw wytypowanych na podstawie analiz
wiasnych wyniosta odpowiednio: 111 i 116; ze wskazan wtasnych pracownikéw:
1117; na podstawie wnioskéw US: 7 i 8; zdanych MF: 0 i 4.
W | pétroczu 2025 r. liczba podmiotéw wytypowanych do kontroli celno-
skarbowej w CIT w poréwnaniu do | pétrocza 2024 r. zmniejszyta sie ze 132 do
20, w tym wynikajacych z analiz wtasnych ze 114 do 12; ze wskazania wtasnych
pracownikéw z 13 do siedmiu, na podstawie wnioskéw US z trzech do zera; ze
wskazart MF z dwéch do jednego.

(akta kontroli tom | str. 24-25)

3. Udziat podmiotéw wytypowanych do kontroli celno-skarbowych w zakresie
CIT w liczbie podmiotéw wytypowanych ogdtem wynosit w 2022 r. 36%, w 2023 r.
38%, w 2024 r. 54%, przy czym w | pétroczu 2024 r. 71%, natomiast w | pétroczu
2025r. 14%.

Naczelnik LUCS wyjasnit, ze spadek odsetka podmiotéw wytypowanych do
kontroli celno-skarbowych w zakresie CIT w | pétroczu 2025 r. w poréwnaniu do
| poétrocza 2024 r. o 57 punktéw procentowych wynikat z chwilowego
przesuniecia priorytetéw analitycznych LUCS, zwigzanego z nasileniem analiz
i dziatan kontrolnych w obszarach dotyczacych obrotu towarami objetymi
sankcjami natozonymi na Federacje Rosyjskg i Republike Biatorusi, a takze
z wiekszym zaangazowaniem zasobdw w analizy dotyczace podatku VAT.
Zmiana ta miata charakter czasowy i wynikata z biezacych potrzeb operacyjnych.

W latach 2023-2025 (I pétrocze) w zakresie daniny solidarnosciowej nie
wytypowano zadnego podmiotu, natomiast w ramach weryfikacji przekroczenia
kwoty przychodu uprawniajgcej do stosowania stawki 9% CIT wytypowano 150
podmiotéw (63% ze wszystkich wytypowanych w zakresie CIT). Najwiecej
podmiotéw do weryfikacji stawki 9% CIT w ramach kontroli celno-skarbowej
wskazano w 2023 r., tj. 79 podmiotéw, co stanowito 66% wytypowanych
podmiotéw w zakresie CIT w tym okresie.
Naczelnik LUCS wyjasnit, ze przestanka typowania podmiotéw do kontroli celno-
skarbowych w zakresie prawidtowosci stosowania stawki 9% CIT byto ryzyko
nieuprawnionego korzystania z preferencyjnej stawki CIT w wyniku zanizania lub
nieujmowania czesci przychoddéw w ewidencji podatkowej.

(akta kontroli tom | str. 26-27, 121-125, 131-139)

W latach 2023-2025 (I pétrocze) przeprowadzono 255 kontroli celno-skarbowych

w zakresie CIT, co stanowito 24% wszystkich kontroli (1060), w 2023 r. 102 (20%),

w 2024 r. 108 (28%), w | pdtroczu 2025 r. 45 (29%). Na 255 kontroli celno-

skarbowych 183 (72%) dotyczyto:

— przekroczenia przez podatnikéw CIT kwoty przychodu uprawniajacej do
stosowania stawki 9% CIT - 118 (46%);

— prawidtowosci wywigzywania sie z obowigzkéw ptatnika podatku u zrédta -
60 (24%);

— niewykazania przychodu w CIT pomimo wykazania obrotu w VAT (dalej: CIT
zerowy) - piec (2%).

W 2023 r. liczba kontroli dotyczacych prawidtowosci stosowania stawki 9% CIT

wyniosta 55, co stanowito 54% wszystkich kontroli w zakresie CIT, w 2024 r. 59

kontroli (55%), w | pdtroczu 2025 r. cztery kontrole (9%). W zakresie podatku

u zrédta w 2023 r. przeprowadzono 17 kontroli (17%), w 2024 r. 20 (19%)

i w | pdtroczu 2025 r. 23 (51%).
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Nie prowadzono kontroli celno-skarbowych w zakresie daniny solidarnosciowe;j.
(akta kontroli tom str. tom | str. 28-29, str. 162-172_plik: 22, 67)

Naczelnik wyjasnit, ze typowanie podmiotéw do kontroli celno-skarbowej
w zakresie WHT opierato sie na analizie danych o wyptatach naleznosci
pasywnych (dywidend, odsetek, naleznosci licencyjnych) dokonywanych na
rzecz podmiotdéw powigzanych, w szczegdlnosci w przypadkach przekroczenia w
danym roku podatkowym limitu 2 min zt, o ktérym mowa w przepisach ustawy
CIT. W praktyce cze$¢ spraw inicjowana byta na podstawie wnioskédw Naczelnika
LUS, bedacych konsekwencjg czynnosci sprawdzajgcych przeprowadzonych
wobec ptatnikdw, u ktérych stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie
stosowania  preferencyjnych zasad opodatkowania. Dotyczyly one
w szczegblnosci  braku ztozenia o$wiadczenia WH-OSC, zilozenia tego
oswiadczenia po terminie, w niewtasciwej formie lub podpisania przez osobe
nieuprawniong. Przed skierowaniem wniosku o kontrole do LUCS, Naczelnik LUS
kazdorazowo informowat podatnika o stwierdzonych nieprawidtowosciach oraz
umozliwiat ich samodzielne skorygowanie. W przypadkach braku reakcji lub
niewystarczajgcych wyjasnien, materiaty byly przekazywane do LUCS w celu
rozwazenia wszczecia kontroli. Wnioski podlegaty ponownej analizie na forum
Zespotu ds. opiniowania, ktéry oceniat zasadnos¢ wszczecia kontroli celno-
skarbowej, biorgc pod uwage zakres nieprawidtowosci, wartos¢ transakcji oraz
dostepnos¢ materialu  dowodowego. W toku prowadzonych kontroli
weryfikowano prawidtowos¢ stosowania przepiséw o podatku u Zrédfa, w tym
kompletnos¢ dokumentacji potwierdzajgcej mozliwos¢ zastosowania
preferencyjnych stawek lub zwolniedi wynikajgcych z uméw o unikaniu
podwdéjnego opodatkowania. Badanie oswiadczenia WH-OSC stanowito element
kazdej kontroli w tym zakresie, jednak ustalenia nie ograniczaty sie wytacznie do
kwestii formalnych. Obejmowaty réwniez analize struktury witasnosciowej,
weryfikacje beneficjenta rzeczywistego oraz ocene rzeczywistego charakteru
transakcji. W wiekszosci przypadkdéw stwierdzane uchybienia miaty charakter
merytoryczny, a badanie poprawnosci oswiadczen stanowito jedynie czesc
szerszego zakresu kontroli.

(akta kontroli tom | str. 121-125, 131-139)

W wyniku badania 12 kontroli celno-skarbowych, przeprowadzonych wobec 10

podmiotéw, obejmujacych swoim zakresem badanie prawidtowosci i rzetelnosci

wywigzywania sie z obowigzkéw ptatnika zryczattowanego podatku
dochodowego od osdéb prawnych z tytutu wyptat naleznosci wymienionych

w art. 21 ust. 1 pkt 1iart. 22 ust. 1 ustawy CIT, ustalono, ze:

a) kontrole celno-skarbowe (12) wszczeto na wniosek Naczelnika LUS;

b) 11 kontroli zostato przeprowadzonych w zwigzku ze stwierdzeniem przez
LUS, w toku formalnej weryfikacji ztozonych przez podmiot dokumentéw,
btedéw polegajacych na: ztozeniu dokumentu poprzez ePUAP zamiast
system e-Deklaracje, ztozeniu podpisu na dokumencie przez osobe
niebedgca kierownikiem jednostki, nieztozeniu dokumentu lub ztozeniu po
ustawowym terminie;

¢) w przypadku dziewieciu?' z 12 kontroli (75%):




ptatnicy, w terminie od dziewieciu do 14 dni od wszczecia kontroli, w trybie
art. 62 ust. 4 ustawy o KAS, ztozyli korekty deklaracji, ktére przez Naczelnika
LUCS zostaty uwzglednione, tj. zebrany w toku kontroli celno-skarbowej
materiat dowodowy oraz jego ocena potwierdzity prawidtowosé¢ danych
zawartych w ww. korektach, kontrola zostata zakoriczona doreczeniem
kontrolowanemu zawiadomienia o uwzglednieniu korekty deklaracji (art. 62
ust. 4 c ustawy o KAS);
kontrole byly prowadzone w siedzibie LUCS w Lublinie (tzw. kontrole ,zza
biurka"), a tylko jedna kontrola takze w siedzibie podmiotu;
weryfikacjg objeto (zgodnie z upowaznieniem do przeprowadzenia kontroli
celno-skarbowej) dokumentacje dotyczacag podatku u zrédta, np. ztozone
przez ptatnikbw oswiadczenia, deklaracje, wyjasnienia, umowy, wyptaty
z tytutu dywidendy itp.);
kontrole trwaty od 48 do 145 dni;
taczna kwota ustalen wyniosta 10553,8 tys. zt, wedtug stanu na
10 pazdziernika 2025 r. ptatnicy uiscili kwote podatku u zrédta wraz
z naleznymi odsetkami w wysokosci 12 653,5 tys. z};
w przypadku pozostatych trzech?? kontroli nastapito wszczecie
postepowania podatkowego, z czego jedno zostato zakorczone decyzjg, dwa
sg w toku; na dzien 10 pazdziernika 2025 r. ptatnicy nie dokonali zadnych
wptat; kontrole trwaty od 256 do 285 dni.

(akta kontroli tom | str. 185, str. 163-172_pliki: 270-285, 415-429)

Badanie 10 kontroli celno-skarbowych (10 podmiotéw) w zakresie
przestrzegania przepiséw prawa podatkowego w podatku dochodowym od
0s6b prawnych, dotyczacych stosowania przez podatnika CIT obnizonej stawki
9% wykazato, ze:

a)

w przypadku osmiu kontroli (80%) podatnicy w terminie od dwdch do 14 dni,
w trybie art. 62 ust. 4 ustawy o KAS, ztozyli korekty deklaracji, z ktérych szes¢
zostato przez Naczelnika LUCS uwzglednionych i kontrole te zakonczono
doreczeniem kontrolowanemu zawiadomienia o uwzglednieniu korekty
deklaracji (art. 62 ust. 4 c ustawy o KAS);

trzy kontrole zakorczono doreczeniem wyniku kontroli, a w jednym
przypadku kontrola celno-skarbowa przeksztatcita sie w postepowanie
podatkowe i Naczelnik LUCS wydat decyzje okre$lajaca zobowigzanie
podatkowe w CIT za 2019r.;

na piec kontroli, zakonczonych zgodnie z art. 62 ust. 4 c ustawy o KAS:

w trzech przypadkach w toku czynnosci kontrolnych nie weryfikowano
danych z ksigg rachunkowych z dokumentami zrédtowymi; nie sporzadzono
takze protokotu kontroli dokumentéw i ewidencji; przeprowadzone
czynnosci, polegajgce na pordwnaniu zadeklarowanych przez podatnika
danych wykazanych w CIT-8 z danymi z deklaracji VAT-7, udokumentowano
notatka stuzbowa, adnotacjg i w trzecim przypadku analizg; dwie kontrole
trwaty 13, jedna 29 dni;

w przypadku dwéch kontroli dokonano weryfikacji danych wynikajacych ze
ztozonego przez podatnika zeznania CIT-8 poprzez poréwnanie ich z danymi
wykazanymi w plikach JPK_VAT, JPK_KR, sprawozdaniach finansowych
i sporzagdzono protokdt kontroli dokumentdw i ewidencji, w ktérym nie

- % 1
, :
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zamieszczono wzmianki dotyczacej objecia badaniem dokumentéw
zrodtowych; kontrole trwaty 22, 29 dni;

d) taczna kwota ustalen z osmiu kontroli wyniosta 1210 tys. zt, przy czym
wedtug stanu na 10 pazdziernika 2025 r. podatnicy uiscili kwote podatku
wraz z naleznymi odsetkami w wysokosci 1327,8 tys. zt;

e) w przypadku dwdch kontroli nie stwierdzono uszczuplenia w CIT.

Szczegdtowy opis w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli tom | str. 186, str. 163-172_pliki: 270-285, 415-429)

Naczelnik LUCS wyjasnit, ze typowanie do kontroli celno-skarbowej 15
podmiotéw, ktére ztozyty zerowe zeznania CIT-8, mimo wykazywania transakgji
w plikach JPK_VAT lub wptacania w trakcie roku zaliczek na CIT, stanowito jedna
z metod analitycznych stosowanych w LUCS w celu identyfikacji podmiotéow
mogacych generowac ryzyko zanizania zobowigzan podatkowych. Dobdr tych 15
podmiotéw miat charakter celowy i opierat sie na wynikach analiz ryzyka
prowadzonych w LUCS, obejmujgcych zestawienie danych o deklaracjach CIT
z innymi dostepnymi zrédtami informacji. Wyniki analizy nie zostaty przekazane
do wiasciwych urzeddw skarbowych, poniewaz LUCS wszczat kontrole celno-
skarbowe wobec wytypowanych podmiotéw. W pozostatych przypadkach
podatnicy, po dokonaniu wtasnej weryfikacji rozliczen, ztozyli korekty deklaraciji
podatkowych, co wyeliminowato potrzebe dalszego przekazywania materiatéw.

(akta kontroli tom | str. 121-125, 131-139)

W okresie objetym kontrolg przeprowadzono pie¢ na szes¢ wszczetych kontroli
celno-skarbowych wobec podmiotéw, ktére ztozyty zeznania CIT-8 z zerowym
przychodem, pomimo wykazywania sprzedazy w deklaracjach VAT-7 lub wptat
zaliczek na podatek dochodowy. W trzech przypadkach stwierdzono
nieprawidtowosci w rozliczeniach CIT, w tym w jednej sprawie dotyczyly one
zastosowania mechanizmu agresywnej optymalizacji podatkowej poprzez
sztuczne ksztaltowanie transakcji w ramach podmiotéw powigzanych w celu
obnizenia podstawy opodatkowania (sprawa zostata przekazana do dalszego
prowadzenia przez Szefa KAS). W pozostatych sprawach nie stwierdzono
istotnych nieprawidtowosci w rozliczeniach CIT. Wiasciwymi organami
podatkowymi dla wszystkich pieciu podmiotéw byty wyspecjalizowane urzedy
skarbowe. Wszystkie pie¢ kontroli zakoriczono uwzglednieniem korekty ztozonej
przez podatnika, dwie w trybie art. 62 ust. 4c, trzy w trybie art. 82 ust. 3 ustawy
0 KAS. taczna kwota ustalen wyniosta 3060 tys. zt, przy czym z jednej kontroli
2049 tys. zt (67%). Podatnicy uregulowali zalegto$¢ wraz z naleznymi odsetkami
w tacznej kwocie 3166,7 tys. zt.

(akta kontroli tom I str. 162-173_plik: 67, str. 187)

Naczelnik LUCS wyjasnit, ze przed rozpoczeciem kontroli celno-skarbowej
w czesci podmiotéw objetych analizg prowadzone byty przez wtasciwe organy
podatkowe czynnosci sprawdzajgce, obejmujgce rézne zakresy tematyczne.
W dwdch przypadkach czynnosci te zostaty anulowane w zwigzku z wszczeciem
kontroli  celno-skarbowych  obejmujagcych  te  same  zagadnienia.
W ww. podmiotach nie przeprowadzono kontroli podatkowych, gdyz zgodnie
z przyjeta praktyka, prowadzenie kontroli celno-skarbowej wyklucza mozliwosé
réwnoczesnego prowadzenia kontroli podatkowej przez urzad skarbowy, wobec
tego samego podmiotu w tym samym zakresie. Wszczecie kazdej kontroli celno-
skarbowej bylo poprzedzone odnotowaniem zainteresowania w systemie
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KARTA2, zgodnie z obowigzujgcymi zasadami dokumentowania czynnosci
analitycznych i kontrolnych.
(akta kontroli tom | str. 121-125, 131-139)

W latach 2023-2025 (I pétrocze) na 284 podmioty wytypowane do kontroli celno-
skarbowej, o ktérej mowa w art. 54 ust. 1 pkt 1 ustawy o KAS, 99 (35%) byto
obstugiwanych przez wyspecjalizowane urzedy skarbowe, w tym 21 przez LUS,
31 przez Pierwszy Mazowiecki Urzad Skarbowy oraz 32 przez Drugi lub Trzeci
Mazowiecki Urzad Skarbowy, 15 przez pozostate wyspecjalizowane US. Udziat
podmiotéw obstugiwanych przez wyspecjalizowane US wynosit w 2023 r. 30%
(36 ze 119 wytypowanych w CIT), w 2024 r. 33% (48 ze 145), w | pdtroczu
2025r.75% (15 z 20). W pordéwnaniu do | pétrocza 2024 r., w | pdtroczu
2025 r. nastapit wzrost udziatu ww. podmiotéw w wytypowanych w zakresie CIT
0 58 punkty procentowe (z 23% do 100%).
W okresie objetym kontrolg zrealizowano 85 kontroli celno-skarbowych wobec
podmiotéw obstugiwanych przez wyspecjalizowane US; w 2023 r. 34, w 2024 r.
32wl pétroczu 2025 r. 19.

(akta kontroli tom | str. 30-33)

Do kontroli celno-skarbowej w zakresie CIT typowano podmioty bedace
przedsiebiorcami w rozumieniu ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo
przedsiebiorcow?3. Wiekszos¢ z nich stanowili mikro i mali przedsiebiorcy.
W 2023 r. na 103 wytypowanych przedsiebiorcéw, mikro i mali stanowili 82%
(84), w 2024 r. 87% (125 ze 143), natomiast w | pétroczu 2025 r. 91% (53 z 58).
Liczba zrealizowanych kontroli celno-skarbowych wobec mikro i matych
przedsiebiorcow wyniosta w 2023 r. 87 (85% kontroli w zakresie CIT), w 2024 r.
93 (86%), w | pdtroczu 2025 r. 33 (73%). W ww. latach w poréwnaniu do 2022 r.,
nastgpit wzrost liczby kontroli CIT wobec mikro i matych przedsiebiorcow.
W 2022 r. przeprowadzono siedem takich kontroli, co stanowito 37%
zrealizowanych kontroli.

(akta kontroli tom | str. 34-35)

Naczelnik LUCS wyjasnit, ze typowanie mikro i matych przedsiebiorcéw do
kontroli celno-skarbowej w zakresie CIT wynikato z badan analitycznych i oceny
ryzyka prowadzonych w ramach biezacych dziatarh LUCS. Celem tych dziatan byta
weryfikacja prawidtowosci rozliczeh podatkowych oraz identyfikacja obszaréw
mogacych wymagaé pogtebionej analizy. Watpliwosci dotyczace rozliczen tej
grupy podatnikédw wynikaty przede wszystkim z rdéznorodnosci modeli
prowadzenia dziatalnosci oraz zréznicowanego poziomu organizacji ksiegowo-
finansowej, co mogto wptywad na spdjnosc¢ i poprawnosé danych wykazywanych
w deklaracjach podatkowych. W przypadku czesci tych podmiotéw zauwazalna
byta réwniez ograniczona znajomos¢ przepiséw podatkowych, co zwiekszato
ryzyko nieprawidtowosci o charakterze formalnym lub rachunkowym.

(akta kontroli tom | str. 121-125, 131-139)

4. W latach 2023-2025 (I pétrocze) w LUCS zostato zakorczonych 255 kontroli
celno-skarbowych w zakresie prawidtowosci rozliczen podatku CIT.
W poréwnaniu do 2022 r., w ktérym przeprowadzono 19 kontroli w zakresie CIT,
w latach objetych kontrolg liczba kontroli wzrosta do 102 w 2023 r., 108

23 Dz.U.z2025r. poz. 1480.
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w 2024 r., w tym 46 kontroli zakoficzono w | pétroczu 2024 r oraz 45w | pétroczu
2025 r. Skutecznosé¢ kontroli celno-skarbowych przeprowadzonych przez LUCS,
mierzona relacjg liczby kontroli, w ktérych stwierdzono nieprawidtowosci
z kwota uszczuplenia lub analogiczng kwota wynikajacg ze zmniejszenia straty
powyzej 5 tys. zt, do liczby przeprowadzonych kontroli, wyniosta w 2022 r. 84,2%,
w 2023 r. - 81,4%, w 2024 r. - 89,8% oraz w 2025 r. (I pétrocze) - 80%.
W odniesieniu do stwierdzonych nieprawidtowosci w wymiarze powyzej
20 tys. zt i 50 tys. zt skuteczno$¢ kontroli w ww. okresach utrzymywata sie na
poréwnywalnym poziomie i wyniosta odpowiednio: 78,9% i63,2% w 2022 r.,
78,4% i 73,5% w 2023 r., 86,1% i 66,7% w 2024 r. oraz 71,1% i 60% w | pétroczu
2025r.

(akta kontroli tom Il str. 5)

W okresie objetym kontrolg srednia liczba podatnikéw CIT podlegajacych
wiasciwosci Naczelnika LUS wyniosta 1172,5, w tym spétek z o0.0. byto 894,5,
a spotek akcyjnych 58,5. Spodréd tych podatnikéw kontrolg celno-skarbowa
LUCS objat 11 podmiotéw, w tym osiem spotek z 0.0. oraz dwie spotki akcyjne,
co stanowito 0,94% ogdtu spoétek obstugiwanych przez LUS, w tym 0,89% spétek
z 0.0. oraz 3,42% spotek akcyjnych.

(akta kontroli tom Il str. 16-18)

W latach 2023-2025 (I pdtrocze) LUCS skierowat do Szefa KAS 15 wnioskéw
o udostepnienie  informacji o  schematach  podatkowych  MDR%*.
W prowadzonych przez LUCS kontrolach celno-skarbowych wykorzystano
informacje o schematach podatkowych MDR w przypadku pieciu kontroli, tj. po
jednej w 2023 r. i 2024 r. oraz trzech w | poétroczu 2025 r. Urzad wykorzystywat
rowniez informacje o schematach podatkowych MDR na etapie
przeprowadzonych analiz ryzyka w pieciu przypadkach w 2024 r. Ponadto LUCS
otrzymat od IAS informacje przekazane przez MF, dotyczace zgtoszonych
schematéw podatkowych MDR przez cztery podmioty, bez wnioskowania do
szefa KAS o udzielenie takiej informacji, tj.:

— pismo z 21 sierpnia 2023 r. informujgce o analizie schematéw MDR
zgtoszonych przez podmiot, celem zapoznania sie i ewentualnego
wykorzystania w procesie diagnozowania dziatan optymalizacyjnych w tym
zakresie,

— pismo z 8 lutego 2024 r. informujgce o schemacie podatkowym podmiotu,
celem przeprowadzenia poglebionej analizy rozliczen podatkowych
i rozwazenie dalszych dziatan weryfikacyjnych,

— pismo z 25 czerwca 2024 r. przekazujace raport z analizy podmiotu
w zwigzku z trwajaca kontrolg celno-skarbowa prowadzong przez LUCS,
z uwzglednieniem ztozonych przez ten podmiot informacji MDR, celem
podjecia dziatar weryfikacyjnych,

— pismo z 30 stycznia 2025 r. przekazujace karte analizy podmiotu, dla ktérego
zgtoszony zostat schemat podatkowy MDR, celem zainicjowania dalszych
dziatan weryfikacyjnych.

Naczelnik LUCS wyjasnit, ze zagadnienie zwigzane z MDR wprowadzono do

polskiego porzadku prawnego z dniem 1 stycznia 2019 r. na mocy przepiséw

implementujgcych Dyrektywe Rady (UE) 2018/822 z dnia 25 maja

24 Mandatory Disclosure Rules.
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2018 r. (tzw. DACS), ktéra zobowiazuje panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej
do wczesnego identyfikowania i przekazywania informacji o potencjalnie
agresywnych praktykach optymalizacji podatkowej. Polska zdecydowata sie na
rozszerzenie zakresu obowigzku raportowania takze na tzw. schematy krajowe,
co znaczgco zwiekszyto liczbe podmiotédw objetych obowigzkiem MDR. Obecnie
procedowany jest projekt ustawy o zmianie ustawy - Ordynacja podatkowa oraz
niektérych innych ustaw (nr UD196), przewidujacy m.in. likwidacje obowigzku
raportowania schematéw krajowych, co potwierdza, ze dotychczasowy zakres
byt wyjgtkowo szeroki i trudny w praktycznym stosowaniu. Naczelnik wskazat
ponadto, ze od 31 marca 2020 r., na podstawie art. 31y ustawy z 2 marca
2020r.0 szczegdlnych rozwigzaniach  zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19%5, terminy na raportowanie
schematéw podatkowych innych niz transgraniczne (czyli tzw. schematéw
krajowych) zostaty zawieszone. Zawieszenie to trwato do 30. dnia po dniu
odwotania stanu zagrozenia epidemicznego i stanu epidemii, ktére nastagpito
1lipca 2023 r. W efekcie przez ponad trzy lata raportowanie krajowych
schematéw podatkowych MDR byto w praktyce wstrzymane, a obowigzki
informacyjne podmiotéw - zawieszone. Ponadto Naczelnik wskazat, ze w latach
2023-2025 (I potrocze) kontrole prowadzone przez LUCS obejmowaty
w zdecydowanej wiekszosci okresy wczesniejsze, w ktérych obowigzek
raportowania krajowych schematéw podatkowych byt formalnie zawieszony.
Brak szerszego wykorzystania informacji MDR w kontrolach wynikat wiec nie
z zaniechan, lecz z obowigzujgcego wéwczas stanu prawnego i ograniczonej
dostepnosci danych. Pomimo tych obiektywnych uwarunkowan, w LUCS
podejmowano dziatania majace na celu wtasciwe stosowanie przepiséw MDR
i przygotowanie kadry kontrolnej do szerszego wykorzystania tych informacji po
,0dwieszeniu” obowigzku raportowania. W praktyce, kontrolujgcy dziatali
zgodnie z przyjetym w LUCS podejsciem proceduralnym, polegajagcym na tym,
ze w pierwszej kolejnosci, na podstawie ustalert faktycznych, oceniano, czy
istniejg przestanki do powziecia uzasadnionego przypuszczenia, iz
u kontrolowanego wdrozono uzgodnienie stanowigce schemat podatkowy
podlegajgcy raportowaniu, lub dokonano innych czynnosci, takich jak
opracowanie, oferowanie, udostepnianie badz wdrazanie uzgodnienia, lub
zarzadzanie jego wdrazaniem. Dopiero po potwierdzeniu takiego
przypuszczenia, kierowano zapytanie do Departamentu Kluczowych Podmiotéw
MF, celem ustalenia, czy kontrolowany zaraportowat lub wobec niego zostat
zaraportowany do Szefa KAS schemat podatkowy. W przypadku braku
potwierdzenia raportowania MDR, podejmowano dalsze dziatania zmierzajgce
do ustalenia, czy wystapit obowigzek raportowania oraz do oceny, czy
kontrolowany posiada i stosuje wewnetrzng procedure w zakresie
przeciwdziatania niewykonywaniu obowigzku przekazywania informagiji
0 schematach podatkowych. W ocenie Naczelnika, takie podejscie - etapowe
i oparte na analizie przestanek - pozwalato, na racjonalne wykorzystanie
zasobdéw kontrolnych i zapewniato zgodno$¢ dziatari z obowigzujgcymi
przepisami oraz zasadg proporcjonalnosci.

(akta kontroli tom Il str. 6, 31-39, tom Il str. 406-458)

25 Dz.U.z2025r. poz. 764.
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Sposrdd pieciu kontroli zrealizowanych w latach 2023-2025 w zakresie podatku
CIT, w ktérych wystgpiono do Szefa KAS o przekazanie informacji w zakresie
schematéw podatkowych MDR, badaniem objeto trzy kontrole celno-skarbowe,
w wyniku ktérych stwierdzono uszczuplenia podatkowe w tgcznej kwocie
28 786,2 tys. zt.
Kontrola zarejestrowana pod numerem _ byta
prowadzona w okresie od 23 listopada 2022 r. do 16 pazdziernika
2024 r. w zakresie podatku dochodowego od 0séb prawnych za rok podatkowy
od 1 kwietnia 2019 r. do 31 marca 2020 r. Stwierdzone w trakcie kontroli
nieprawidtowosci skutkowaty zmniejszeniem straty Spétki za rok podatkowy
2019/2020 o kwote 4717,8 tys. zt i wynikaty z przeprowadzonego 1 kwietnia
2019 r. podziatu Spoétki na dwa odrebne podmioty. Kontrolujgcy ustalili, ze
korekta cen transferowych powinna zosta¢ odliczona proporcjonalnie do
wysokosci udziatu spotki po jej podziale tj. do kwoty 4507,5 tys. zt, co miato wptyw
na wysokos$¢ wykazanej w zeznaniu CIT-8 straty. Spotka ztozyta korekty zeznan
CIT-8 za okres objety kontrolg oraz lata nastepne.
W okresie od 12 grudnia 2023 r. do 5 czerwca 2025 r. przeprowadzona zostata
kontrola celno-skarbowa oznaczona nr || GG, W 2ok csie
podatku dochodowego od oséb prawnych za 2021 rok. W wyniku kontroli
stwierdzono zanizenie zobowigzania podatkowego w CIT o kwote 11 427 tys. zi,
wynikajgce z nieprawidtowego odliczenia od dochodu straty w wysokosci
60 142,3 tys. zt z lat ubiegtych, ktérej wysokos¢ zostata zakwestionowana
w kontroli CIT za 2016 r. Spétka nie ztozyta korekty zeznania CIT-8.
Kontrola przeprowadzona przez LUCS w okresie od 8 marca 2024 r. do 5 czerwca
2025 r. pod nr NG @ cokresie prawidtowosci
i rzetelnosci wywigzywania sie z obowigzkéw ptatnika zryczattowanego podatku
dochodowego od osdéb prawnych z tytutu wyptat naleznosci wymienionych
w art. 22 ust. 1 ustawy o podatku CIT za okres od 1 stycznia do 31 grudnia
2022 r., wykazata nieprawidtowosci polegajgce na uszczupleniu w podatku WHT
na kwote 12 641,2 tys. zt. W wyniku kontroli stwierdzono, ze Spétka jako ptatnik
podatku WHT nie pobrata i nie wpfacita w terminach do 7 lipca
2022 r.ido 7 pazdziernika 2022 r. zryczattowanego podatku dochodowego
wg stawki 19% z tytutu wyptaconej 30 czerwca i 14 wrzesnia 2022 r. dywidendy
w facznej kwocie 66 532,9 tys. zt na rzecz spotki zarejestrowanej w Luksemburgu.
Spétka nie ztozyta deklaracji CIT-10Z oraz nie skorygowata informacji IFT-2R.
(akta kontroli tom Il str. 110-332)

W latach 2023-2025 (I podtrocze) warunki cen transferowych zostaty objete
badaniem w 25 kontrolach z zakresu podatku CIT, przeprowadzonych przez
LUCS, tj. w osSmiu kontrolach zakonczonych w 2023 r., w 12 zakoriczonych
w 2024 r. oraz pieciu zakonczonych w | pétroczu 2025 r. W 2022 r. na 19 kontroli
celno-skarbowych, przeprowadzonych w zakresie podatku CIT, 14 dotyczyto cen
transferowych, a ich skuteczno$¢ mierzona kwota stwierdzonych
nieprawidtowosci z kwotg uszczuplenia lub kwotg wynikajaca ze zmniejszenia
straty wyniosta 85,7% i byfta zblizona do skutecznosci kontroli ogdtem
przeprowadzonych w tym roku, tj. 84,2%. Tak mierzona skutecznos¢ kontroli
celno-skarbowych dotyczacych cen transferowych przeprowadzonych w latach
2023-2025 (I pdétrocze) wyniosta odpowiednio 62,5%, 66,7% oraz 100% i byta
nizsza w 2023 i 2024 r. od skutecznosci kontroli ogétem przeprowadzonych
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w tych latach, tj. 81,4% w 2023 r. i 89,8% w 2024 r. oraz wyzsza od skutecznosci
kontroli ogétem w | pétroczu 2025 r., ktéra wyniosta 80%.

W okresie objetym kontrolg pracownicy LUCS nie realizowali jednoczesnych
kontroli  podatkowych  prowadzonych na  podstawie  porozumien
z administracjami podatkowymi innych panstw ani wielostronnych kontroli
w zakresie cen transferowych.

(akta kontroli tom Il str. 7, 19-25)

5. W latach 2023-2025 (I pétrocze) efekty przeprowadzonych przez LUCS kontroli
w zakresie podatku CIT mierzone kwotg ustalen, tj. stwierdzonych uszczuplen
podatkowych tgcznie z kwotg stanowigcg odpowiedni % kwoty zmniejszenia
straty podatkowej, wyniosty tacznie 142 843,5 tys. zt tj. 30 672,8 tys. zt w 2023 r.,
52 988,1 tys. ztw 2024 r. oraz 59 182,5 tys. zt w 2025 r. (I pétrocze). Srednia kwota
ustalen na jedna kontrole celno-skarbowa w podatku CIT wyniosta w ww. okresie
560,2 tys. zt oraz odpowiednio w poszczegdlnych latach: 300,7 tys. zt w 2023 r.,
490,6 tys. zt w 2024 r. i 1315,2 tys. zt w | pdétroczu 2025 r. W 2022 r. ustalenia
kontroli przeprowadzonych przez LUCS wyniosty w obszarze podatku CIT tacznie
221 054,8 tys. zt oraz $rednio na jedng kontrole 11 634,5 tys. zt, przy czym liczba
zakonczonych kontroli w tym obszarze wyniosta 19.

Naczelnik wyjasnit, iz nie prowadzono odrebnej analizy przyczyn obnizenia sie
w latach 2023-2025 (I pétrocze) efektywnosci kontroli celno-skarbowych
w zakresie podatku CIT, mierzonej $rednig kwotg ustalen w przeliczeniu na
kontrole, w stosunku do roku 2022. Prowadzone analizy i zestawienia
statystyczne dotyczyty realizacji celéw i miernikow okredlonych w planie
dziatalnosci Urzedu, ktére stanowity podstawowe narzedzie oceny skutecznosci
pracy komérek kontrolnych. Mierniki te odnosity sie do liczby zakoriczonych
kontroli z ustaleniami powyzej okreslonego progu kwotowego, a nie do $redniej
wartosci ustalen przypadajacych na jedng kontrole. Zdaniem Naczelnika, nie
mozna jednoznacznie stwierdzi¢, iz w analizowanym okresie doszto do trwatego
obnizenia efektywnosci kontroli w zakresie podatku CIT. Wysoka $rednia kwota
ustalen w 2022 r. (11 634,5 tys. zt na kontrole) byta wynikiem jednej kontroli
o wyjatkowo duzych ustaleniach (w wysokosci 177 826,7 tys. zt), ktéra istotnie
wptyneta na zawyzenie wskaznika za ten rok. Po wytgczeniu tej kontroli, srednia
kwota ustalen w 2022 r. wyniosta 2401,5 tys. zt, co stanowi realny punkt
odniesienia dla oceny kolejnych lat. Poréwnanie danych wskazuje, ze rok 2023
byt okresem przejsciowego spadku $rednich ustalen, natomiast
w2024 r.iw | pdtroczu 2025r. odnotowano wyrazng poprawe wynikéw, co
Swiadczy orosngcej efektywnosci prowadzonych kontroli. Dodatkowo
w 2023 r. na wyniki kontroli celno-skarbowych w zakresie podatku CIT mogty
posrednio wptynaé zmiany organizacyjne wynikajgce z wejscia w zycie
zarzadzenia nr|lDyrektora 1AS z 31 stycznia 2023 r. w sprawie nadania
Regulaminu Organizacyjnego Lubelskiego Urzedu Celno-Skarbowego w Biatej
Podlaskiej, obowigzujgcego od dnia 1 lutego 2023 r. Na jego mocy w Pionie
Zwalczania Przestepczosci Podatkowej (308000-CZNP) utworzono dwa nowe
dziaty: Pierwszy Dziat Kontroli Celno-Skarbowej i Postepowania Podatkowego ds.
VAT iAkcyzy (308000-CPK-1) oraz Drugi Dziat Kontroli Celno-Skarbowej
i Postepowania Podatkowego ds. VAT i Akcyzy (308000-CPK-2). Zdaniem
Naczelnika, zmiana ta, cho¢ nie stanowita bezposredniej przyczyny spadku
efektywnosci kontroli w zakresie podatku CIT, wigzata sie z procesem
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reorganizacji czesci struktur urzedu oraz dostosowaniem zadan i zasobdéw
kadrowych, co mogto posrednio wptyngé na rytm i tempo realizacji kontroli
w2023 r. Naczelnik wyjasnit, ze w latach 2023-2025 (I pétrocze) nie
podejmowano odrebnych dziatai zaradczych bezposrednio ukierunkowanych
na przeciwdziatanie spadkowi efektywnosci kontroli CIT, gdyz z danych nie
wynikato, aby spadek miat charakter trwaty, a priorytetem Urzedu byta realizacja
nizej wymienionych celéw i miernikéw okreslonych w planie dziatalnosci:

— w latach 2023-2024 - liczba zakonczonych kontroli z ustaleniami powyzej

3 tys. zt,
— od 2025r. - liczba kontroli z ustaleniami powyzej 20 tys. zt oraz osiggniecie
tacznej kwoty ustalen na poziomie 337500 tys. zt.

Naczelnik wskazat ponadto, ze w Urzedzie podejmowano dziatania posrednio
wptywajace na poprawe jakosci i efektywnosci kontroli, tj.: biezgcg analize
wynikéw typowan oraz weryfikacje zasadnosci kierowania spraw do kontroli,
usprawnienie wspdtpracy z zespotem ds. typowan w zakresie identyfikacji
podmiotéw o podwyzszonym ryzyku nieprawidtowosci w CIT, organizowanie
narad roboczych z kierownikami dziatéw kontrolnych w celu omdéwienia
wynikéw oraz wskazania obszaréw wymagajgcych wzmocnienia, monitorowanie
realizacji kontroli i analize przyczyn ich przedtuzania, udziat pracownikéw
w szkoleniach i wymianie doswiadczerh dotyczacych wykorzystania narzedzi
analitycznych, w tym struktur JPK, w procesie kontroli podatku CIT. Dziatania te,
cho¢ nie byly formalnie klasyfikowane jako zaradcze, w ocenie Naczelnika,
przyczyniaty sie do statego doskonalenia procesu kontrolnego i utrzymania jego
efektywnosci na pozadanym poziomie.

Badaniem objeto trzy kontrole celno-skarbowe sposréd 255 zakonczonych
w latach 2023-2025, w ktérych stwierdzono najwieksze kwoty uszczuplen lub
zawyzenia straty.

Kontrola nr_ prowadzona w okresie od 4 lutego

2022 r. do 27 marca 2024 r. w zakresie przestrzegania przepiséw prawa
podatkowego w podatku dochodowym od oséb prawnych za 2018 r., wykazata
nieprawidtowosci w zakresie limitéw kosztéow poniesionych przez Spétke na
nabycie ustug niematerialnych, tj. ustug reklamowych w tacznej kwocie
10 219,8 tys. z. Podatnik ztozyt korekte CIT-8 za 2018 r. w terminie 14 dni od
otrzymania wyniku kontroli, ktéra nie uwzgledniata wszystkich ustaleri kontroli,
w zwigzku z tym Naczelnik LUCS wydat 15 kwietnia 2024 r. postanowienie
o0 przeksztatceniu kontroli celno-skarbowej w postepowanie podatkowe.

Prowadzona w okresie od 10 lutego 2022 r. do 19 pazdziernika 2023 r. kontrola
nr | W zokresie podatku dochodowego od os6b
prawnych za 2019 r., wykazata zawyzenie przez Spétke straty o kwote
13 285,9tys. zt oraz zanizenie zobowigzania podatkowego w CIT o kwote
1310,9tys. zt w zeznaniu CIT-8. Stwierdzone przez LUCS nieprawidtowosci
dotyczyty cen transferowych. Organ zakwestionowat wskazniki finansowe Spoétki
i wyliczyt rynkowe wartosci zysku ze sprzedazy i zysku operacyjnego, co
skutkowato stwierdzonym uszczupleniem w fgcznej wysokosci 3835,2 tys. zi.
Podatnik ztozyt korekte CIT-8 za 2019 r. w terminie 14 dni od otrzymania wyniku
kontroli, ktéra uwzgledniata wszystkie ustalenia kontroli oraz wptacit nalezny
podatek.

22



W okresie od 12 wrzesnia 2024 r. do 15 maja 2025 r. prowadzona byta kontrola
celno-skarbowa pod nr | I ' 2:¥resie prawidtowosci
i rzetelnosci wywigzywania sie z obowigzkéw ptatnika zryczattowanego podatku
dochodowego od 0séb prawnych z tytutu wyptat naleznosci wymienionych w art.
22 ust. 1 ustawy CIT, za okres od 1 kwietnia 2023 r. do 31 marca 2024 r. Po
wszczeciu kontroli Spétka ztozyta brakujaca deklaracje CIT-10Z oraz korekty IFT-
2R, w ktérych wykazata zryczattowany podatek WHT w tacznej wysokosci
9921,6 tys. zt. LUCS wszczat kontrole w sprawie polegajacej na nieztozeniu
deklaracji CIT-10Z przy jednoczesnym dokonaniu wptat podatku WHT w trakcie
roku podatkowego, gdzie wlasciwym trybem postepowania byto
przeprowadzenie czynnosci sprawdzajgcych przez wyspecjalizowany urzad
skarbowy, co zostato szczegdtowo opisane w dalszej czesci wystgpienia, w sekcji
Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli tom Il str. 8, 26-30, 333-627)

W okresie objetym kontrolg LUCS przeprowadzit réwniez 28 kontroli celno-
skarbowych w zakresie prawidtowosci opodatkowania ryczattem od dochoddéw
spotek tzw. ,CIT estonski” (w tym jedng wszczeto w 2023 r., a 27 w 2024 r.) na
podstawie wskazan witasnych pracownikéw. W przypadku 11 z tych kontroli
przeprowadzono je w terminie od jednego do trzech miesiecy. Badaniem objeto
prébe osmiu kontroli celno-skarbowych przeprowadzonych w pieciu spétkach.
W przypadku jednej kontroli stwierdzono, ze Spdtka nie zamkneta ksiag
rachunkowych w zwigzku ze zmiang formy prawnej oraz w zwigzku ze ztozonym
zawiadomieniem o wyborze opodatkowania ryczattem od dochoddéw spétek
(ZAW-RD), do czego byta zobowigzana. W pozostatych siedmiu objetych
badaniem kontrolach, kontrolujacy stwierdzili, iz spotki wyptacity wspdlnikom
zaliczki na dywidendy badz dywidendy bez opodatkowania ich ryczattem. Urzad
we wszystkich osmiu zbadanych sprawach wszczat kontrole celno-skarbowe,
pomimo iz wtasciwym trybem postepowania w tych sprawach byty czynnosci
sprawdzajace przeprowadzane przez urzedy skarbowe, co zostato szczegdtowo
opisane w dalszej czesci wystapienia, w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.
(akta kontroli tom Il str. 22-404)

Liczba kontroleréw realizujgcych kontrole celno-skarbowe w LUCS wyniosta
w2023 r. 156, w tym kontrole w zakresie CIT (powyzej 50% czasu pracy)
realizowato 27 kontroleréw, co stanowito 17,3% ogoétu kontrolerdéw.
W 2024 r. liczba kontroleréw wyniosta 146, a kontrole w zakresie CIT realizowato
31 0séb, tj. 21,2%. W 2025 r. (I pétrocze) na 143 kontroleréw ogétem w LUCS,
kontrole w zakresie CIT realizowaly 32 osoby, tj. 22,4%. W latach objetych
kontrolg w poréwnaniu do 2022 r. liczba kontroleréw realizujgcych kontrole
w zakresie CIT wzrosta o 8 0séb (z poziomu 24 w 2022 r. do 32 w | pdétroczu
2025r.).

Zwiekszeniu ulegta rowniez liczba zrealizowanych kontroli celno-skarbowych
z zakresu CIT w stosunku do liczby kontroli zrealizowanych przez LUCS ogdtem.
W 2022 r. na 386 zrealizowanych kontroli 19 stanowity kontrole w CIT.
W kolejnych latach liczby te wyniosty: w 2023 r. na 516 kontroli - 102 stanowity
kontrole CIT, w 2024 r. na 388 kontroli - 108 kontroli CIT, w 2025 r. (I pétrocze)
zrealizowano 156 kontroli - w tym 45 kontroli CIT. Udziat kontroli CIT
w zakonczonych kontrolach ogétem wynidst: 4,9% w 2022 r., 19,8% w 2023 r.,
27,8% w 2024 r. oraz 28,8% w | pétroczu 2025 r.
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Naczelnik wyjasnit, ze zwiekszenie udziatu kontroli w zakresie podatku CIT byto

wynikiem koniecznosci realizacji miernikdw zawartych w zarzadzeniu Szefa KAS

w sprawie okreslenia kierunkéw dziatania i rozwoju Krajowej Administracji

Skarbowej w poszczegdlnych latach:

a) na rok 2023:

— studium  wykonalnosci:  ,Liczba kontroli  dotyczacych  podatkéw
zakonczonych w okresie rozliczeniowym?”,

— jednostka miary: ,liczba”,

b) na rok 2024:

— studium  wykonalnosci:  ,Liczba  kontroli  dotyczacych  podatkéw
zakonczonych w okresie rozliczeniowym?”,

— jednostka miary: punkty [punktacja: 12 pkt za jeden obszar CIT (tj. rok
rozliczeniowy) 9 pkt - jeden obszar PIT podatnik, 1 pkt - jeden obszar VAT,
1 pkt - jeden obszar AKC, 0,4 pkt - inne].

(akta kontroli tom Il str. 9, 31-34)

Sposréd wszystkich kontroli w zakresie CIT zakohczonych w latach 2022-2025
(I pétrocze), kontrole, w ktérych zadano przedtozenia plikéw JPK obejmujacych
m.in. faktury VAT (JPK_VAT), ksiegi rachunkowe (JPK_KR), wycigg bankowy
(JPK_WB), magazyn (JPK_MAG), stanowity od 52,6% ogotu kontroli w zakresie CIT
w 2022 r. do 88,9% w 2025 r. W ww. okresie nastapit wzrost liczby kontroli,
w ktérych kontrolerzy LUCS korzystali z uprawnienia do zadania przekazania
przez kontrolowane podmioty catosci lub czesci ksigg podatkowych oraz
dowodéw ksiegowych za pomoca srodkdéw komunikacji elektronicznej lub
informatycznych nosdnikach danych (JPK na zadanie) z poziomu 10 kontroli
w 2022 r. do 66 w 2023 r. (64,7% kontroli CIT), 72 w 2024 r. (66,7% kontroli CIT
ogdtem) oraz 40 w 2025 r. (88,9% kontroli CIT). W latach 2023-2025 (I pétrocze)
w 77 kontrolach sposréd 255 zakoriczonych, kontrolujgcy nie zadali przedtozenia
plikéw JPK. Jak wyjasnit Naczelnik, w przypadku dziewieciu kontroli
zrealizowanych w 2022 r. oraz 77 zrealizowanych w latach 2023-2025, nie
wystapit obowigzek pobrania plikdéw JPK. Zgodnie z pismem Ministerstwa
Finanséw, Departamentu Nadzoru nad Kontrolamiz dnia 10 lutego 2022 r., znak:
DNK3.040.1.2022 - ,Wytyczne i informacje dla koordynatoréw JPK na zadanie”,
pobieranie plikéw JPK nie jest obowigzkowe w okreslonych przypadkach.

(akta kontroli tom Il str. 10, 26-29)

W okresie objetym kontrolg 57 kontroleréw wzieto udziat w szkoleniach
z zakresu cen transferowych, optymalizacji podatkowej, podatku u Zrédta badz
analiz sprawozdan finansowych, w tym 42 kontroleréw LUCS wzieto udziat
w szkoleniu z analizy i interpretacji sprawozdan finansowych, 10 kontroleréw
przeszkolono w zakresie optymalizacji opodatkowania w podatkach
dochodowych oraz w zakresie schematéw agresywnej optymalizacji podatkowej,
17 kontroleréw wzieto udziat w szkoleniach dotyczacych kontroli cen
transferowych, a w szkoleniach z zakresu tzw. podatku u zZrédta uczestniczyto
dwdch pracownikow.

Naczelnik wskazat, ze w okresie objetym kontrolg zgtaszat do IAS potrzeby
szkoleniowe w zakresie CIT, zaréwno w ramach plandéw szkolen centralnych, jak
i regionalnych. Pracownicy Pionu Kontroli Celno-Skarbowej (CZNK) regularnie
uczestniczyli w szkoleniach, warsztatach i webinariach dotyczacych zagadnien
podatku CIT, organizowanych przez MF oraz IAS. Kazdego roku kilku
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pracownikdw LUCS bierze takze udziat w warsztatach dotyczacych cen

transferowych i analiz danych finansowych, prowadzonych przez Departament

Zwalczania Przestepczosci Ekonomicznej Ministerstwa Finanséw. Naczelnik

wyjasnit ponadto, ze niezaleznie od szkolenh centralnych i regionalnych, Wydziat

Kontroli Celno-Skarbowej i Postepowania Podatkowego (CKK) samodzielnie

organizowat szkolenia i warsztaty tematyczne, dostosowane do biezacych

potrzeb kontroleréw, a mianowicie:

a) szkolenia z podatku u zrédta (WHT):

— 14 listopada 2023 r. - szkolenie podstawowe obejmujgce wiadomosci
o systemie rozliczen WHT, zagadnienia wynikajace z przepiséw ustawy CIT
(implementacja dyrektyw unijnych) oraz postanowienia uméw o unikaniu
podwdjnego opodatkowania w kontekscie spraw objetych WHT;

— 16 listopada 2023 r. - szkolenie z zakresu aktualnego orzecznictwa sgdéw
administracyjnych, w tym Trybunatu Sprawiedliwosci UE i sgdéw innych
jurysdykcji podatkowych;

— 5 grudnia 2023 r. - warsztaty w formule ,burzy mézgéw", podczas ktérych
omowiono wybrane kazusy z praktyki kontroli CIT i WHT, przygotowane
wspolnie przez pracownikéw LUS oraz kontroleréw z LUCS;

b) szkolenia z zakresu cen transferowych:

— panel | - poziom podstawowy (12-14 lutego 2024 r.) - szkolenie poswiecone
zasadom sporzadzania dokumentacji cen transferowych, sprawozdarh TPR
oraz powigzaniom podmiotéw krajowych i zagranicznych;

— panel Il - warsztaty zaawansowane (15-16 lutego 2024 r.) - zajecia
praktyczne dotyczace analizy danych finansowych i raportowania transakcji
kontrolowanych;

€) warsztaty analityczne z cen transferowych i CIT: 29 pazdziernika 2024 r. -
warsztaty z zakresu czynnosci analitycznych w kontroli CIT, obejmujace
analize danych z deklaracji i zeznah podatkowych, dokumentacji TPR-C/P,
sprawozdan finansowych, hurtowni danych (SPR, CHD), zgtoszen MDR oraz
raportowania CbC (Country-by-Country Reporting). Omoéwiono przyktadowe
obszary ryzyka erozji podstawy opodatkowania i sposoby weryfikacji
populacji podmiotéw pod katem powigzan transakcyjnych.

Ponadto Naczelnik wskazat, ze w 2025 r. do 30 czerwca) 10 kontroleréw

uczestniczyto w szkoleniu organizowanym przez Dyrektora IAS i realizowanym

przez Stowarzyszenie Ksiegowych w Polsce Oddziat Okregowy w Lublinie
~Rachunkowo$¢ od podstaw do specjalisty” w terminie od 30 stycznia do 30 maja

2025 r., a kolejne cztery osoby uczestniczg w kolejnej edycji realizowane;j

w okresie od 5 wrzesnia do 11 grudnia 2025 r. Ponadto Krajowa Szkota

Skarbowosci w Otwocku, w porozumieniu ze Stowarzyszeniem Ksiegowych

w Polsce Oddziat Okregowy w Lublinie, bedzie prowadzita w terminie

zaplanowanym od 22 wrzesnia do 11 grudnia 2025 r. kurs z rachunkowosci, na

ktoéry skierowano dwéch kontrolerdw.
(akta kontroli tom Il str. 11-15, 19-24)

6. W okresie objetym kontrolg w LUCS funkcjonowat Pion Kontroli Celno-
Skarbowej (CZNK), nadzorowany przez Zastepce Naczelnika. Pion ten byt
wiasciwy do realizacji zadan z zakresu kontroli celno-skarbowych, w tym
weryfikacji prawidtowosci rozliczen w podatkach dochodowych. W strukturze
LUCS nie funkcjonowaty odrebne komorki organizacyjne dedykowane wytacznie
do kontroli CIT - zadania w tym zakresie realizowane byty przez wydziaty i dziaty
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kontroli celno-skarbowej (CKK-1i CKK-2, a wczesniej CKKZ-1 i CKKZ-2) wchodzace
w sktad Pionu Kontroli Celno-Skarbowej (CZNK). Wszystkie zmiany organizacyjne
miaty charakter dostosowawczy i wynikaly z zarzadzen Dyrektora IAS,
zapewniajacych spéjnosé struktury LUCS z systemem organizacyjnym Krajowe;j
Administracji Skarbowej.

Z dniem 1 lutego 2023 roku, na mocy zarzadzenia nr 4/2023 Dyrektora IAS z dnia
31 stycznia 2023 r. w sprawie nadania Regulaminu Organizacyjnego LUCS,
wszedt w zycie nowy Regulamin Organizacyjny Urzedu. Powstaty dwa piony,
w ktdrych realizowane byty kontrole celno-skarbowe w zakresie podatkéw - Pion
Kontroli Celno-Skarbowej (CZNK) oraz Pion Zwalczania Przestepczosci
Podatkowej (CZNP). W Pionie Zwalczania Przestepczosci Podatkowej (308000-
CZNP) utworzono dwa nowe dziaty: Pierwszy Dziat Kontroli Celno-Skarbowe;j
i Postepowania Podatkowego ds. VAT i Akcyzy (308000-CPK-1) oraz Drugi Dziat
Kontroli Celno-Skarbowej i Postepowania Podatkowego ds. VAT i Akcyzy
(308000- CPK-2). W Pionie Kontroli Celno-Skarbowej (CZNK) dziatat natomiast:
Wydziat Kontroli Celno-Skarbowej i Postepowania Podatkowego (308000-CKKZ-
1) z odmioma dziatami: CKK-1 do CKK-8 oraz Wydziat Kontroli Celno-Skarbowej
w Lublinie (308000-CKKZ-2) z dziatami CKK-9 i CKK-10.

Z dniem 16 wrzesnia 2024 r. wszedt w zycie Regulamin Organizacyjny LUCS
wprowadzony zarzgdzeniem nr 49/2024 Dyrektora IAS z 2 wrzesnia 2024 r.
W jego wyniku utrzymano funkcjonowanie Pionu Kontroli Celno-Skarbowe;j
(CZNK), w ramach ktérego dziataty Pierwszy i Drugi Wydziaty Kontroli Celno-
Skarbowej i Postepowania Podatkowego (CKK-1 i CKK-2). Kazdy z nich
obejmowat po pie¢ dziatdw, zlokalizowanych w Biatej Podlaskiej, Lublinie
i Zamosciu. Wydzialy te pozostawaty w bezposrednim nadzorze Zastepcy
Naczelnika LUCS ds. Pionu Kontroli Celno-Skarbowe;j.

(akta kontroli tom Il str. 19-23)

Liczba kontroleréw realizujgcych kontrole celno-skarbowe w LUCS zmniejszyta
sieze 150w 2022 r.i156 w2023 r.do 143 w 2025r., tj. 0 4,9%. Naczelnik wyjasnit,
ze w okresie objetym kontrolg zgtaszat do Dyrektora IAS braki kadrowe
w obsadzie stanowisk kontroleréw w Pionie Kontroli Celno-Skarbowej (CZNK),
wynikajace ze zmian kadrowych, ktére miaty miejsce w ostatnich latach, oraz
z perspektywy kolejnych odejs¢ na emeryture doswiadczonych pracownikéw
kontroli. W 2023 r, komérki kontrolne zostaty czeSciowo ostabione w wyniku
przeniesienia pracownikéw z komoérek kontroli celno-skarbowych do komdérek
dochodzeniowo-sledczych i granicznych, jak réwniez przeniesienia pracownikéw
do innych jednostek Krajowej Administracji Skarbowej, w tym do urzedéw
skarbowych i IAS, a takze odej$¢ na emeryture oraz rozwigzania stosunku pracy
i dtugotrwatych nieobecnosci (urlopy macierzynskie, zwolnienia lekarskie).
W zwigzku z powyzszym, pismem z dnia 2 lutego 2024 r. Naczelnik zwrdcit sie do
Dyrektora IAS z wnioskiem o zmiane stanu etatowego kontroleréw oraz
o modyfikacje sposobu wyliczania zatozeri wskaznika 1.5.6 ,Realizacja kontroli
podatkéw - kontrole celno-skarbowe” w Planie Dziatalnosci LUCS na rok 2024.
W 2022 r. z LUS do LUCS zostato przeniesionych pieciu pracownikéw na
stanowiska kontrolne, a w latach 2023-2025 (I pétrocze) - czterech, z tego trzech
na stanowiska kontrolne.

Naczelnik wyjasnit ponadto, ze w okresie objetym kontrolg podejmowat
dziatania zmierzajgce do pozyskania pracownikéw posiadajgcych kwalifikacje
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

pozwalajgce na prowadzenie czynnosci analitycznych, kontroli celno-
skarbowych i postepowan podatkowych. W wyniku przeniesienia etatéw
pracownikéw z urzeddéw skarbowych do urzedu celno-skarbowego pozyskano
kilku pracownikéw do Wydziatu Analiz Ryzyka (CAR) oraz komérek kontrolnych -
gtéwnie z LUS, Pierwszego Urzedu Skarbowego w Lublinie i Urzedu Skarbowego
w Zamosciu, a takze cztery etaty w ramach przeniesiet miedzy izbami (trzech
pracownikdéw z warszawskich urzedéw skarbowych oraz jeden z Matopolskiego
Urzedu Celno-Skarbowego w Krakowie). Ponadto przeprowadzono piec
naboréw na zastepstwo - trzy osoby po odbyciu okresu prébnego zostaty
zatrudnione na etatach w komdrkach kontroli celno-skarbowych.

W ocenie Naczelnika, w okresie objetym kontrola, dostep kontroleréw do baz
danych byt w Urzedzie wystarczajacy.
(akta kontroli tom Il str. 9, 19-25, 31-34, tom lll str. 459-460)

W dniach od 7 maja do 9 czerwca 2025 r. zostata przeprowadzona w LUCS
kontrola przez Dyrektor IAS w zakresie: ,Kontrole celno-skarbowe zakoriczone
na podstawie art. 62 ust. 4c ustawy o KAS", obejmujaca okres od 1 stycznia
2022 r.do 31 grudnia 2023 r. Ustalenia kontroli zostaty przekazane Naczelnikowi
LUCS w wystgpieniu pokontrolnym z 3 pazdziernika 2025 r.

(akta kontroli tom Il str. 3-21)

W dziatalnosci LUCS w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono nastepujagce
nieprawidtowosci:

1. Odrzucono 13 podmiotéw z analiz centralnych (12 w zakresie optymalizacji

podatkowej?¢, jeden w obszarze cen transferowych?’), co do ktérych stwierdzono

mozliwos¢ wystapienia nieprawidtowosci i/lub uszczuplenia podatku CIT,

z powodu: spodziewanych trudnosci w pozyskaniu materiatu dowodowego,

wpisania podmiotu na liste sankcyjng Ministra Spraw Wewnetrznych

i Administracji  (dalej:  MSWiA),  koniecznodci  podjecia  wspotpracy

miedzynarodowej, pomimo ze aktywnos$¢ urzedu celno-skarbowego powinna

koncentrowaé sie na ryzykach stanowigcych najwieksze zagrozenie dla
stabilnosci wptywoéw budzetowych.

a) podmiot nr 128, wskazany w pismie MF z 13 stycznia 2023 r. jako podmiot
powigzany z osoba fizyczng znajdujaca sie na liscie sankcyjnej MSWiA. Zespét
ds. opiniowania na posiedzeniu 10 marca 2023 r. nie wskazat spétki do
przeprowadzenia kontroli celno-skarbowej, gdyz nie stwierdzono
nieprawidtowosci w zakresie rozliczei podatkowych CIT w zwigzku ze
zZtozonymi informacjami o schematach MDR. W analizie podmiotowe;j
z9 marca 2023 r. obejmujacej lata 2018-2022 stwierdzono, ze czynnosci
analityczne miaty charakter rozpoznawczy, a pogtebiona analiza
poprawnosci wykazywanych przez podatnika przychodéw bytaby mozliwa
do zweryfikowania dopiero w trakcie przeprowadzenia kontroli®. Ze
wzgledu na ekonomike prowadzenia kontroli celno-skarbowej (trudnosci

26 Podmioty nr 1, nr 20-30 i nr 33.

27 Podmiot nr 4.

= Nr sprawy

2 Pogtebiona analiza zapftat, ustalenie szczegétowych warunkéw zawartych umdw, weryfikacja
prawidfowosci rozliczeri podatkowych oraz istniejgcych niejasnosci w rozliczeniach pomiedzy
podmiotami powigzanymi bytaby mozliwa w trakcie kontroli celno-skarbowej - wnioski z analizy
str. 6.
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oszacowania ewentualnych ustaleh oraz marzy stosowanej przez podmioty
do umowy pozyczki nieodbiegajgcej od warunkdw rynkowych) oraz wysokie
prawdopodobieristwo zakoriczenia dziatalnosci gospodarczej przez podmiot
w Polsce zdecydowano o odstapieniu od kontroli celno-skarbowej w zakresie
CIT. Nie przeprowadzono pogtebionej analizy sytuacji finansowej Spoétki za
2022 r. (nie uptynat termin przekazania sprawozdania finansowego) oraz nie
objeto podmiotu obserwacja.
Naczelnik LUCS wyjasnit, ze wnioski wynikajgce z analizy zostaty przekazane do
IAS oraz MF i nie byly kwestionowane. Odnosnie do stwierdzenia, ze analiza
miata charakter rozpoznawczy wskazat, ze jest to zapis ,techniczny” informujacy,
ze analiza nie stanowi materiatu dowodowego, ktédry moze by¢ zebrany dopiero
w trakcie ewentualnej kontroli celno-skarbowej. Oznacza jedynie, ze informacje
zawarte w analizie pozyskane sa z dostepnych Zrédet (tzw. analiza ,zza biurka”)
i mozna je zweryfikowaé¢ w toku ewentualnej kontroli celno-skarbowej. Nie
oznacza koniecznosci jej przeprowadzenia. Takg decyzje podejmujg wspdlnie
cztonkowie Zespotu. W sprawie podstawy prawnej oraz kryteridw oceny
bedacych podstawa do uznania, ze kontrola celno-skarbowa jest niezasadna ze
wzgledu na ekonomike jej prowadzenia wyjasnit, ze zawarte sg one w Decyzji
w sprawie powotania Zespotu ds. opiniowania. Poza informacja zawarta
w zatgczniku do Protokotu z ww. posiedzen nie jest sporzadzana dodatkowa
dokumentacja bedaca podstawa do uznania, ze kontrola celno-skarbowa nie jest
zasadna. Dodatkowo wskazat, ze w momencie przeprowadzania analizy podmiot
nr 1 znajdowat sie na liscie sankcyjnej MSWiA, dlatego dziatalnos¢ Spotki nie
zostata objeta dalszg obserwacjg. Decyzjg MSWIiA zamrozono wszystkie
posiadane przez spétke Srodki finansowe i zasoby gospodarcze, w zwigzku
z czym ewentualne zobowigzania podatkowe, ktére mogtyby zosta¢ ustalone
wramach ewentualnej kontroli celno-skarbowej nie przyniostyby Skarbowi
Panstwa dodatkowych srodkéw finansowych.
(akta kontroli tom | str. 107-110, 126-120, 163-172_pliki: 101, 265, 269,
288, 355)

NIK zauwaza, ze zgodnie z uzasadnieniem do projektu ustawy z dnia 13 kwietnia
2022 r. o szczegdlnych rozwigzaniach w zakresie przeciwdziatania wspieraniu
agresji na Ukraine oraz stuzacych ochronie bezpieczehstwa narodowego?,
pojecie zamrozenia funduszy czy zasobéw gospodarczych, to mrozenie majatku
polegajgce na czasowej niemozliwosci dysponowania nim. Proces ten nie moze
by¢ utozsamiany z wywtaszczeniem czy przepadkiem mienia. Zdaniem NIK nie
powinien takze stanowi¢ przeszkody w prowadzeniu kontroli celno-skarbowej,
jesli okolicznosci wskazujg na zasadnos¢ jej podjecia. Tym bardziej, ze podmiot
nr 1 znajdowat sie juz na liscie sankcyjnej w chwili przekazania go przez MF do
dalszej weryfikacji. W przedmiotowej sprawie decyzjg MSWIA, przed uptywem
szesciu miesiecy od daty odrzucenia podmiotu przez Zespdt ds. opiniowania,
spotka zostata wykreslona z listy sankcyjnej, o ktérej mowa w art. 2 ust. 1 ustawy
0 przeciwdziataniu agresji na Ukraine. Wedtug danych z portalu KRS Zarzad
Spoétki podjat dziatania zmierzajgce do przywrécenia dziatalnosci operacyjnej

30 Dz. U. 22025 r. poz. 514, dalej: ustawa o przeciwdziataniu agresji na Ukraine.
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Spotki (sprawozdanie Zarzadu za 2022 r.), a spétka za 2022 r. wykazata strate
netto 7812 tys. zt (sprawozdanie finansowe).
(akta kontroli tom | str. 188-189)

b) podmiotnr 43!, wskazany w pismie MF z 10 sierpnia 2023 r. w zakresie profilu
funkcjonalnego ,dystrybutor” w obszarze cen transferowych do IAS,
a nastepnie 17 sierpnia 2023 r. do Naczelnika LUCS. Zespét ds. opiniowania
podjat decyzje o odstgpieniu od przeprowadzenia kontroli celno-skarbowe;j
wskazujgc, ze podmiot nie jest dystrybutorem o ograniczonych ryzykach,
pomimo ze nie przeprowadzono petnej analizy podmiotu. Po wstepnej
analizie danych podmiotu uznano, ze dalsza analiza jest niezasadna z uwagi
na wpisanie Spétki na liste podmiotéw, wobec ktérych stosowane sg srodki
ograniczajace w zwigzku z przeciwdziataniem wspierania agresji na Ukraine.
Spétka zostata wpisana na ww. liste decyzja MSWIA w pazdzierniku
2022 r., natomiast analiza dotyczyta lat 2020-2021.
Naczelnik LUCS wyjasnit, ze wpisanie podmiotu nr 4 na liste podmiotéw, wobec
ktérych stosowane sg s$rodki ograniczajgce w zwigzku z przeciwdziataniem
wspierania agresji na Ukraine oznaczato, ze zamrozono wszystkie srodki
finansowe i zasoby gospodarcze bedace jej wiasnoscig lub w jej wiadaniu.
W zwiagzku z tym, jakiekolwiek zobowigzania podatkowe, ktére mogtyby zostac
ustalone w ramach ewentualnej kontroli celno-skarbowej nie przyniostyby
Skarbowi Panstwa dodatkowych srodkéw finansowych. Ponadto, w toku analizy
ustalono, ze dziatalnos$¢ spétki zostata wygaszona, podatnik zaprzestat sktadania
deklaracji dla podatku VAT za okresy od lipca 2022 roku. Argumenty te
(przyczyny odstapienia od kontroli) zostaty uznane jako wystarczajgce przez
zlecajgce te analize Ministerstwo Finanséw, ktére nie kwestionowato wnioskéw
zawartych w karcie analizy podmiotu. W ramach analizy nie badano czy podmiot
nr 4 byt dystrybutorem o ograniczonych ryzykach. Natomiast w zatgczniku do
protokotu z posiedzenia Zespotu ds. opiniowania z 27 wrzes$nia 2023 r. jako
przyczyne odstgpienia zostato wpisane, ze podmiot nie jest dystrybutorem
0 ograniczonych ryzykach, gdyz w tej dacie nie prowadzit juz zadnej dziatalnosci,
co réwniez zostato zawarte w zatgczniku: ,podmiot objety sankcjami zaprzestat
dziatalnosci”.
(akta kontroli tom I str. 107-110, 126-120, str. 163-172_pliki: 39,
289-292, 356-360)

Zdaniem NIK, samo wpisanie podmiotu na liste sankcyjng MSWIA oraz
zakonczenie prowadzenia dziatalnosci gospodarczej nie powinno stanowic
przestanki do odstgpienia od przeprowadzenia pogtebionej analizy, a takze
stanowi¢ przeszkody w prowadzeniu kontroli celno-skarbowej, jesli okolicznosci
wskazywatyby na zasadno$¢ jej podjecia. Zamrozenie funduszy czy zasoboéw
gospodarczych, to mrozenie majatku polegajgce na czasowej niemozliwosci
dysponowania nim. Ponadto analiza miata dotyczy¢ 2021 r., w ktérym podatnik
prowadzit dziatalnos$¢.

¢) podmioty nr20-30 i nr 33%2, wskazane w pismie MF z 27 grudnia 2023 r., jako
podmioty, ktére pomimo formalnej rejestracji poza terytorium kraju moga
spetnia¢ przestanki do objecia ich nieograniczonym obowigzkiem

' Nr sprawy [NMERRRRNE

= Nrsprawy NN
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podatkowym w CIT w Polsce lub objecia ich ograniczonym obowigzkiem

podatkowym w CIT w Polsce jako podmiotéw zagranicznych posiadajacych

w Polsce zaktad.
Uzasadnieniem odstgpienia od przeprowadzenia kontroli celno-skarbowej
wobec podmiotu nr 20 (szacowane uszczuplenie wyniosto 1363,4 tys. zt) byta
mozliwo$¢ wystapienia trudnosci w zebraniu materiatu dowodowego. W decyzji
Zespotu ds. opiniowania z 20 marca 2024 r. wskazano na duze
prawdopodobieristwo handlu ustugami niematerialnymi.
Podmioty nr 21-27 i nr 29-30 i nr 33 - nie zostaty wytypowane do
przeprowadzenia kontroli celno-skarbowej. W uzasadnieniu decyzji Zespotu z 20
marca 2024 r. wskazano, ze potencjalny efekt podatkowy za 2021 rok bytby
niewspotmierny do wysokosci angazowanych $rodkdw i czasu trwania kontroli,
a w przypadku podmiotéw nr 21-24 wystepuje takze zagrozenie
przedawnieniem ewentualnego zobowigzania za 2020 rok, z uwagi na dtugos¢
trwania kontroli celno-skarbowej. Potencjalne uszczuplenie za lata 2020-2021
ogdétem wyniosto 3274,8 tys. zt.
Podmiot nr 28 decyzja Zespotu zakwalifikowano do dalszej analizy i ostatecznie
odstgpiono od wszczecia kontroli. Szacowane uszczuplenie wyniosto 789,2 tys.
zt, a w analizie stwierdzono, ze istnieje duze prawdopodobieristwo, ze cata
dziatalno$¢ spoiki jest realizowana na terenie kraju.
Naczelnik LUCS wyjasnit, ze decyzjg Zespotu stwierdzono, ze kontrole
w analizowanych spétkach (nr 21-27, nr 29-30 i nr 33) bedg dtugotrwale,
wymagajace wspotpracy miedzynarodowej i istnieje ryzyko przedawnienia roku
2020. W zwigzku z powyzszym, biorgc pod uwage jedynie rok 2021, szacowane
uszczuplenia byty odpowiednio nizsze. Ponadto cztonkowie Zespotu wskazali, iz
w przypadku analizowanych spétek istnieje wysokie ryzyko wystgpienia
trudnosci w zebraniu materialu dowodowego oraz ustaleniu rezydenc;ji
podmiotéw w Polsce. Podmiot nr 28 zostat ponownie przedstawiony na
posiedzeniu Zespotu 10 kwietnia 2024 r. i ostatecznie odstgpiono od wszczecia
kontroli celno-skarbowej, z uwagi na wysokie ryzyko, niepozyskania dowoddéw
pozwalajagcych na przeniesienie rezydencji podmiotu do Polski. Wnioski
wynikajace z ww. analiz zostaly przekazane do MF i nie byly kwestionowane.
Odnosnie do odrzucenia przez Zesp6t ds. opiniowania spétek wskazanych na
listach typowanh przekazanych przez MF z uwagi na istnienie wysokiego ryzyka
wystgpienia trudnosci w zebraniu materiatu dowodowego wskazat, ze trudnosci
w pozyskaniu materiatu dowodowego mogty stanowi¢ czynnik wptywajgcy na
ocene zasadnos$ci wszczecia kontroli, w szczegdlnosci w odniesieniu do
podmiotéw, w przypadku ktérych juz na etapie analitycznym istniato wysokie
ryzyko braku mozliwosci zgromadzenia wystarczajacych dowodéw. Cztonkowie
Zespotu kierowali sie w tym zakresie oceng efektywnosci przysztych dziatah
kontrolnych oraz wieloletnim doswiadczeniem zawodowym w prowadzeniu
postepowan kontrolnych. Zasadniczym celem kontroli celno-skarbowej jest jej
skuteczne przeprowadzenie, rozumiane jako zgromadzenie materiatu
dowodowego stanowigcego spdjng i logiczng catos¢, umozliwiajacg wydanie
prawidtowego rozstrzygniecia. W sytuacjach, gdy na etapie weryfikacji
analitycznej stwierdzano znaczne ryzyko braku mozliwosci uzyskania
kluczowych dowodéw (np. w przypadku podmiotéw zagranicznych, w tym spétek
czeskich), Zespét podejmowat decyzje o odstgpieniu od wszczecia kontroli,
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kierujgc sie zasada racjonalnego gospodarowania zasobami i dgzeniem do

maksymalizacji skutecznosci dziatan.
(akta kontroli tom | str. 107-110, 126-120, str. 162-173_pliki: 98-100, 264, 268,
315-316, 383-384)

NIK zauwaza, ze dziatalnos¢ organdw celno-skarbowych powinna by¢
nakierowana na realizacje dziatanh o wysokim stopniu trudnosci i ztozonosci. Do
takich zaliczajg sie sprawy z obszaréw optymalizacji podatkowej czy cen
transferowych. Podkreslenia wymaga fakt, ze w okresie objetym kontrolg
w LUCS, na podstawie list typowan brutto MF i IAS czy analiz wtasnych, nie
wytypowano w zakresie optymalizacji podatkowej zadnych podmiotéw. Majagc
na uwadze szeroki katalog uprawnieri organéw celno-skarbowych, wynikajgcych
z ustawy o KAS, zdaniem NIK to wtasnie one sg odpowiednie do prowadzenia
kontroli wymagajacych wspotpracy miedzynarodowej czy skutecznego
pozyskania materiatu dowodowego, takze z innych zrédet, przy braku dobrej
wspotpracy ze strony podatnika. Ponadto uzasadnienie niepodjecia kontroli
celno-skarbowej w 2024 r. w zakresie CIT za 2020 r., z uwagi na mozliwos¢
przedawnienia podatku wydaje sie bezzasadne. Zgodnie z art. 70 8 1 ustawy z 29
sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa3? zobowigzanie podatkowe przedawnia
sie z uptywem 5 lat, liczgc od konca roku kalendarzowego, w ktérym uptynat
termin ptatnosci podatku. W zakresie CIT za 2020 r. zobowigzanie podatkowe
przedawnia sie z koricem 2026 r. Naczelnik LUCS otrzymat informacje z MF
w grudniu 2023 r., tj. trzy lata przed datg przedawnienia podatku. Sredni czas
kontroli w zakresie CIT w latach 2023-2025 (I pétrocze) wynidst ok. 210 dni.

2. Wykonywano we wtasnym zakresie analizy oraz typowano do kontroli celno-
skarbowej podmioty w sprawach prostych, nieskomplikowanych, mozliwych do
zatatwienia w trybie czynnosci sprawdzajacych lub kontroli podatkowej przez
wiasciwy US, dotyczacych przekroczenia przez podatnika limitu przychodu
uprawniajgcego do stosowania stawki 9%, co nie odpowiadato roli urzedéw
celno-skarbowych, wynikajacej z ustawy o KAS i Rekomendacji 22020 r. i 2024 r.,
wedtug ktérych aktywnos¢ kontroli celno-skarbowej powinna w szczegdlnosci
koncentrowaé sie na ryzykach stanowigcych najwieksze zagrozenie dla
stabilnosci wptywdéw budzetowych.

Na 239 podmiotéw wytypowanych w wyniku analiz wiasnych do kontroli celno-
skarbowej w zakresie CIT, 150 (63%) stanowity podmioty, co do ktérych istniato
uzasadnione podejrzenie, ze przekroczyty kwoty przychodu uprawniajgce do
stosowania obnizonej stawki CIT 9% zamiast 19%. Skutkiem powyzszego byto
przeprowadzenie w okresie objetym kontrolg ww. temacie 118 na 255 (46%)
kontroli celno-skarbowych ogétem, z ktérych 70 trwato ponizej trzech miesiecy.
Badanie 10 kontroli w zakresie przestrzegania przepiséw prawa podatkowego
w podatku dochodowym od oséb prawnych, dotyczacych stosowania przez
podatnika CIT obnizonej stawki 9% wykazato, ze w przypadku osmiu (80%)
podatnicy w terminie od dwdch do 14 dni, w trybie art. 62 ust. 4 ustawy o KAS,
ztozyli korekty deklaracji. Sze$¢ korekt zostato przez Naczelnika LUCS
uwzglednionych i kontrole zakonczono doreczeniem kontrolowanemu
zawiadomienia o uwzglednieniu korekty deklaracji (art. 62 ust. 4 c ustawy o KAS).
Kontrola nr:

33 Dz.U.z2025r. poz. 111 ze zm., dalej: Ordynacja podatkowa.
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- 1 -ostata wszczeta 17 maja 2023 r. w siedzibie

spotki. Czynnosci kontrolne prowadzono m.in. w siedzibie spétki oraz
w biurze rachunkowym, znajdujgcych sie w wojewddztwie dolnoslaskim.
Wiasciwym organem podatkowym dla podatnika byt Naczelnik Pierwszego
Urzedu Skarbowego we Wroctawiu. Podatnik korekte zeznania CIT-8 ztozyt
19 maja 2023 r. Przychéd, koszty uzyskania oraz podstawa opodatkowania
wynikajace z korekty deklaracji byty tozsame z zadeklarowanymi w CIT-8
sprzed wszczecia kontroli. Kontrolg objeto: zeznania CIT-8, deklaracje VAT-7,
sprawozdanie finansowe, zapisy w JPK_KR, zestawienia sporzgdzone przez
spotke. Nie ustalono innych istotnych nieprawidtowosci, poza
zastosowaniem nieprawidtowej stawki podatku. Sporzadzono protokdt
kontroli dokumentéw i ewidencji. W protokole brak byto wzmianki
dotyczacej objecia badaniem dokumentéw Zrédiowych.  Kontrole
zakonczono 15 czerwca 2023 r. Ustalenia kontroli wyniosty 236,4 tys. zt.
Podatnik uiscit zalegto$¢ wraz z naleznymi odsetkami w tgcznej kwocie
313,3 tys. zk;

- I |  (ostata  wszczeta 24 kwietnia
2024 r. w siedzibie spotki w  wojewddztwie mazowieckim. Wiasciwym
organem podatkowym dla podatnika byt Naczelnik Drugiego Mazowieckiego
Urzedu Skarbowego w Warszawie. Podatnik korekte zeznania CIT-8 ztozyt
7 maja 2024 r., w ktérej przychdd, koszty uzyskania oraz podstawa
opodatkowania spétki réznity sie od zadeklarowanych w pierwotnej
deklaracji. Podstawa opodatkowania zmniejszyta sie 0 2,9 min zt, przy czym
przychdéd zwiekszono o 1 min zt, a koszty uzyskania przychoddw o 3,9 min zt.
Pomimo zastosowania stawki 19% podatek CIT byt nizszy o 188 tys. zi.
Wyjasniono, ze pierwotne zeznanie zostato sporzadzone w oparciu
o niekompletng dokumentacje, co wymagato ztozenia korekty. Kontrolg
objeto: zeznania CIT-8, deklaracje VAT-7, ksiegi podatkowe, dokumenty
zrédtowe. Nie ustalono innych istotnych nieprawidtowosci, poza
zastosowaniem nieprawidtowej stawki podatku. Sporzadzono protokdt
kontroli dokumentéw i ewidencji, w ktérym stwierdzono, ze spédtka
w korekcie zeznania wykazata dane zgodne z okazanymi dowodami
zrédtowymi i prowadzong ewidencjg ksiegowa. Kontrole zakoriczono
24 pazdziernika 2024 r. Ustalenia kontroli wyniosty (-) 188 tys. zt;

- |  2ostota wszczeta 28 lutego 2023 r. w siedzibie
spotki. Czynnosci kontrolne prowadzono m.in. w siedzibie spétki oraz
w Biurze Biegltych Rewidentéw, znajdujacych sie w wojewddztwie
wielkopolskim. Wiasciwym organem podatkowym dla podatnika byt
Naczelnik Urzedu Skarbowego w Ztotowie. Podatnik korekte zeznania CIT-8
ztozyt 6 marca 2023 r. Przychdéd, koszty uzyskania oraz podstawa
opodatkowania wynikajgce z korekty deklaracji byty tozsame
z zadeklarowanymi w CIT-8 sprzed wszczecia kontroli. Kontrolg objeto:
zeznania CIT-8, deklaracje VAT-7, sprawozdanie finansowe, zapisy w JPK_KR.
Nie ustalono innych istotnych nieprawidtowosci, poza zastosowaniem
nieprawidtowej stawki podatku. Sporzadzono protokét  kontroli
dokumentéw i ewidencji. W protokole brak wzmianki dotyczacej objecia
badaniem dokumentéw zrédtowych. Kontrole zakorczono 22 marca
2023 r. Ustalenia kontroli wyniosty 133,2 tys. zt. Podatnik uiscit zalegtos¢
wraz z naleznymi odsetkami w tgcznej kwocie 171,5 tys. zk;
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- I - ost-ta wszczeta 7 maja 2024 r. w siedzibie
spotki w wojewddztwie pomorskim. Wiasciwym organem podatkowym dla
podatnika byt Naczelnik Pierwszego Urzedu Skarbowego w Gdyni. Podatnik
korekte zeznania CIT-8 ztozyt 12 maja 2024 r. Przychdd, koszty uzyskania
oraz podstawa opodatkowania wynikajgce z korekty deklaracji byty tozsame
z zadeklarowanymi w CIT-8 sprzed wszczecia kontroli. Badaniem nie objeto
dokumentéw zrédtowych. Nie ustalono innych istotnych nieprawidtowosci,
poza zastosowaniem nieprawidtowej stawki podatku. Zamiast protokotu
kontroli dokumentdédw i ewidencji sporzgdzono analize materiatu
dowodowego zgromadzonego w trakcie kontroli, z ktérego wynika, ze
badaniem objeto zeznania CIT-8 i deklaracje VAT-7. Kontrole zakohczono
20 maja 2024 r. Ustalenia kontroli wyniosty 122,6 tys. zt. Podatnik uiscit
zalegtos¢ wraz z naleznymi odsetkami w tgcznej kwocie 124,6 tys. zt;

- 1 ostata wszczeta 10 maja 2024 r. w siedzibie
spotki w wojewddztwie $laskim. Wiasciwym organem podatkowym dla
podatnika byt Naczelnik Drugiego Urzedu Skarbowego w Gliwicach. Podatnik
korekte zeznania CIT-8 ztozyt 13 maja 2024 r. Badaniem nie objeto
dokumentdéw zrédtowych. Nie ustalono innych istotnych nieprawidtowosci,
poza zastosowaniem nieprawidtowe] stawki podatku. Zamiast protokotu
kontroli dokumentéw i ewidencji sporzgdzono adnotacje, z ktérej wynika, ze
badaniem objeto zeznanie CIT-8 i deklaracje VAT-7. Kontrole zakohczono
23 maja 2024 r. Ustalenia kontroli wyniosty 186,2 tys. zt. Podatnik uiscit
zalegtos¢;

- 1 costata wszczeta 14 czerwca 2023 r. za
posrednictwem operatora pocztowego. Wiasciwym organem podatkowym
dla podatnika byt Naczelnik Urzedu Skarbowego w Obornikach. Podatnik
korekte zeznania CIT-8 ztozyt 13 lipca 2023 r. Badaniem nie objeto
dokumentdéw zrédtowych. Nie ustalono innych istotnych nieprawidtowosci,
poza zastosowaniem nieprawidtowej stawki podatku. Zamiast protokotu
kontroli dokumentdw i ewidencji sporzadzono notatke, w ktérej nie zawarto
informacji o badaniu dokumentéw, stwierdzono, ze spétka nie spetnia
statusu matego podatnika. Kontrole zakonczono 13 lipca 2023 r. Ustalenia
kontroli wyniosty 125,8 tys. zt. Podatnik nie uiscit zalegtosci.

(akta kontroli tom | str. 14-15, str. 163-172_plik:50, str.186)

Art. 33 ust. 1 ustawy o KAS okresla katalog zadan naczelnika urzedu celno-
skarbowego, ktérego istotg funkcjonowania, zgodnie z uzasadnieniem do
ustawy, miato by¢ wykrywanie i zwalczanie nieprawidtowosci na wielka skale,
w sytuacjach, gdy rozmiary, ztozonos¢ i stopien oddziatywania wystepujacych
uchybieh w sposéb istotny wptywajg na system bezpieczerstwa finansowego
panstwa. Przekazane przez MF Rekomendacje z 2020 r. i 2024 r. wskazuja, ze
aktywnos¢ kontroli celno-skarbowej powinna w szczegdélnosci koncentrowad sie
na ryzykach stanowigcych najwieksze zagrozenie dla stabilnosci wptywdw
budzetowych. Ponadto MF 10 maja 2024 r. zwrécito sie do naczelnikéw urzedéw
celno-skarbowych o zaniechanie wprowadzania do systemu KARTA2
zainteresowania dotyczacego przekroczenia kwoty przychodu uprawniajacej do
stosowania stawki 9% w CIT, w sytuacji gdy nie sg znane inne ryzyka w tym
zakresie oraz innych, ktére nie wymagaja podjecia kontroli celno-skarbowe;j
(wynikajg z prostych btedéw formalnych, mogace zostaé¢ wyjasnione w toku
czynnosci sprawdzajgcych). Majac na uwadze art. 15 § 1 Ordynacji podatkowej,

33



zgodnie z ktérym organy podatkowe przestrzegajg z urzedu swojej wtasciwosci
rzeczowej i miejscowej, wyniki analizy w pierwszej kolejnosci powinny zostac
przekazane do wiasciwych dla podatnikéw urzeddédw skarbowych w celu
przeprowadzenia czynnosci sprawdzajgcych. Zgodnie z art. 272 pkt 2 i 3 organy
podatkowe pierwszej instancji, dokonujg czynnosci sprawdzajacych, majacych
na celu stwierdzenie formalnej poprawnosci deklaracji oraz ustalenie stanu
faktycznego w  zakresie niezbednym do stwierdzenia zgodnosci
z przedstawionymi dokumentami. Art. 61 ustawy o KAS wprawdzie uprawnia
naczelnika urzedu celno-skarbowego do wykonywania kontroli celno-skarbowe;j
na catym terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, jednak zgodnie z uzasadnieniem
do ustawy rozwigzanie to miato mieé bezposredni wptyw na usprawnienie oraz
przyspieszenie prowadzonej kontroli. Wyeliminowanie probleméw zwigzanych
z ustalaniem organu wiasciwego do przeprowadzania kontroli, a takze
utrudnianiem prowadzenia kontroli poprzez zmiane siedziby, miejsca
zamieszkania lub miejsca prowadzenia dziatalnosci gospodarcze;j.

Naczelnik LUCS wyjasnit, ze w ramach kontroli dotyczacych preferencyjnej stawki
9%, co do zasady nie stwierdzono innych istotnych nieprawidtowosci
w rozliczeniach CIT. W wyniku analiz prowadzonych w tym obszarze oszacowano
potencjalne uszczuplenia na kwote 12662,6 tys. zi, natomiast ustalenia
w zakonczonych kontrolach wyniosty 10242,2 tys. zt (80%). Typowanie
podmiotéw do kontroli celno-skarbowych w zakresie prawidtowosci stosowania
stawki 9% CIT opierato sie na analizie danych z deklaracji CIT-8 oraz plikéw JPK,
majacej na celu identyfikacje podmiotédw mogacych przekroczy¢ limit
przychoddéw uprawniajgcy do stosowania obnizonej stawki podatku. Kazde
wszczecie kontroli poprzedzono odnotowaniem zainteresowania w systemie
KARTA2. Wyniki analiz nie byty przekazywane do urzeddéw skarbowych, gdyz
prowadzenie kontroli celno-skarbowej przez UCS wyklucza réwnoczesne
prowadzenie kontroli podatkowych przez US w tym samym zakresie.

W zakresie prowadzenia ww. kontroli celno-skarbowych poza terytorium
wojewddztwa lubelskiego, z pominieciem organdéw podatkowych wtasciwych dla
podatnika, Zastepca Naczelnika LUCS wyjasnita, ze zgodnie z art. 61 ustawy
0 KAS, naczelnik urzedu celno-skarbowego moze wykonywaé kontrole celno-
skarbowg na catym terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Odnosnie do kontroli
nr T ' D | skozata, ze
stwierdzenie zawarte w protokole kontroli dokumentéw i ewidencji: ,zapisy
w ksiegach rachunkowych”, nalezy rozumie¢ jako obejmujace réwniez
weryfikacje dokumentéw zrédtowych, na podstawie ktérych dokonano tych
zapiséw. Czynnosci kontrolne byty prowadzone takze w biurze
rachunkowym/biegtych rewidentéw, w obecnosci oséb odpowiedzialnych za
prowadzenie ksigg. W trakcie czynnosci udzielaly one wyjasnierr oraz
przedstawiaty zagdane dokumenty. W przypadku kontroli o numerach: | R
I R
nie wyjasnita, dlaczego badaniem nie objeto dokumentéw zrédtowych.
Wskazata, ze spotki w terminie 14 dni od dnia doreczenia upowaznienia do
przeprowadzenia kontroli skorzystaty z uprawnienia do skorygowania deklaracji
w zakresie objetym kontrolg, a korekta deklaracji dotyczyta zastosowania
wiasciwej stawki opodatkowania. Poinformowata, ze pracownikom zostanie
przypomniana tres¢ art. 81 ust. 1 pkt 6 ustawy o KAS, zgodnie z ktérym czynnosci
majace znaczenie dla sprawy wymagaja sporzadzenia protokotu, ktéry stanowi
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integralng cze$¢ akt sprawy. Zostanie wskazane, ze prawidtowe
dokumentowanie czynnosci kontrolnych stanowi podstawowy element
zapewnienia kompletnosci materiatu dowodowego. Sporzgdzanie adnotacji
bedzie dopuszczalne jedynie w sytuacjach, gdy przepisy nie przewidujg
obowigzku sporzadzenia protokotu.

(akta kontroli tom | str. 149-157)

3. Nie prowadzono wiasnych analiz, majgcych na celu wytypowanie podmiotéw
do weryfikacji w toku kontroli celno-skarbowej w zakresie: optymalizacji
podatkowej, zasadnosci ponoszonych strat oraz rentownosci podmiotéw.
Art. 33 ust.1 pkt 14 ustawy o KAS naktada na naczelnika urzedu celno-
skarbowego obowigzek prowadzenia dziatalnosci analitycznej, prognostycznej
i badawczej oraz analizy ryzyka dotyczacej zjawisk wystepujacych w obszarze
jego wiasciwosci. Zgodnie z Politykg zarzqdzania procesem analitycznym
w Krajowej Administracji Skarbowej dalej: (PZPA) sporzadzonag przez MF
w kwietniu 2019 r. m.in. komérki analityczne urzedu celno-skarbowego tworza
funkcjonujagcy na poziomie wojewddztwa regionalny zespét analityczny.
W zataczniku nr 1 do PZPA - Systematyka ryzyk btedy, w grupie obszaréw ryzyka
CIT wymieniono: wykazywanie podstawy opodatkowania w nieprawidtowe;j
wysokosci, nieprawidtowe odliczenia od dochodu, nieprawidtowe odliczenia od
podatku, nieuprawnione lub nieprawidtowe korzystanie ze zwolnieh
przedmiotowych, nieuprawnione lub nieprawidtowe korzystanie ze zwolnieh
podmiotowych, zawyzanie kosztéw uzyskania przychoddw, zanizanie kosztéw
uzyskania przychoddw. Ryzyka te sg $cisle powigzane ze stosowaniem przez
podatnikéw optymalizacji podatkowej, ponoszeniem straty, niska rentownoscia.
Majac na uwadze Rekomendacje MF z 2020 r. i 2024 r., ktére wskazuja, ze
aktywnos¢ kontroli celno-skarbowej powinna w szczegdlnosci koncentrowac sie
na ryzykach stanowigcych najwieksze zagrozenie dla stabilnosci wptywdw
budzetowych za nierzetelne nalezy uznac¢ niewykonywanie analiz w zakresie
optymalizacji podatkowej, zasadnosci ponoszonych strat oraz rentownosci
podmiotdw.
Naczelnik LUCS wyjasnit, ze w latach 2022-2025 (I pétrocze) w LUCS
przeprowadzano analizy w zakresie szeroko rozumianej rentownosci
podmiotéw gospodarczych. Wyniki tych analiz zostaty udokumentowane
w dwdch raportach, stanowity element realizacji zadan analitycznych LUCS i byty
uwzgledniane przy typowaniu podmiotéw do kontroli celno-skarbowych. Nie
wskazal natomiast przyczyny nieprowadzenia analiz wilasnych, w celu
wytypowania podmiotéw do weryfikacji w toku kontroli celno-skarbowej
dotyczacych optymalizacji podatkowej oraz zasadnosci ponoszonych strat.
(akta kontroli tom I str. 18-21, 121-125, 131-139)

NIK zauwaza, ze wymienione przez Naczelnika LUCS dwa raporty dotyczyty
przede wszystkim zidentyfikowania ryzyka zanizania dochodéw przez podmioty
~kluczowe" pod katem cen transferowych. W wyniku tych analiz do kontroli
celno-skarbowej wytypowano tgcznie trzy podmioty.

(akta kontroli tom | str. 163-172_pliki: 189, 199-200)

4. Nieterminowo przekazywano zawiadomienia o przyjeciu lub odrzuceniu
wniosku Naczelnika LUS o przeprowadzenie kontroli celno-skarbowej. Zgodnie
z Rekomendacjami z 2020 r. (rozdziat Ill, pkt 4) naczelnik UCS zasadniczo
niezwtocznie, nie pdzniej niz w terminie trzech dni roboczych, a w przypadku
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spraw ztozonych o znacznym stopniu skomplikowania w terminie pieciu dni
roboczych od ztozenia wniosku, informuje naczelnika US i dyrektora IAS o jego
przyjeciu albo odrzuceniu, wskazujgc jednoczesnie przyczyny odrzucenia.
Natomiast zgodnie z Rekomendacjami z 2024 r., przekazanymi 17 grudnia
2024 r., naczelnik UCS informuje witasciwego naczelnika US i dyrektora IAS
0 sposobie zatatwienia wniosku (jezeli nie dotyczy zwrotu VAT) w terminie:
siedmiu dni roboczych od daty wptywu wniosku - w przypadku wnioskéw
dotyczacych nadptat, a 20 dni roboczych od daty wptywu wniosku - w przypadku
wnioskéw w pozostatym zakresie. Na podstawie 20 objetych préba wnioskéow
ustalono, ze w przypadku 14 (70%) zawiadomienie zostato przekazane po
terminie:

a) w przypadku odmowy przyjecia do realizacji nw. wnioskéw zawiadomienia

zostaly przekazane:

— wniosek nr I IIIINNGEGEEEEEEE - 22 maja 2023 r. (data wptywu 24
maja 2023 r.) w terminie 14 dni roboczych - zawiadomienie przekazano 14
czerwca 2023 r,;

— wniosek nr| NN - 22 naja 2023 r. w terminie 32
roboczych dni - zawiadomienie przekazano 6 lipca 2023 r.; 15 czerwca
2023r.,, tj. po uptywie 17 dni roboczych o daty wptywu wniosku
zawiadomiono Naczelnika LUS, ze czynnosci analityczne nie zostaty
zakonczone;

— wniosek nr || N - 25 'ioca 2023 r. w terminie 14 dni

roboczych - zawiadomienie przekazano 18 sierpnia 2023 r.;

— wniosek nr ||| G -c2 2024 r. w terminie 24 dni
roboczych - zawiadomienie przekazano 8 kwietnia 2024 r.; 25 marca 2024r.,
tj. po uptywie 15 dni roboczych o daty wptywu wniosku zawiadomiono
Naczelnika LUS, ze czynnosci analityczne nie zostaty zakonczone;

— wniosek nr|| GG - 13 marca 2024 r. w terminie 17 dni
roboczych - zawiadomienie przekazano 8 kwietnia 2024 r.; 5 kwietnia
2024r., t. po uptywie 17 dni roboczych o daty wptywu wniosku
zawiadomiono Naczelnika LUS, ze czynnosci analityczne nie zostaty
zakonczone;

— whniosek nr_z 15 marca 2024 r. w terminie 15 dni

roboczych - zawiadomienie przekazano 8 kwietnia 2024 r.;

— wniosek || | NG - 15 marca 2024 r. w terminie 15 dni
roboczych - zawiadomienie przekazano 8 kwietnia 2024 r.;

— wniosek (bez numeru) z 25 pazdziernika 2024 r. (E.K.) w terminie 10 dni
roboczych - zawiadomienie przekazano 12 listopada 2024 r.

- wniosek nr | I - 3 'utego 2025 r. w terminie 61 dni
roboczych - zawiadomienie przekazano 30 kwietnia 2025 r.; 3 marca 2025r.,
tj. po uptywie 20 dni roboczych o daty wptywu wniosku zawiadomiono
Naczelnika LUS, ze czynnosci analityczne nie zostaty zakonczone;

b) w przypadku przyjecia do realizacji nw. wnioskéw zawiadomienia zostaty

przekazane:

— wniosek nr ||| | | | z 11 pazdziernika 2023 r. w terminie 14

dni roboczych - zawiadomienie przekazano 31 pazdziernika 2023 r.;

—  wniosek nr || NG - 27 'utego 2024 r. w terminie 8 dni

roboczych - zawiadomienie przekazano 8 marca 2024 r.;
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z 22 marca 2024 r. w terminie 13 dni
roboczych - zawiadomienie przekazano 11 kwietnia 2024 r.;

—wniosek nr ||| | GG - 26 lipca 2024 r. w terminie dni 29
roboczych - zawiadomienie przekazano 6 wrzesnia 2024 r.; 19 sierpnia
2024r., tj. po uptywie 15 dni roboczych o daty wptywu wniosku
zawiadomiono Naczelnika LUS, ze czynnosci analityczne nie zostaty
zakonczone;

- wniosek nr ||} I : 3 srudnia 2024 r. w terminie
101 dni roboczych - zawiadomienie przekazano 30 kwietnia 2025 r.; 20
grudnia 2024 r., tj. po uptywie 13 dni roboczych o daty wptywu wniosku
zawiadomiono Naczelnika LUS, ze czynnosci analityczne nie zostaty
zakonczone.

— whniosek nr

Naczelnik LUCS wyjasnit, ze informacje o wynikach weryfikacji wnioskéw
o przeprowadzenie kontroli celno-skarbowych byty przekazywane do Naczelnika
LUS oraz Dyrektora IAS w terminach okreslonych w rozdziale Il ,Dorazne
wnioski o przeprowadzenie kontroli celno-skarbowej’, pkt 6 Rekomendacji -
odpowiednio w terminach siedem i 15 dni - przyjetymi w ramach wspdtpracy
pomiedzy LUCS, IAS oraz urzedami skarbowymi. Ewentualne rozbieznosci
w datach wynikaty z faktu, ze jako daty odpowiedzi wykazywano daty wysytki
ostatecznych pism. W przypadkach wymagajacych dtuzszego postepowania
informacje o potrzebie przedtuzenia terminu rozpatrzenia wniosku byty
przekazywane w terminach okreslonych w Rekomendacjach, z zachowaniem

zasad terminowosci i biezacej komunikacji z wnioskodawca
(akta kontroli tom | str. 121-125, 131-139, 182-184, str. 163-172_pliki: 214-260,
str. 173-174_pliki: 7-45)

NIK zauwaza, ze okreslone w Rekomendacjach z 2020 r. terminy (rozdziat Ill
~Dorazne wnioski o przeprowadzenie kontroli celno-skarbowej”, pkt 6) dotyczyty
przekazania informacji o sposobie zatatwienia wnioskéw dotyczacych zwrotu
podatku VAT, nadptat i pozostatych. Natomiast termin dotyczacy przekazania US
i IAS informacji dotyczacej przyjecia albo odrzucenia wniosku, ze wskazaniem
jednoczesnie przyczyny odrzucenia zostat wskazany w pkt 4 rozdziatu Ill.
W Rekomendacjach z 2024 r. zniesiono obowigzek zawiadamiania o przyjeciu
lub odrzuceniu wniosku. W przedmiotowej sprawie po 17 grudnia 2024 r.
wptynat jeden wniosek (nr _ z 3 lutego 2025 r.),
w przypadku, ktérego zawiadomienie przekazano w terminie 61 dni roboczych
od daty jego wptywu.

5. Wszczeto i prowadzono pod nr_kontrole celno-
skarbowg w sprawie, w ktérej wystarczajgce byto przeprowadzenie czynnosci
sprawdzajacych przez wyspecjalizowany urzad skarbowy. LUCS wszczat kontrole
celno-skarbowa 11 wrzesnia 2024 r. w zakresie prawidtowosci rozliczer podatku
WHT za okres od 1 kwietnia 2023 r. do 30 marca 2024 r., w sytuacji nieztozenia
deklaracji CIT-10Z przez Spétke w terminie trzech miesiecy od zakoriczenia roku
podatkowego, tj. do 30 czerwca 2024 r., przy jednoczesnym dokonywaniu
w trakcie 2023 r. wptat zryczattowanego podatku od oséb prawnych przez
Spétke i ztozenia informadji IFT-2R. Spotka ztozyta brakujaca deklaracje CIT-10Z
za ww. okres oraz wptacita nalezny podatek wraz z odsetkami w terminie 14 dni
od wszczecia kontroli celno-skarbowej, tj. 17 wrzesnia 2024 r. Uszczuplenie
stwierdzone w wyniku kontroli celno-skarbowej wyniosto 9921,6 tys. z, co
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stanowito kwote podatku naleznego wynikajacego z deklaracji CIT-10Z. W toku
kontroli prowadzonej przez LUCS do 15 maja 2025 r. zbadano certyfikaty
rezydencji wydane podatnikom WHT, potwierdzenia wyptat odsetek i optat
licencyjnych oraz pliki JPK, nie stwierdzajac innych nieprawidtowosci.

Urzad wobec ww. Spétki wszczat tego samego dnia réwniez kontrole w podatku
WHT za wczesniejsze okresy tj. 01.04.2021-31.03.2022 oraz 01.04.2022-
31.03.2023, w wyniku ktérych kontrolowana Spoétka ztozyta korekty deklaracji
CIT-10Z za ww. okresy i dokonata wptat zryczattowanego podatku dochodowego
od 0séb prawnych.

Naczelnik wyjasnit, ze w przedmiotowej sprawie podmiot ztozyt pismo, ktére
miato stanowi¢ czynny zal o ujawnieniu nieprawidtowosci w rozliczeniach
w zakresie WHT. W pismie wskazano nazwiska wielu oséb (caty zarzad), ale
ostatecznie podpisane zostato tylko przez jedng osobe (prawdopodobnie
pracownika dziatu ksiegowosci). Przedmiotowe pismo stanowito wstepny etap
do przeprowadzenia analizy, zwtaszcza ze ,,czynny zal" byt datowany na grudzien
2023 r., a wptynat do urzedu dopiero we wrzesniu 2024 r. Po przeprowadzeniu
analizy ustalono, ze podmiot nie dokonat rozliczeh w przedmiotowym zakresie.
Ze wzgledu na powyzsze (tj. ww. pismo Spofki, brak rozliczeh w przedmiotowym
zakresie) oraz witasng analize, zasadnym byto podjecie czynnosci w sposéb
sformalizowany, tj. wszczecie kontroli celno-skarbowej. W toku kontroli
stwierdzono, ze podmiot zaniedbywat rozliczenia od co najmniej trzech lat.
Naczelnik wyjasnit réwniez, ze podmiot ztozyt korekty deklaracji w trybie art. 62
ust. 4 ustawy KAS, to jednak nie byta przygotowana kompletna dokumentacja,
z ktorej by te rozliczenia jasno wynikaty. Sprawa zatem wymagata gromadzenia
materiatu dowodowego, ktéry nastepnie podlegat weryfikacji. Podkreslenia
wymaga fakt, ze w momencie, gdy organ KAS podjat sformalizowane czynnosci
(tj. wszedt w tryb okredlonej, przewidzianej prawem procedury), wéwczas
podatnik podjat czynnosci zmierzajgce do prawidtowego rozliczenia w zakresie
WHT.

NIK wskazuje, ze w Swietle przepiséw ustawy o KAS oraz rekomendacji MF, nie
znajduje zadnego uzasadnienia wszczynanie przez organ kontroli celno-
skarbowej ukierunkowanej wytacznie na wyegzekwowanie od podatnika
brakujacej deklaracji podatkowej. W takich przypadkach wtasciwym trybem sg
czynnosci sprawdzajgce prowadzone przez naczelnika urzedu skarbowego. NIK
w petni podziela analogiczne stanowisko w tym wzgledzie wyrazone w
wystapieniu pokontrolnym3* Dyrektora |AS z 3 pazdziernika 2025 r.
sporzadzonym po kontroli przeprowadzonej w LUCS w dniach od 7 maja do 9
czerwca 2025r.

(akta kontroli tom Il str. 35-39, 44-57, 521-627, tom Ill str. 3-21)

6. Wszczeto osiem kontroli celno-skarbowych wobec pieciu podatnikéw, ktérzy
wybrali forme opodatkowania ryczattem od dochodéw spétek w formie tzw. CITu
estonskiego, w zwigzku z dokonanymi wyptatami dywidend na rzecz
wspolnikdw, w sytuacji gdy wystarczajgcym trybem postepowania w tych
sprawach byty czynnosci sprawdzajace badz kontrola podatkowa.
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Wszczeto i prowadzono nizej wymienione kontrole celno-skarbowe, w zakresie
prawidtowosci opodatkowania zryczattowanym podatkiem od dochoddéw spotek
(CIT estonski), w sytuacji, gdy ze sporzadzonych przed wszczeciem kontroli analiz
wynikato, iz spoétki wyptacity wspdlnikom dywidendy na podstawie podjetych
uchwat lub bez zgtoszenia takiej uchwaty w KRS:

kontrola za 2022 r. i 2023 .,

za 202212023 r.,
— AF _— kontrola za 2022 r.,
- nr I ooz _ s

kontrola za 2022 i 2023 r.,
—~ nr_— kontrola za 2023 r.
W wyniku wszczecia ww. kontroli celno-skarbowych podatnicy ztozyli korekty
CIT-8E i wptacili wynikajacy z nich ryczatt, a w przypadku kontroli nr _

_ Spotka ztozyta zeznanie CIT-8, ze wzgledu na utrate prawa do
opodatkowania ryczattem od dochoddw spétek. tgczna kwota stwierdzonych

uszczuplehn w ww. kontrolach wyniosta 2675,2 tys. zt.

Naczelnik wyjasnit, ze typowanie kolejnych podmiotéw do kontroli celno-
skarbowej nastapito w wyniku analizy form opodatkowania spotek kapitatowych,
ktére osobowo bylty powigzane ze wspdlnikami jednej ze spdtek. Firme do
kontroli celno-skarbowej wytypowat Wydziat Analizy Ryzyka i Wymiany
Informacji Miedzynarodowej (CAR) LUCS. Po ustaleniu spétek powigzanych
sprawdzono ich forme opodatkowania podatkiem dochodowym od oséb
prawnych. W przypadku ustalenia, ze spétka wybrata opodatkowanie podatkiem
dochodowym od oséb prawnych optacanym w formie ryczattu od dochodéw
spotek (CIT estonski), dokonano sprawdzenia w dokumentach finansowych
ztozonych do KRS, czy byty podejmowane uchwaty o podziale zysku w postaci
wyptaty dywidendy lub pokrycia strat z lat ubiegtych. W wyniku powyzszego
ustalono, ze podmiotami spetniajagcymi ww. warunki i zobowigzanymi
na podstawie podjetych uchwat do wyptat dywidendy w znacznej kwocie
w 2023 r. byty dwie spétki. W odniesieniu do pozostatych dwéch spétek objetych
badaniem, Naczelnik wyjasnit, ze kontrole zostalty podjete w wyniku
wytypowania przez wtasciwg komadrke w LUCS i zatwierdzenia przez Zespoét ds.
opiniowania wnioskéw o przeprowadzenie kontroli celnolskarbowej oraz
typowania podmiotéw do kontroli celno-skarbowej. Ponadto w przypadku
jednej ze spoétek konieczne byto ztozenie wniosku wiasnego o przeprowadzenie
kontroli celno-skarbowej za okres wczesniejszy tj. 2022 r.

Zdaniem Naczelnika, podjecie i przeprowadzenie przedmiotowych kontroli nie
byto uwarunkowane oczywistymi omytkami w ztozonych deklaracjach lub
nieztozeniem deklaracji przy jednoczesnych wptatach zaliczek na podatek.
Podkreslenia wymaga fakt, ze w momencie, gdy organ KAS podjat
sformalizowane czynnosci (tj. wszedt w tryb okreslonej, przewidzianej prawem
procedury), woéwczas podatnicy podejmowali czynnosci zmierzajgce do
prawidtowego rozliczenia w okreslonym zakresie.

Nie negujac efektdw przeprowadzonych dziatari, NIK wskazuje, ze majac na
wzgledzie przepisy ustawy o KAS, rekomendacje MF oraz cele kontroli celno-
skarbowej, nie znajduje uzasadnienia podejmowanie tego rodzaju kontroli
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Whnioski

Uwagi

Prawo zgtoszenia
zastrzezenh

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykonania
wnioskow

w przypadkach, gdy wystarczajgcym instrumentem weryfikacji rozliczen
podatnika sg czynnosci sprawdzajgce. NIK zauwaza przy tym, ze Wytyczne do
czynnosci sprawdzajacych opracowane we wrzeniu 2021 r. przez Departament
Nadzoru nad Kontrolami MF zawierajg wskazanie do prowadzenia przez
naczelnikéw urzedéw skarbowych czynnosci sprawdzajgcych w zakresie ryczattu
od dochodéw spétek kapitatowych. W takich czynnosciach powinna miescic sie
weryfikacja podstawowych warunkéw zastosowania tej formy opodatkowania
dochodéw spétek oraz dokumentéw sktadanych do KRS. NIK wskazuje réwniez,
ze W ww. wystgpieniu pokontrolnym z 3 pazdziernika 2025 r. DIAS zalecit
Naczelnikowi, aby typujac podmioty do kontroli uwzglednia¢ Rekomendacje MF
z 2020 r., z ktérych wynika, ze aktywnos¢ kontroli celno-skarbowej powinna
w szczegdlnosci koncentrowac¢ sie na ryzykach stanowigcych najwieksze
zagrozenie dla stabilnosci wptywdw budzetowych.

(akta kontroli tom Il str. 44-49, 58-84, tom IlI str. 22-405)

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowos$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Nieodrzucanie podmiotéw =z analiz centralnych tylko z powodu
spodziewanych trudnosci w pozyskaniu materiatu dowodowego, wpisania
podmiotu na liste sankcyjng MSWIA badz koniecznosci podjecia wspétpracy
miedzynarodowe;j.

2. Nietypowanie do  kontroli  celno-skarbowej  spraw  prostych,
nieskomplikowanych, mozliwych do zatatwienia w trybie czynnosci
sprawdzajacych lub kontroli podatkowej przez wtasciwy urzad skarbowy,

3. Prowadzenie analiz, majacych na celu wytypowanie podmiotéw do
weryfikacji w toku kontroli celno-skarbowej w zakresie: optymalizacji
podatkowej, zasadnosci ponoszonych strat oraz rentownosci podmiotéw.

4. Terminowe przekazywanie zawiadomien o przyjeciu lub odrzuceniu
wnioskéw o przeprowadzenie kontroli celno-skarbowe;j.

Najwyzsza lzba Kontroli nie formutuje uwag.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystagpienie pokontrolne sporzadzono w postaci elektronicznej z uzyciem
kwalifikowanych podpiséw elektronicznych.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezern do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do Dyrektora Delegatury NIK w Lublinie. Prawo zgtaszania zastrzezen,
zgodnie z art. 61b ust.2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia
pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 14 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.
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W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Lublin, dnia 18 listopada 2025 r.

Kontrolerzy: Dyrektor

Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli

Katarzyna Osiak w Lublinie

Specjalista kontroli paristwowe;j dward h
/podpisano elektronicznie/ Edwar Szempr_uc )
/podpisano elektronicznie/

Joanna Jabtoriska-Chyta
Starszy inspektor kontroli
panstwowe;j
/podpisano elektronicznie/
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