Raport z realizacji kierunkéw dzialania i rozwoju KAS Izby Administracji Skarbowej w Lublinie za rok 2017

I. Cele wynikajace z kierunkéw dzialania i rozwoju KAS na rok 2017

(wpisac¢ nazwe jednostki organizacyjnej KAS)

Zadania i projekty

Miernik stopnia

Wartos¢

Warto$¢ osiggnieta

Przyczyny nieosiagnigcia
celu/poziomu miernika

Kierunek Cel wspierajace realizacje L na dzien .
realizacji celu planowana - wskazanego w planie
celu 31 grudnia 2017r. . L
dziatalnosci
Biezacy monitoring 1. Niewystarczajgce zasoby kadrowe
. Wykonani a miernika przy wysokim poziomie czasochtonno$ci
I. Wsparcie . - : . . i pracochtonnoéci znacznej czesci
podatnika i i W razie potrzeby Sredni czas trwania rozstrzyganych spraw
przedsiebiorey w | Skrocenie Wi’S’thpowang dod Pozti}i’(owaﬁ ) 2. Wliczanie do miernika czasu
wypetnianiu czasu trwania W _aSCIWCgO rzedu podatkowyc <= 25 dni 30,81 dni mezbe;dnegq na p.rz,ep.r().wadzenle
obowiazké ostebowart (pismo Dyrektora IAS wszczetych na postepowania wyjasniajacego ‘
WIgZKOW postepowan. w Lublinie z dnia whiosek podatnika (dowodowego), ktore znacznic wydtuza
podatkowych i Czas trwania postgpowan podatkowych.
7.11.2017 r. do w IAS
Invch. eSO ) ) Dodatkowo przyczyna nieosiagnigcia
celnyc ,
Naczelnikow US woj. poziomu miernika jest utrudniony
lubelskiego). kontakt z podatnikiem.
veparie | WA
podatnika i ot cean chg Deklaracje/zgloszenia
przedsigbiorcy w Aozon g]h 7 Akcja informacyjna celne ztozone za
wypehianiu omocy w mediach i na stronach | pomoca $rodkow >=80 % 81%
obowiazkow lé’ro dkéiv internetowych. komunikacji
podatkowych i Komunikacii elektronicznej w IAS.
celnych. acj
elektronicznej.
Zwickszenie
II. Pobor poboru kwot
naleznos$ci podatkow i W ramach nadzoru
. . wdrozono w podlegtych o L, _
podatkowych i innych urzedach skarbowych Realizacja naleznosci >
niepodatkowych | naleznos$ci nieZb dne rocegﬁ’ publicznoprawnych 7836975tys. | 8242636 tys. zt
budzetu panstwa | niepodatkowyc re uh?’ Cep rac Y w IAS. zt
przez organy h przez urzedy ko%nérjei raihur?kowoéci
podatkowe i skarbowe i '
celne. urzedy celno-




skarbowe.

II. Pobor
naleznos$ci
podatkowych i
niepodatkowych
budzetu panstwa
przez organy
podatkowe i
celne.

Zwigkszenie
poboru kwot
podatkow i
innych
naleznosci
niepodatkowyc
h przez urzedy
skarbowe i
urzedy celno-
skarbowe.

1. Zastosowano dziatania
zaradcze poprzez
wczesniejsze
dokonywanie zajgc¢
wierzytelnosci, tj. przed
powstaniem zwrotu
podatku lub nadpfaty.

2. Podejmowano
dziatania w zakresie tzw.
»egzekucji miekkiej”, w
celu biezacego
realizowania zobowigzan
przez podatnikow, za§ w
uzasadnionych
przypadkach na biezgco
wystawiano upomnienia i
tytuty wykonawcze.

3. Skuteczniej
podejmowano dziatania
zmierzajgce do
przeniesienia
odpowiedzialnosci na
0soby trzecie.

4. Bezzwlocznie
wszczynano
postepowania
egzekucyjne prowadzone
na podstawie tytutow
SM, w szczegdlnosci do
podatnikow, ktorzy w
sposob ciagly generuja
zaleglosci podatkowe.

5. Wdrozono rozwigzania
dajace mozliwo$é
skuteczniejszego

Wysokos¢ kwoty
wplywow z tytutu
naleznosci
stanowigcych dochod
budzetu panstwa do
wysokosci kwoty
naleznosci
budzetowych w IAS.

>97.8%

96,30 %

Przy znacznym wzro$cie
wplywow budzetowych
odnotowano jednoczesny wzrost
nalezno$ci budzetowych w 4
urzedach skarbowych. Na
powyzsze w sposob istotny
wptynat:

1. Wzrost kwoty zalegtosci
podatkowych wynikajacych
gléwnie z decyzji wydanych
przez byte urzedy kontroli
skarbowej i urzedy celno-
skarbowe, ktore w wigkszosci
przypadkow nalezy zaliczy¢ do
naleznosci trudno $ciagalnych.

2. Wzrost liczby decyzji, ktore do
konca 2017 r. miaty status
decyzji nieostatecznych.
Zaleglosci wynikajace z tych
decyzji nie zostaly
wyegzekwowane z uwagi ha
wniesione odwotania. Dla
przyktadu, tylko w jednym
urzedzie skarbowym przypisano
decyzjg, w ktorej okreslono
podatnikowi zalegtos¢ w VAT na
kwote 38 mln, a od ktorej
podatnik wni6st odwotanie.

3. Wzrost niezaptaconych
zobowigzan biezacych
wynikajacych ze ztozonych
deklaracji i zeznan rocznych.
Cze$¢ zobowigzan, wynikajacych
szczegollnie ze ztozonych w
grudniu 2017 r. deklaracji VAT-7




poszukiwania
sktadnikow majatkowych
oraz informacji o
posiadanych rachunkach
i sktadanych
deklaracjach
podatkowych z
wykorzystaniem
programu e-Orus.
6.Biezacy monitoring
spraw sklasyfikowanych
jako SM.

i ich korekt, zostata uregulowana
w styczniu 2018 r.

4. Wzrost kwoty
zadeklarowanych nadptat w 2017
r. w poréwnaniu do 2016 r., co
przektada si¢ w sposob
bezposredni na wysokos¢
licznika analizowanego miernika.

Biezacy monitoring
sposobu realizacji spraw

II. Pobor wptywajacych oraz
naleznosci . . spraw pozostajacych w
podatkowych i é}z gkszrf:)ls}gi realizacji. Comiesieczna | Efektywno$¢ ~33.14 % 3951 %
niepodatkowych egzem i ocena stopnia realizacji | egzekucji. - ’
budzetu panstwa ' miernika efektywnosci.
przez organy Wykorzystywanie
podatkowe i wszystkich dostepnych
celne. srodkow egzekucyjnych.
1. Pismo Dyrektora IAS 1. Duza liczba spraw uchylonych
w Lublinie z dnia w 2017 r. przez WSA (NSA),
25.08.2017 r do komorek ktore znajdujg sie¢ w liczniku
II. Pobor organizacyjnych Izby miernika stanowig sprawy
naleznosci Administracji Skarbowej dotyczace oprocentowania
podatkowych i Podniesienie w Lublinie oraz nadptat w podatku VAT
niepodatkowych - kodc Naczelnika Lubelskiego |Ilos¢ decyzji <= 7750 17.14% powstalych w zwiazku z
budzetu panstwa JO rzecznictwa Urzedu Celno- uchylonych w IAS. ’ ’ centralizacjg rozliczen jednostek
przez organy " | Skarbowego w Bialej samorzadu terytorialnego z ich
podatkowe i Podlaskiej o jednostkami organizacyjnymi.
celne. koniecznosci Rozstrzygnigcia IAS w Lublinie

monitorowania miernika.
2. Pisma Dyrektora IAS
w Lublinie z dnia

zgodne byly ze stanowiskiem
Ministerstwa Finansow
wyrazonym w pismie z dnia




23.01.2018r. i zdnia
6.02.2018 . do
Naczelnikow US woj.
lubelskiego dotyczace
weryfikacji miernika za
2017 r.

23.11.2016r., znak:
PT8.8102.4.2016.PSG.401,
PT8.8102.7.2016.PSG.497.
Obecnie powyzsze stanowisko
uznane zostato za nieaktualne
(pismo MF DPP z dnia
22.11.2017 r., znak:
DPP8.8101.125.2017).

2. Po wstgpnym pobraniu danych
z hurtowni WHTAX, Dyrektor
IAS w Lublinie zobowigzat
Naczelnikow US woj.
lubelskiego do ponownego
zweryfikowania danych
wprowadzonych do aplikacji
POLTAX (pisma z dnia
23.01.2018r. i z dnia 6.02.2018
r.). Zmiany (korzystne dla Izby)
zostaty zatwierdzone w_2018 .,
wobec czego zachodzi
prawdopodobienstwo ujecia tych
zmian w danych dotyczacych
omawianego miernika za |
kwartat 2018 r.

3. Zdaniem Izby miernik nie w
peini odzwierciedla stan
rzeczywisty, gdyz wyliczany jest
w oparciu o decyzje (wyroki)
systemowe. Tymczasem
(uwzgledniajac studium
wykonalno$ci miernika) w 2017
r. wydanych zostato i wptyneto
do Izby w formie papierowej 335
prawomocnych wyrokow
(WHTAX — odpowiednio 986
wyrokdéw), z czego tylko 37




wyrokéw bylo niekorzystnych
dla Izby (WHTAX —
odpowiednio 169 wyrokow).
Miernik wyliczony przy
uwzglednieniu wyrokow w
formie papierowej dla Izby
Administracji Skarbowej w
Lublinie wyniéstby 11,04%.

Realizowanie zadan

I1. Pobor Efektywny zleconych centralnie
S proces .
naleznosci L. (przez Centrum Analiz i
. czynnosci -
podatkowych i . Planowania . L
niepodatkowych sP raWdZ%chyCh Administracji Skarbowej Podjete czynnosct
. . w zakresie : sprawdzajace JPK w >80% 94,81 %
budzetu panstwa . we Wroctawiu — do
Jednolitego . . IAS.
przez organy Pliku sierpnia 2017 r. oraz
podatkowe i Kontrolnedo Departament Poboru
celne. (PK) g Podatkow MF od
' wrzesnia 2017 1.)
1.Pismo do Urzedow Przy ustalaniu warto$ci miernika
woj. lubelskiego z dnia na 2017 r. brane byty pod uwage
23.08. 2017 r. znak: wplaty oraz dokonane ustalenia
0601- jakie urzedy skarbowe oraz byty
ICK.4022.51.2017.1 Urzad Kontroli Skarbowej w
Il w sprawie projektu Lublinie osiagnety w 2016 1.
Bezpieczenstwo | Zwigkszenie Kierunkoéw dziatania i W zwigzku z tym, ze w 2016 r.
finansowe kwoty rozwoju KAS. dokonana zostata jednorazowa
Rzeczypospolitej | wptywow 2. Pismo do Urzedow Dodatkowe wpltywy | > 183,90 min 66.63 mln 2t wplata na kwotg 58,9 min zt, w
Polskiej i budzetowych w | woj. lubelskiego z dnia | budzetowe w IAS. zt ’ wyniku prowadzonego jednego
ochrona obszaru | wyniku dziatan |9.10. 2017 r. znak: 0601- postepowania kontrolnego przez
celnego Unii kontrolnych. ICK.4022.51.2017.1 z UKS w Lublinie, to w znacznej
Europejskiej. prosba o wyjasnienia mierze zawyzylo na zaplanowany

niezrealizowania
miernika za III kwartat
2017 r.

3. Pismo do Urzedow
woj. lubelskiego z dnia

na 2017 r. miernik. Ponadto
brane byly pod uwage dokonane
ustalenia w 2016 r. w kwocie 195
min zt i ewentualne wplaty
wynikajace z decyzji UKS




26.10.2017 r. znak:
0601-
ICK.4022.51.2017.7
wyjasniajace strukture
przedmiotowego
miernika oraz nakazujace
ponowng weryfikacje
przekazanych danych
dot. miernika.

4. Pismo do Urzgdow
woj. lubelskiego z dnia
21.11.2017 r. znak:
0601-
ICK.4022.51.2017.8
dyscyplinujace w
zakresie poziomu
realizacji miernika.

5. Pismo do Urzedow
woj. lubelskiego z dnia
1.12. 2017 r. znak: 0601-
ICK.4022.51.2017.9
dotyczace niskiego
stopnia realizacji
miernika.

6. Pismo do Urzedow
woj. lubelskiego z dnia
9.01. 2018 r. znak: 0601-
ICK.4022.51.2017.10 z
prosba o zlozenie
wyjasnien w przypadku
niezrealizowania za 2017
r. miernika.

7. Pismo do Urzgdow
woj. lubelskiego z dnia
16.01. 2018 r. znak:
0601-1CK.4022.6.2018.1

Lublin. Jednakze, jak wynika z
wyjasnien Lubelskiego Urzedu
Celno-Skarbowego w Biatej
Podlaskiej zostato wydane
postanowienie 0 wstrzymaniu
wykonania decyzji do dnia
20 sierpnia 2018 r. oraz przyj¢cia
zabezpieczenia naleznosci w
postaci czterech gwarancji
bankowych do tacznej wysokosci
198,1 min zk.
Podkresli¢ rowniez nalezy, iz
studium wykonalno$ci
przedmiotowego miernika nie
przewiduje wielu istotnych wptat
dokonanych w wyniku
przeprowadzonych dziatan
kontrolnych, m.in.:
- dokonanych w ciagu roku wptat
zaliczek naleznych na podatek
dochodowy od 0s6b fizycznych
przez:

a) podatnikow,

b) ptatnikéw, powigzanych z

kontrola podatkowa,

- korekty zmniejszajace zwroty
VAT,
- zaptacone odsetki od
ustalonych w toku kontroli kwot
zobowigzan podatkowych.
Wskaza¢ nalezy, ze w WOj.
lubelskim kwota dodatkowych
wplywow pokontrolnych
niemieszczgcych si¢ w studium
wykonalno$ci omawianego
miernika wyniosta 1,9 min zk.




w sprawie weryfikacji
miernika.

"l
Bezpieczenstwo
finansowe
Rzeczypospolitej
Polskiej i
ochrona obszaru
celnego Unii
Europejskiej.

Zwickszenie
skutecznosci
kontroli na
drogowych
przejs$ciach
granicznych.

1. Cykliczne
raportowanie przez
Lubelski Urzad Celno-
Skarbowy w Biatej
Podlaskiej poziomu
skutecznosci kontroli na
poszczegdlnych
przej$ciach granicznych.
2. Wizytowanie przez
funkcjonariuszy Dzialu
Granicznego IAS w
Lublinie przejs¢
granicznych
ukierunkowane m. in. na
monitorowanie
skutecznosci oraz
poziomu kontroli w
przejs$ciach granicznych.
3. Biezaca analiza
natezenia ruchu i
poziomu skutecznosci
oraz natychmiastowa
reakcja na zmieniajgce
si¢ (spadajace) poziomy
realizacji celu.

4. Rotacja
funkcjonariuszy na
poszczegdlnych
stanowiskach w
zalezno$ci od stopnia
natezenia ruchu.

5. Szkolenie
funkcjonariuszy, w tym
przede wszystkim na

Odsetek ujawnionego
przemytu wyrobow
tytoniowych na
drogowych
przejéciach
granicznych w IAS.

36,50 %

28,36 %

1. Przy malejacej liczbie
pojazdow przekraczajacych
granice (2 272 369 w 2016 1.; 2
232 185 w 2017 r.) odnotowano
jednoczesny wzrost liczby
zrewidowanych pojazdow (137
491 w 2016 r.; 148 230 w 2017
r.), co bezposrednio przetozyto
si¢ na wzrost poziomu kontroli
(z 6,05% w 2016 r. do 6,64% w
2017 r.). Jednoczesnie oddziaty
celne borykaja si¢ z
niedostateczng obsadg kadrowa
funkcjonariuszy SCS i zwigzany
z tym brak mozliwosci
zapewnienia na kazdej stuzbie
optymalnej obsady wszystkich
stanowisk pracy, a w
szczego6lnosci stanowisk
rewizyjnych w BKS oraz
stanowiska superwizora
(superwizor niejednokrotnie jest
cztonkiem jednego z zespotow
rewizyjnych w BKS). Zalezno$¢
wystepujaca pomigdzy tymi
czynnikami wymusza skracanie
czasu kontroli przy minimalnej
obsadzie kadrowej, co w
konsekwencji wpltywa
bezposrednio na ich
efektywnos¢, a tym samym
spadek liczby pozytywnych
rewizji oraz liczb¢ ujawnionych
papierosow.




stanowisku superwizora.
6. Monitorowanie
zmieniajgcych si¢ miejsc
ukrycia przemytu, oraz
wymiana informacji w
tym zakresie.

2. W powigzaniu ze skréceniem
jednostkowego czasu
przypadajacego na
przeprowadzenie rewizji,
niewatpliwa przyczyna
utrudniajaca realizacj¢ celu byta
zmiana metodologii przemytu,
polegajaca na prébach ukrywania
matych ilo$ci papierosow

w trudnodostgpnych miejscach
pojazdow, nietatwych do
zidentyfikowania. W okresie od
stycznia do wrzesnia 2016 .
$rednie ujawnienie wyniosto 3
404 szt. papieroséw podczas, gdy
w analogicznym okresie 2017 r.
1910 szt., tj. spadek 0 44%.
Ponadto w tym okresie 2017 r.
ujawniono 35 675 przypadkow
préb przemytu papierosow, a w
2016 r. (analogiczny okres) 24
610 prob przemytu — czyli 0 31
% wigcej. Jednostkowy przemyt
charakteryzowat si¢ mniejsza
iloscig papierosow i wieksza
czestotliwos$cig, a skala zmian
jego metodologii sugeruje, ze
przemytnicy dostosowujg si¢ do
metod stosowanych przy rewizji,
czyli sukcesywnie nastgpuje
zdecydowana ,,profesjonalizacja”
przemytu. Przemyt dokonywany
jest w przystosowanych do tego
skrytkach konstrukcyjnych
pojazdow,

a ze wzgledu na ograniczenia




czasowe kontroli w BKS, jest
bardzo trudny do ujawnienia w
optymalnym czasie. Fakt
nieustannie zmieniajgcych si¢
miejsc i metod ukrywania
przemycanych papieroséw w
pojazdach samochodowych, w
miejscach trudnodostgpnych,
dotychczas
niezidentyfikowanych, wymagaja
gruntownego i czasochtonnego
demontazu pojazdu.
Zaobserwowano wysoki poziom
zaawansowania zarowno w
zakresie przygotowania wyrobow
tytoniowych do przemytu
(prézniowe pakowanie
papieroséw, uzywanie roznego
rodzaju substancji zapachowych
majacych na celu utrudnienie
pracy psoéw stuzbowych), jak
rowniez sposob ich ukrycia.
Dostep do skrytek zabezpieczany
byt przy zastosowaniu
skomplikowanych rozwigzan
mechanicznych,
elekromagnetycznych,
niejednokrotnie sterowanych
elektronicznie. Dotarcie i
skontrolowanie tych miejsc bywa
bardzo czasochtonne
(wyspecjalizowani
funkcjonariusze komorek
realizacji wspierani przez psy
stuzbowe musza poswiecic¢ od 30
do 90 minut na dotarcie do




miejsc ukrycia przemytu).
Powyzszy problem jest
potegowany naktadajacymi si¢ na
to brakami w infrastrukturze
przej$¢ granicznych,
niedostosowanej w
wystarczajacym stopniu do
specyfiki zagrozen i nat¢zenia
odpraw celnych w drogowym
ruchu osobowym (szczegolnie
niska przepustowos¢ BKS). Efekt
ten jest dodatkowo potegowany
niewystarczajaca obsadg etatowa.
3. Znaczacy wplyw na obnizenie
skutecznosci kontroli miaty
ujawnienia w autobusach (dot.
gtownie OCD Dorohusk).
Odsetek pozytywnych rewizji
losowych w autobusach jest dwa
razy wigkszy niz dla pozostatych
pojazdéw, a $rednie ujawnienie
jest ponad trzy razy wieksze.

4. Wciaz utrzymuje si¢ znaczna
roéznica cen papierosow po obu
stronach granicy, czyli jest to
przyczyna optacalno$ci
ekonomicznej powodujgca proby
dokonywania przemytu. Znaczna
czgs$¢ 0sob przekraczajacych
granic¢ uczynita z przemytu state
zrodto dochodu, natomiast
ryzyko ujawnienia nie wptywa na
zmniejszenie ilosci prob
przemytu, a jedynie na wicksze
zaangazowanie w coraz
trudniejsze do wykrycia metody




przemytu.

Wsparcie
dziatan i
projektow
1. wzmacniajacyc
Bezpieczenstwo | h obszar
finansowe dziatalnos$ci Liczba podjetych
Rzeczypospolitej | KAS w dziatan i projektow 7 szt 6 szt
Polskiej i zakresie wspierajacych w IAS, ' '
ochrona obszaru | egzekwowania w tym:
celnego Unii ograniczen i
Europejskiej. zakazow w
obrocie
towarowym z
zagranicg.
Izba Administracji Skarbowej w
Lublinie pismem z dnia 17
listopada 2017 r. nr 0601-
1GZ.4344.11.2017 wystapita do
Okregowego Inspektora Pracy w
Lublinie z prosba o rozwazenie
mozliwosci zawarcia
porozumienia regulujacego
Porozumienie z Porozumienie z zasady wspotpracy w zakresie
wlasciwymi organami w | wlasciwymi organami nadzoru rynku dotyczacego
zakresie zakazow i w zakresie zakazow i 3 szt. 2 szt. wyrobow importowanych z

ograniczen

pozataryfowych

ograniczen
pozataryfowych.

krajow trzecich. Wraz z ww.
pismem przestano rowniez
projekt porozumienia
(zaakceptowany przez radce
prawnego) celem wniesienia
uwag, propozycji badz
podpisania w przypadku
akceptacji jego tresci.
Okregowy Inspektor Pracy
pismem z dnia 2 stycznia 2018 r.




nr Lb-0-0795-42/17
poinformowat, ze zgodnie z
zasadami przyjetymi w PIP
przedmiotowy projekt
porozumienia zostal przekazany
do Gtéwnego Inspektora Pracy
celem zajgcia stanowiska.
Zdaniem Okregowego Inspektora
Pracy porozumienie mogtoby by¢
zawarte w sytuacji istnienia
analogicznego dokumentu na
szczeblu centralnym pomiedzy
Glownym Inspektorem Pracy a
Ministrem Finansow, wzglednie
za wiedza 1 zgoda Glownego
Inspektora Pracy.

Ze wzgledu na powyzsze nie
byto mozliwe zawarcie
przedmiotowego porozumienia.

Zawarto natomiast dwa
porozumienia z innymi organami
w zakresie zakazow i ograniczen
pozataryfowych:

1. Porozumienie z dnia
20.10.2017 r. pomigdzy
Dyrektorem IAS w Lublinie a
Lubelskim Wojewodzkim
Inspektorem Nadzoru
Budowlanego w sprawie
wspoOtpracy w zakresie nadzoru
rynku.

2. Porozumienie z dnia
27.12.2017 r. pomigdzy
Dyrektorem IAS w Lublinie a
Lubelskim Wojewodzkim




Inspektorem Farmaceutycznym
W sprawie wspotpracy.

Przeprowadzone
zostalo przez
Koordynatorow do
Spraw Ochrony
Srodowiska szkolenie
dla pracownikéw
urzedow skarbowych
zajmujacych sig
akcyza w przypadku
nabycia
wewnatrzwspolnotow
ego samochodow
osobowych, z zakresu
odpadow, w
szczegoblnosci trybu
postgpowania w
przypadku przywozu
z innych panstw
cztonkowskich Unii
Europejskiej
samochodow
osobowych
stanowigcych odpady.

1 szt.

1 szt.

Intensyfikacja na
polecenie Szefa KAS,
dziatan kontrolnych w
wybranych terminach
(akcje kontrolne).

1 szt.

1 szt.

Przeprowadzona akcja
informacyjna dla
podréznych w
zakresie zakazu
przywozu w bagazu
produktéw

1 szt.

1 szt.




pochodzenia
Zwierzecego.

Rozwoj systemu
,,Elektroniczne
instrukcje
pozataryfowe”.

1 szt.

1 szt.

I1. Inne cele jednostki:

Kierunek

Cel

Zadania i projekty
wspierajace realizacje
celu

Miernik stopnia
realizacji celu

Wartos¢
planowana

Wartos¢ osiggnigta
na dzien
31 grudnia 2017r.

Przyczyny nieosiagnigcia
celu/poziomu miernika
wskazanego w planie
dziatalnosci




