DYREKTOR
IZBY ADMINISTRACJI SKARBOWEI
w LUBLINIE

Lublin, 29 czerwca 2023 roku

UNP: 0601-23-073521

Sprawa: Kontrola planowa w trybie
zwyktym

Znak sprawy: 0601-IWW.0921.4.2023.20

Kontakt: Dziat Kontroli Wewnetrznej - IWW
Tel.
e-mail:

Egz. Nr1

Izabela Smalisz
Naczelnik

Urzedu Skarbowego

w Krasniku

ul. Tadeusza Kosciuszki 5
23-200 Krasnik

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

sporzagdzone na podstawie art. 46 i art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzgdowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 224) oraz § 11 ust. 1 pkt 1 zarzadzenia
Nr 68/2017 Dyrektora lzby Administracji Skarbowej w Lublinie z dnia 5 maja 2017 r.
w sprawie przeprowadzania kontroli w urzedach skarbowych wojewddztwa lubelskiego oraz
w Lubelskim Urzedzie Celno-Skarbowym w Biatej Podlaskiej, zawierajgce ustalenia dokonane
w trakcie kontroli planowej przeprowadzonej w trybie zwyktym

w Urzedzie Skarbowym w Krasniku
ul. Tadeusza Kosciuszki 5, 23-200 Krasnik

przez zespot kontrolerow w sktadzie:
1. _ - starszy ekspert skarbowy — koordynator kontroli

2, _ — starszy ekspert skarbowy

w dniach od 20 marca 2023 r. do 21 kwietnia 2023 r. (kontrola w trybie zdalnym)
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w zakresie:

»Opodatkowanie podatkiem dochodowym od oséb fizycznych przychoddéw z odptatnego
zbycia nieruchomosci i praw majgtkowych zwigzanych z nieruchomosciami”

Okres objety kontrolg: od 1.01.2021 r. do dnia wszczecia kontroli oraz stan faktyczny
w okresie wczesniejszym i poZniejszym, majacy bezposredni zwigzek z badanym
zagadnieniem.

Stan zatrudnienia w jednostce kontrolowane;j.

Wedtug stanu na 1.01.2021 r. Urzad Skarbowy w Krasniku posiadat 64 etaty z § 4020 (korpus
stuzby cywilnej), nie posiadat zadnego etatu z § 4010 (poza korpusem sfuzby cywilnej).
Wedtug stanu na 20.03.2023 r. Urzad posiadat 61 etatow z § 4020, nie posiadat zadnego
etatu z § 4010.
Kontrolowana jednostka zaliczana jest do grupy srednich urzedéw skarbowych.

[dowdd: akta kontroli str. 42]

Kierownictwo jednostki kontrolowanej.

Kierujgcym kontrolowang jednostkg w okresie objetym kontrolg byt:
1. do 31.12.2021 r. — Pan Roman Dobrzynski, powotany na stanowisko Naczelnika Urzedu
Skarbowego w Krasniku od 1.03.2017 r,,
2. od 1.01.2022 r. do chwili obecnej — Pani lzabela Smalisz, powotana z 1.01.2022 r.
na stanowisko Naczelnika Urzedu Skarbowego w Krasniku.
[dowdd: akta kontroli str. 42]

Kontrole instytucjonalne przeprowadzone w Urzedzie Skarbowym w Krasniku w zakresie
odptatnego zbycia nieruchomosci i praw majatkowych zwigzanych z nieruchomosciami.

W latach 2018 - 2023 nie byty prowadzone w Urzedzie Skarbowym w Krasniku kontrole
zewnetrzne (IAS, MF, NIK) we wskazanym wyzej obszarze.
[dowad: akta kontroli str. 43]

Ostatnig kontrolg przeprowadzong w wyze] wymienionym Urzedzie w zakresie
opodatkowania podatkiem dochodowym od oséb fizycznych przychoddw z odptatnego
zbycia nieruchomosci i praw majatkowych zwigzanych z nieruchomosciami®, byta kontrola
przeprowadzona od 5.12.2016 r. do 15.01.2017 r. przez lzbe Skarbowg w Lublinie. W oparciu
o dokonane w toku kontroli ustalenia, obszar ten oceniono pozytywnie z uchybieniami.
W wystgpieniu pokontrolnym z 16.02.2017 r. nr 0601-KWWZ.0710.33.2016.8 Dyrektor lzby
Skarbowej w Lublinie zalecit Naczelnikowi Urzedu Skarbowego w Krasniku:

1. Niezwtocznie podjac dziatania dotyczace ewidencji PPR poprzez zaewidencjonowanie
i uporzgdkowanie wszystkich aktéw notarialnych i informacji, ktore wptynety do organu
podatkowego w okresie od dnia 17 listopada 2009 r. do chwili obecnej. Przedmiotowa
ewidencje prowadzic rzetelnie i na biezaco.

' Dalej PPR.
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2. Sukcesywnie prowadzi¢ czynnosci sprawdzajace tak, aby docelowo doprowadzi¢ do stanu
weryfikowania spraw na ,biezgco” najpdiniej przed uptywem 3 lat od korica roku
podatkowego, w ktdrym nastgpito nabycie.

3. Prowadzi¢ czynnosci sprawdzajgce i postepowania podatkowe bezposérednio po uptywie
dwuletniego okresu na wypetnienie przestanek zwolnienia tak, aby nie narazi¢
podatnikow na naliczanie odsetek od zalegto$ci podatkowych.

4. Poprawi¢ koordynacje dziatai na stanowiskach merytorycznych w podatku dochodowym
od osob fizycznych i objg¢ przez przetozonych nadzorem merytorycznym i wsparciem
pracownikow wykonujacych zadania w zakresie sprzedazy nieruchomosci.

5. Zintensyfikowac dziatania majace na celu zmniejszenie ilosci spraw pozostajacych
do zatatwienia z zakresu podatku dochodowego od 0sdb fizycznych z tytutu odptatnego
zbycia nieruchomosci i praw majatkowych zwigzanych z nieruchomosciami (PPR), ktdre
wykazuje aplikacja ,,Czynnosci Majatkowe” (CZM).

6. Przesytac na biezaco, zgodnie z wifasciwoscia miejscowq, innym organom podatkowym
informacje dotyczace odptatnego zbycia nieruchomosci.

7. Nalezy podjac dziatania majace na celu ujednolicenie procedury przesytania i analizowania
informacji o transakcjach zbycia nieruchomosci oraz usprawnienie komunikacji pomiedzy
urzedami skarbowymi.

Naczelnik Urzedu Skarbowego w Krasniku w pismie z 20.03.2017 r. nr 0608-
SWS.0921.12.2017 poinformowat Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Lublinie
0 wykonaniu wyzej wymienionych zalecen pokontrolnych. Dyrektor Izby przyjat wskazang
wyzej informacje.

Skargi i wnioski dotyczace kontrolowanego obszaru.

W latach 2018 - 2023 nie byty sktadane w Urzedzie Skarbowym w Krasniku skargi i wnioski
wtrybie Dziatu VI ustawy zdnia 14czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego’ (dalej: K.p.a.), dotyczace obszaru objetego kontrola.

[dowdd: akta kontroli str. 43]

Kontrole przeprowadzono w oparciu o przepisy ustawy o kontroli w administracji rzadowej
oraz ,Standardy kontroli w administracji rzqdowej” z 31 sierpnia 2017 r., opracowane przez
Departament Kontroli i Nadzoru Kancelarii Prezesa Rady Ministrow.

Ustalono, co nastepuje:

1. Organizacja pracy i uregulowania wewnetrzne dotyczace badanego obszaru.

W okresie objetym kontrola, w Urzedzie Skarbowym w Krasniku zadania w zakresie
opodatkowania przychodoéw z odptatnego zbycia nieruchomosci i praw majatkowych
zwigzanych z nieruchomosciami realizowaty dwie komdrki organizacyjne:

» Referat Obstugi Bezposredniej (SOB) — w zakresie obstugi aktéw notarialnych, ich analizy
pod katem zbycia nieruchomosci przed uptywem 5 lat oraz wtasciwosci miejscowej

2Dz.U.22023r.p02.7752pc’)in.zm.
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zbywajgcego. W komarce tej pracuje 8 osob (1 zajmuje sie kontrolowanym zagadnieniem)
oraz kierownik komérki — Pani || S Nadzor bezposredni nad praca komérki SOB
w 2021 r. sprawowat Zastepca Naczelnika wyzej wymienionego Urzedu, aod2022r.
Naczelnik Urzedu.

e Referat Czynnosci Analitycznych i Sprawdzajgcych (SKA) — w zakresie ewidencjonowania,
analizowania i prowadzenia spraw (w tym czynnosci sprawdzajacych) w zwigzku
z opodatkowaniem przychoddw z odptatnego zbycia nieruchomosci i praw majatkowych
zwigzanych z nieruchomosciami. W komdrce tej pracuje od 11.01.2023 r. 7 o0sob
(poprzednio 8 osob) oraz kierownik komorki — Pani _ Nadzér bezposredni
nad pracg komorki SKA w 2021 r. sprawowat Naczelnik Urzedu Skarbowego w Krasniku,
a od 2022 r. Zastepca Naczelnika.

[dowdd: akta kontroli str. 44]

W okresie objetym kontrolg w zakresie dotyczagcym odptatnego zbycia nieruchomosci i praw
majatkowych zwigzanych z nieruchomosciami nie obowigzywaty w Urzedzie Skarbowym
w Krasniku wewnetrzne regulacje dotyczgce tego obszaru.

[dowadd: akta kontroli str. 44]

W zakresie ,,Organizacji pracy i uregulowan wewnetrznych dotyczgcych badanego obszaru”,
dziatanie Urzedu oceniono pozytywnie.

2. Dziatania w zakresie obstugi informacji dotyczacych odptatnego zbycia nieruchomosci
i praw majatkowych.

W latach 2018 — 2023 akty notarialne wptywajgce do Urzedu Skarbowego w Krasniku,
obstugiwane byty w Referacie Obstugi Bezposredniej (SOB). Pracownik obstugujacy akty
notarialne analizowat je pod katem zbycia nieruchomosci przed uptywem 5 lat (PPR).
Akty notarialne dotyczace podatnikow zamieszkujacych na terenie dziatania innych urzedow
skarbowych, odsytane byty przez komorke SOB do wtasciwych urzedéw. Kopie pozostatych
aktow notarialnych dotyczacych podatku PPR, przekazywano do Referatu Czynnosci
Analitycznych i Sprawdzajgcych (SKA).

W kontrolowanej jednostce od 1.01.2021 r. akty notarialne ewidencjonowane sg w aplikacji
CRCM?, gdzie odnotowuje sie wskazania kontrolne w zakresie PPR. Na podstawie wskazania
kontrolnego tworzone sg na etapie analizy danej sprawy zadania PPR. Zakonczenie sprawy
nastepuje po zatwierdzeniu przez kierownika komarki SKA analizy (adnotacji) i zamknieciu
zadania w aplikacji CRCM.

Do konca 2020 r. akty notarialne byly ewidencjonowane w aplikacji CzM*. Na podstawie
zaewidencjonowanych tam aktow notarialnych, zaktadane byty sprawy w ewidencji PPR.
Sprawy te przypisywano do konkretnego pracownika na etapie analizy aktu notarialnego,

® Centralny Rejestr Czynnosci Majatkowych.
* Czynnosci Majatkowe
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po uptywie terminu na wydatkowanie przychodu przez zbywce. Zakonczenie sprawy
nastgpowato po zatwierdzeniu przez kierownika komorki SKA analizy (adnotacji)
i odnotowaniu w CZM sposdb zakoriczenia sprawy.

Akty notarialne wptywajgce do komorki SKA z referatu SOB oraz z innych urzedow
skarbowych, s rowniez ewidencjonowane w komputerowym rejestrze sprzedazy
nieruchomosci za dany rok, prowadzonym w formacie Excel. W rejestrze tym zamieszczane
sg nastepujace dane: nazwisko i imie sprzedajacego, nr PESEL, nr aktu notarialnego oraz data
transakcji. Dla kazdej sprawy zaktadana jest oddzielna teczka. Sukcesywnie wykonywane
sq rowniez w POLTAXPLUS raporty ze ztozonych zeznan podatkowych PIT-39. Ma to na celu
sprawdzenie, czy podatnicy ztozyli zeznania podatkowe w zwigzku z transakcjami sprzedazy
nieruchomosci, dokonanymi poza terenem dziatania Urzedu Skarbowego w Krasniku. Jezeli
taki fakt zostanie stwierdzony, sprawa zostaje dopisana do wyzej wymienionego rejestru.

Do czynnosci sprawdzajacych wybierane sg w pierwszej kolejnosci sprawy z uwagi na date
sprzedazy nieruchomosci (najstarsze) oraz z uwagi na wnioski podatnikéw o weryfikacje
ztozonych dokumentéw, w sytuacji wydatkowania przychodu ze sprzedazy przed uptywem
terminu na jego wydatkowanie (2 lub 3 lata).
Pracownik analizujac sprawe bada, czy sprzedajacy nie zmienit wtasciwosci miejscowej. Jezeli
tak, to akt notarialny wraz z wydrukiem z aplikacji CZM/CRCM jest odsytany do wiasciwego
urzedu skarbowego. Kolejnym etapem jest przeprowadzenie czynnosci sprawdzajgcych,
w toku ktorych pracownik analizuje tres¢ aktu notarialnego w zakresie zbycia nieruchomaosci.
Jezeli wymaga tego badana sprawa, pracownik kontaktuje sie z podatnikiem lub z innymi
organami podatkowymi. Jezeli czynnosci sprawdzajace nie wykazaty nieprawidtowosci,
sprawa konczy sie sporzgdzeniem analizy, zatwierdzeniem jej przez kierownika komaorki SKA,
zamknigciem sprawy w systemie CZM/CRCM i odnotowaniem czynnosci w aplikacji
E-Orus/ZISAR.
W przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci w rozliczeniu zeznania PIT-39, zobowigzuje sie
podatnika do ztozenia korekty zeznania podatkowego. Jezeli korekta PIT-39 zostanie ztozona,
to z takich czynnosci rowniez sporzadzana jest analiza. Sprawa zamykana jest w aplikac;ji
CZM/CRCM, za$ czynnosci odnotowuje sie w ewidencji E-Orus/ZISAR.
W przypadku, gdy podatnik nie zgadza sie z ustaleniami organu lub nie reaguje na wysyfane
wezwania oraz protokoét z czynnosci sprawdzajgcych zawierajacy ustalenia dokonane
na podstawie danych bedacych w dyspozycji Urzedu, sprawa przekazywana jest do Referatu
Podatkow Dochodowych i Podatku od Towardw i Ustug oraz Podatkéw Majatkowych
i Sektorowych (SPV), celem przeprowadzenia postepowania podatkowego.

[dowdd: akta kontroli str. 45-46]

Wptyw spraw z zakresu podatku dochodowego od 0séb fizycznych z tytutu odptatnego zbycia
nieruchomosci i praw majatkowych zwigzanych z nieruchomosciami w Urzedzie Skarbowym
w Krasniku w okresie od 1.01.2018 r. do 31.12.2022 r., przedstawiat sie nastepujaco:

e 2018 r. - 175 spraw,

e 2019 r. — 125 spraw,

e 2020 r. — 101 spraw,

e 2021 r. -89 spraw,
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e 2022 r.—100 spraw
[dowod: akta kontroli str. 48-49]

Z powyzszych danych wynika, ze liczba wptywajacych spraw z zakresu PPR zmniejsza sie
z roku na rok. Jezeli w 2018 r. wptyneto do Urzedu 175 spraw z PPR, to juz w 2022 r. takich
spraw wptyneto 100.

llos¢ spraw z zakresu PPR, zatatwionych w kontrolowanej jednostce w latach 2018-2022
ksztattowata sie nastepujgco:

w 2018 r. zatatwiono 160 spraw,

w 2019 r. zatatwiono 114 spraw,

w 2020 r. zatatwiono 165 spraw,

w 2021 r. zatatwiono 35 spraw,

w 2022 r. zatatwiono 44 sprawy.
[dowdd: akta kontroli str. 48-49]

W ostatnich 2 latach znaczgco zmniejszyta sie w Urzedzie Skarbowym w Krasniku liczba
zatatwionych spraw z zakresu PPR. W 2021 i 2022 r. zatatwiono odpowiednio 35 i 44 sprawy
z PPR. W 2023 r. (do20.03.) zatatwiono juz 39 spraw. W latach 2018-2020 liczba
zatatwionych spraw z PPR byta wieksza i wynosita od 160 do 165 spraw rocznie. Powyzsze,
swiadczy o zmniejszeniu sie w kontrolowanej jednostce dynamiki w zatatwianiu spraw
w zakresie opodatkowania przychodow z odptatnego zbycia nieruchomosci i praw
majatkowych zwigzanych z nieruchomosciami.

[dowdd: akta kontroli str. 48-49]

Efektem zmniejszenia sie liczby zatatwionych spraw z PPR w ostatnich latach, jest wzrost
ilosci spraw pozostajagcych do zatatwienia, co niesie ze sobg ryzyko przedawnienia
ewentualnych zobowigzan podatkowych.
llos¢ spraw z zakresu PPR, pozostajacych do zatatwienia na koniec roku w kontrolowanej
jednostce w latach 2018-2022 ksztattowata sie nastepujaco:

e w 2018 r. do zatatwienia pozostato 384 sprawy,

e w2019 r. do zatatwienia pozostato 395 spraw,

e w 2020 r. do zatatwienia pozostato 332 sprawy,

e w 2021 r. do zatatwienia pozostato 386 spraw,

e w 2022 r. do zatatwienia pozostato 442 sprawy.
Na dzien 20.03.2023 r. pozostato do zatatwienia 443 sprawy z zakresu PPR.

[dowod: akta kontroli str. 48-49]

Majac powyzsze na uwadze, dynamike dziatania Urzedu Skarbowego w Krasniku w zakresie
weryfikacji wskazanych wyzej spraw nalezy uznac za niewystarczajaca.

Z informacji przekazanej przez Naczelnika Urzedu Skarbowego w Krasniku wynika,
ze w latach 2018-2023 w Urzedzie Skarbowym w Krasniku przeprowadzono w zakresie PPR
nastepujgcy liczbe czynnosci sprawdzajacych:
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ew 2018 r. — 245,
ew 2019r.-173,
ew 2020 r. - 265,
ew 2021 r.-43,
ew 2022 r. - 66,
ew 2023 r. (do 20.03) — 101.
[dowdd: akta kontroli str. 60-61]

W latach 2021 - 2022 odnotowano znaczny spadek liczby przeprowadzonych czynnosci
sprawdzajagcych w PPR w stosunku do lat 2018-2020. Jezeli w latach 2018-2020
przeprowadzono tacznie 683 czynnosci w zakresie PPR, to juz w dwdch kolejnych latach tych
czynnosci przeprowadzono tylko 109, co stanowi ponad 80% spadek. W | kwartale 2023 r.
(do 20.03.) liczba (101) przeprowadzonych czynnosci sprawdzajacych wzrosta o 153%
w stosunku do 2022 r., co nalezy ocenic pozytywnie.

Efektem przeprowadzonych w latach 2018-2023 (do 20.03.2023 r.) czynnosci
sprawdzajgcych w zakresie PPR byty uszczuplenia, ktdre wyniosty:

ew 2018 r. — 97 285 zt,

ow 2019 r. — 100 308 zt,

ew 2020 r.— 46 149 z4,

ew 2021r.-5273 zt,

ew 2022 r. - 20 408 zt,

ew 2023 r. (do 20.03) — 35 195 zt.

[dowdd: akta kontroli str. 60-61]

W powyzszym okresie (2018-2022) do Urzedu Skarbowego w Krasniku ztozono 464 zeznania
roczne PIT-39, z czego:

©2018 r. — 150 zeznan,

©2019 r. - 90 zeznan,

©2020r. - 109 zeznan,

©2021r.-91 zeznan,

® 2022 r. (do 20.03.2023 r.) — 24 zeznania.

[dowdd: akta kontroli str. 61]

W okresie od 1.01.2018 r. do 20.03.2023 r. Urzad wydat w zakresie podatku PPR tacznie
21 decyzji, w tym:

ew 2018 r. — 8 decyzji,

ew 2019 r. — 4 decyzje,

ew 2020 r. -5 decyzji,

ew 2021 r. - 3 decyzje,

ow 2022 r. — 1 decyzja

ew 2023 r. (do 20.03) - 0 decyzji.

[dowaod: akta kontroli str. 61]
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taczna kwota zobowigzan podatkowych okreslonych w wydanych decyzjach wyniosta
155 302 zt, z czego:

ew 2018 r.-31437 zt,

ew 2019 r. — 79 825 zt,

ew 202023 200 zt,

ow 2021 r.-19 700 zt,

ew 2022 r. —1 140 zt.

[dowaod: akta kontroli str. 61]

W zakresie poprawnosci i terminowosci ewidencjonowania informacji o odptatnym zbyciu
nieruchomosci, kontrolg objeto 50 informacji, dotyczagcych zbycia nieruchomosci i praw
majatkowych zwigzanych z nieruchomosciami (Zatgcznik nr 1 do Wystgpienia
pokontrolnego).

[dowod: akta kontroli str. 85-317]

W toku kontroli badano terminowos$¢ ewidencjonowania danych w programie ,Czynnosci
Majatkowe” (CZM) i ,Centralnym Rejestrze Czynnosci Majatkowych” (CRCM) oraz
terminowosc i poprawnosc zaktadania spraw PPR, a po 1 stycznia 2021 r. zadan PPR.

Na 50 skontrolowanych spraw, 5 (ID informacji w CRCM: 110340115 (poz. 4 Zatacznika nr 1
do Wystgpienia pokontrolnego), ID: 104327360 (poz. 42), ID: 110664053 (poz. 46),
ID: 13804997 (poz. 47) i ID: 111704552 (poz. 49)), zostato zaewidencjonowanych w systemie
z opoZnieniem, wynoszacym odpowiednio: 77, 84, 42, 43 i 42 dni, co uznano za uchybienie.
[dowad: akta kontroli str.115-116, 285-287, 303-308, 312-314]

Kontrola niniejszego zagadnienia wykazata ponadto opdinienia w zaktadaniu spraw/zadan
w zakresie PPR. Na 50 zbadanych informacji, w 3 (ID informacji w CRCM: 13776327 (poz. 8),
ID: 14019495 (poz. 16) oraz ID: 13825793 (poz. 24)), stwierdzono opdinienie w zatozeniu
sprawy/zadania PPR, ktére wyniosto odpowiednio: 287, 2071 i 916 dni, co uznano
za uchybienie.

[dowod: akta kontroli str. 150-151, 179-180, 206-207]

Z wyjasnieri” ztozonych w tym zakresie przez Naczelnika Urzedu Skarbowego w Krasniku

wynika, ze przyczyna tych opdznien byty problemy kadrowe, bardzo duze obcigzenie praca

oraz przeoczenie. Wskazane wyzej wyjasnienia pozostajg bez wptywu na ustalenia kontroli.
[dowod: akta kontroli str. 71-72]

Dziatanie Urzedu Skarbowego w Krasniku w zakresie obstugi informacji dotyczacych
odptatnego zhycia nieruchomosci i praw majatkowych oceniono pozytywnie z uchybieniami.

® Pismo Naczelnika Urzedu Skarbowego w Krasniku z 21.04.2023 r. nr 0608-SKA.0921.1.2023 4.
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3. Prawidfowos¢ zatatwiania spraw w zakresie opodatkowania podatkiem dochodowym
od oséb fizycznych, przychodéw (dochodéw) z odptatnego zbycia nieruchomosci.

W badanym obszarze, kontrolg objeto 50 informacji, dotyczgcych zbycia nieruchomosci
i praw majatkowych zwigzanych z nieruchomosciami przed uptywem 5 lat (Zatgcznik nr 1
do Wystapienia pokontrolnego).

[dowod: akta kontroli str. 85-317]

W informacjach poddanych kontroli stwierdzono nastepujgce uchybienia i nieprawidtowosci:
1. W sprawie z poz. 42 Zatgcznika nr 1 do Wystgpienia pokontrolnego (ID informacji
w CRCM: 104327360), stwierdzono brak odnotowania przeprowadzonych czynnosci

sprawdzajacych w systemie ZISAR®, co uznano za uchybienie.
[dowod: akta kontroli str. 285-287]

2. Informacje z: poz. 3 (ID informacji w CRCM: 111700084), poz. 4 (ID: 110340115) i poz. 5
(ID: 110055725) wyzej wymienionego zatacznika, dla ktérych w dniu  wptywu
do kontrolowanej jednostki wtasciwe miejscowo byty inne organy podatkowe, zostaty
przestane do witasciwych urzeddw skarbowych z opdznieniem. Opdinienie, to wynosito
odpowiednio: 137, 2931 259 dni.

[dowdd: akta kontroli str. 101-114, 115-141, 142-143)]

Pozne przekazywanie innym organom podatkowym informacji o odptatnym zbyciu
nieruchomosdci moze przyczynic sie do przedawnienia ewentualnego zobowigzania
podatkowego. W wyniku pdZnego otrzymania takich informacji, organy podatkowe moga nie
by¢ w stanie przeprowadzi¢ czynnosci sprawdzajacych, wszczaé postepowania podatkowego
oraz wydac decyzji w takim terminie, by mozliwe byto rozpatrzenie ewentualnych odwotan
przez organ odwotawczy przed uptywem terminu przedawnienia zobowigzania
podatkowego.

Opisane wyzej dziatanie kontrolowanej jednostki uznano za nieprawidtowe.

3. W sprawie z poz. 6 Zatacznika nr 1 (ID informacji w CRCM: 13775336), Urzad
przeprowadzit weryfikacje ze znacznym opdinieniem. Analiza we wskazanej wyzej
sprawie zostata sporzgdzona 3.02.2023r., tj. niespetna 11 miesiecy przed uptywem
terminu przedawnienia zobowigzania podatkowego. OpdZnienie w przeprowadzeniu
weryfikacji stwierdzono takze w sprawach z poz. 7 (ID: 13779616), z poz. 8
(ID: 13776327) z poz. 14 (ID: 13827314), zpoz. 16 (ID: 14019495), z poz. 17
(ID: 13775238), z poz. 18 (ID: 13795919), z poz. 19 (ID: 13785509), z poz. 20
(ID: 13811051), z poz. 21 (ID: 13795332) oraz z poz. 22 (ID: 13799467). Powyisze
stanowi nieprawidtowosc.

[dowod: akta kontroli str. 144-149, 150-152, 171-174, 179-201]

® ZISAR - Zintegrowany System Zarzgdzania Ryzykiem
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4. W przypadku informacji z poz. 9 (ID informacji w CRCM: 13799024), weryfikacje
zeznania PIT-39 ztozonego przez zbywce za 2017 r., przeprowadzono z opoznieniem.
Termin na wydatkowanie przez podatnika na wiasne cele mieszkaniowe przychodu
uzyskanego z odptatnego zhycia uptyngt 31.12.2019 r. Weryfikacja zeznania PIT-39
zostata przeprowadzona 27.02.2023 r, tj. na 307 dni przed uptywem terminu
przedawnienia zobowigzania podatkowego. Powyzsze stanowi nieprawidtowosc.

[dowad: akta kontroli str. 153-155]

Wyjasnienia ztozone do wskazanych wyzej ustalen (pkt 1-4), przez Naczelnika Urzedu
Skarbowego w Krasniku przy pismie z 21.04.2023 r. nr 0608-SKA.0921.1.2023.4, pozostajg
bez wptywu na ustalenia kontroli.

[dowdd: akta kontroli str. 70-74]

Uwzgledniajac fakt, ze wskazane wyzej uchybienia i nieprawidtowosci wystapity w 32%
spraw, badany obszar oceniono pozytywnie z nieprawidtowosciami.

4. Terminowos$¢ zatatwiania spraw w zakresie wywigzywania sie podatnikow
z obowigzkdw dotyczacych odptatnego zbycia nieruchomosci i praw majgtkowych.

Z ,Raportu zadan (spraw) prowadzonych w okresie — CRCM Centralny rejestr czynnosci

majatkowych”’ oraz informacji w zakresie spraw z PPR za lata 2016 — 2023, przekazanych

przez Naczelnika Urzedu Skarbowego w Krasniku, przy pismie z 30.03.2023 r. nr 0608-

SKA.0921.1.2023.2 wynika, ze w kontrolowanej jednostce na dzien rozpoczecia kontroli:

enie stwierdzono niezakoniczonych spraw z PPR®, dla ktérych juz uptyngt termin
przedawnienia,

e stwierdzono 36 niezakonczonych spraw z PPR, dla ktorych termin przedawnienia uptywa
z koricem 2023 r.?,

e stwierdzono 82 niezakonczone sprawy z PPR, dla ktdorych termin przedawnienia uptywa
z koncem 2024 r.m,

e stwierdzono 76 niezakonczonych spraw z PPR, dla ktdrych termin przedawnienia uptywa
z koricem 2025 r.*!

£ Kryteria raportu: data dokonania czynnosci od 1.01.2000 r. do 31.12.2016 r., obszar zadania PPR, status
zadania = w toku, jednostka — Urzqgd Skarbowy w Bifgoraju, pracownik — wszyscy.

¢ Sprawy, w ktorych odptatne zbycie nieruchomosci lub praw majatkowych zwigzanych z nieruchomosciami
przed uptywem 5 lat od dnia nabycia nastgpito do 31.12.2016 r.

¢ Sprawy, w ktorych odptatne zbycie nieruchomosci lub praw majatkowych zwigzanych z nieruchomosciami
przed uptywem 5 lat od dnia nabycia nastapito w 2017 r.

19 Sprawy, w ktorych odptatne zbycie nieruchomosci lub praw majatkowych zwigzanych z nieruchomosciami
przed uptywem 5 lat od dnia nabycia nastapito w 2018 .

L Sprawy, w ktoérych odptatne zbycie nieruchomosci lub praw majgtkowych zwigzanych z nieruchomosciami
przed uptywem 5 lat od dnia nabycia nastapito w 2019 r.
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e stwierdzono 96 niezakonczonych spraw z PPR, dla ktérych termin przedawnienia uptywa
2 koAcem 2026 r.*?
[dowaod: akta kontroli str. 50, 318, 319-323]

Wolne od podatku PIT s3 dochody z odptatnego zbycia nieruchomosci i praw majatkowych,
jezeli uzyskane przychody z tego tytutu przeznaczone zostang na wtasne cele mieszkaniowe.
W przypadku zbycia dokonanego w 2017 r., okres wydatkowania uzyskanego dochodu
wynosit 2 lata liczgc od konca roku podatkowego, w ktdrym uzyskany zostat przychod
i konczyt sie dla tych spraw 31.12.2019 r.
Uwzgledniajac powyizsze, wszystkie 36 niezakoniczonych spraw, dotyczacych odptatnego
zbycia nieruchomosci i praw majatkowych w 2017 r. powinno by¢ juz przedmiotem
weryfikacji.
Przy zatatwianiu spraw z PPR nalezy mie¢ na uwadze termin ich przedawnienia.
Zobowigzanie podatkowe przedawnia sie z uptywem S lat, liczac od konca roku
kalendarzowego, w ktorym uptynat termin ptatnosci podatku. W zwigzku z tym, ze termin
ptatnosci podatku uptywa 30 kwietnia roku nastepujacego po roku, w ktérym nastapito
odptatne zbycie, pigcioletni okres przedawnienia rozpoczyna swoj bieg z koricem tego roku,
w ktérym uptywa termin ptatnoéci podatku”.
Z wyjasnien ztozonych w tym zakresie przez Panig lzabele Smalisz Naczelnika Urzedu
Skarbowego w Krasniku wynika, ze istotny wptyw na opdinienie w weryfikacji spraw miaty
problemy kadrowe (absencje w pracy, odejscia pracownikow na emeryture) i bardzo duze
obcigzenie praca. W komorce SKA realizowane sg bardzo obszerne zagadnienia w zakresie
podatku VAT i podatkéw dochodowych (CIT, PIT i PPR). Przeprowadzane czynnosci analityczne
i sprawdzajagce sg skomplikowane i czasochtonne. Do referatu SKA wptywaja analizy
tematyczne z innych organow Krajowej Administracji Skarbowej, ktére maja okreslony termin
realizacji i w zwigzku z tym sg zatatwiane w pierwszej kolejnosci.
Ponadto w 2020 r. w czasie trwania pandemii COVID-19, praca Urzedu i kontakt
z podatnikami byt bardzo ograniczony, co réwniez wptyneto na opdinienie w realizacji spraw
z PPR.
Na opoinienie w weryfikacji spraw z PPR miata rowniez wptyw nowelizacja ustawy z dnia
26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od osdb fizycznych'®, ktéra wydtuzyta z 2 do 3 lat
okres wydatkowania przez podatnikéw uzyskanego ze sprzedazy przychodu®®. Spowodowato
to, ze czas na weryfikacje tych spraw zostat ograniczony do 24 miesiecy.

[dowdd: akta kontroli str. 70-74]

Wyjasnienia te przyjeto, niemniej jednak nie maja one wptywu na ustalenia kontroli.

Badany obszar oceniono pozytywnie z uchybieniami.

= Sprawy, w ktoérych odptatne zbycie nieruchomosci lub praw majatkowych zwigzanych z nieruchomosciami
przed uptywem 5 lat od dnia nabycia nastapito w 2020 r.

¥ Art. 70 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2022 poz. 2651 z péin. zm.).

¥ Dz.U.22022r. poz. 2647 z péin. zm.

** Art. 21 ust. 1 pkt 131 ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych.

) | e-mail : sekretariat.ias.lublin@mf.gov.pl » www.lubelskie.kas.gov.pl
Krajowa Administracja e o g e g - T e - )
Skarbowa lzba Administracji Skarbowej w Lublinie, ul. T. Szeligowskiego 24, 20-883 Lublin

11/15



5. Kontrole funkcjonalne przeprowadzone w Urzedzie Skarbowym w Krasniku w latach
2021-2023 w komorkach organizacyjnych, realizujacych zadania objete kontrola.

Obowigzek sprawowania kontroli funkcjonalnej wynika z , Instrukcji w sprawie sprawowania
kontroli funkcjonalnej wykonywanej w ramach nadzoru stuzbowego przez osoby zajmujace
stanowiska kierownicze w Izbie Administracji Skarbowej w Lublinie, urzedach skarbowych
wojewodztwa lubelskiego oraz Lubelskim Urzedzie Celno-Skarbowym w Biatej Podlaskiej”
(dalej: Instrukcja), wprowadzonej zarzadzeniem Nr 912017 Dyrektora Izby Administracji
Skarbowej w Lublinie z 7 lipca 2017 r. z pdZn. zm. oraz zarzadzeniem Nr 79/2021 Dyrektora
lzby Administracji Skarbowej w Lublinie z 20 sierpnia 2021 r.

Zgodnie § 4 ust. 4 wyzej wymienionej Instrukcji, kontrole funkcjonalng, obejmujaca swoim
zakresem biezgce wykonywanie dziatan, przeprowadza sie nie rzadziej niz raz na pot roku,
w terminach do 30 czerwca i 31 grudnia.

Z wyjasnien Naczelnika Urzedu Skarbowego w Krasniku, zawartych w pismie z 30.03.2023 r.
nr 0608-SKA.0921.1.2023.2 wynika, ze w latach 2021 — 2023 nie prowadzono w wyzej
wymienionym Urzedzie kontroli funkcjonalnych w zakresie PPR. Kontrole w badanym
obszarze byty prowadzone w latach 2018 - 2020.

[dowad: akta kontroli str. 44]

W okresie objetym kontrolg przeprowadzono w Referacie Czynnosci Analitycznych
i Sprawdzajgcych - SKA nastepujgce kontrole funkcjonalne:

1. 15.03.2021 r. w zakresie sprawdzenia przestrzegania obowigzku zakrywania ust i nosa
przy pomocy maski w miejscach ogdlnodostepnych w zaktadzie pracy, kontrola za okres:
1215.03.2021r.,

2. 14.05.2021 r. w zakresie rozliczenia informacji zewnetrznych, ktdre wptynety w Il potroczu
2020 r., stan spraw na 14.05.2021 r., kontrola za okres: 01.01. — 11.05.2021 r.,

3. 25.11.2021 r. w zakresie sprawdzenia przestrzegania obowigzku zakrywania ust i nosa
przy pomocy maski w miejscach ogdlnodostepnych w zaktadzie pracy, kontrola za okres:
221i25.11.2021r,,

4. 31.12.2021 r. w zakresie poprawnosci i terminowosci rejestrowania i przeprowadzania
analiz oswiadczen majgtkowych, ktére wptynety w 2021 r., kontrola za okres:
Il potrocze 2021 r.,

5. 16.02.2022 r. w zakresie sprawdzenia przestrzegania obowiazku zakrywania ust i nosa
przy pomocy maski w miejscach ogolnodostepnych w zaktadzie pracy, kontrola za okres:
16.02.2022 r,,

6. 29.06.2022 r. w zakresie poprawnosci i terminowosci obstugi wnioskéw o dokonanie
zwrotu podatku od wartosci dodanej do wifasciwych panstw cztonkowskich, kontrola
za okres: 1—28.06.2022 .,

7. 1.06.2022 r. w zakresie sprawdzenia wykonania zalecen w zakresie ewidencjonowania
i zatwierdzania informacji zewnetrznych (doniesien) w ZISAR, kontrola za okres:
15.06.2021 ri =31.03.2022 r,,
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8. 30.12.2022 r. w zakresie poprawnosci i terminowosci rejestrowania i przeprowadzania
analiz oswiadczern majatkowych, ktore wptynety w 2022 r., kontrola za okres:
Il pétrocze 2022 .,
9. 30.12.2022 r. w zakresie sprawdzenia wykonania zalecen w zakresie informacji
zewnetrznych (doniesien) w S KTI KAS, kontrola za okres: 1.01.2022 r. — 30.12.2022 r.
[dowad: akta kontroli str. 51-59]

W Referacie Obstugi Bezposredniej — SOB przeprowadzono w badanym okresie nastepujgce

kontrole funkcjonalne:

1. 15.02.2021 r. w zakresie weryfikacji realizacji wytycznych Dyrektora Izby Administracji
Skarbowej w Lublinie w zwigzku z zagrozeniem COVID-19, kontrola za okres: 15.02.2021 .,

2. 12.04.2021 r. w zakresie weryfikacji prawidtowosci ewidencjonowania dokumentow
w POLTAX, kontrola za okres: 12.04.2021 r,,

3. 4.11.2021 r. w zakresie weryfikacji realizacji wytycznych Dyrektora lzby Administracji
Skarbowej w Lublinie w zwigzku z zagrozeniem COVID-19, kontrola za okres: 4.11.2021 r,,

4. 30.12.2021 r. w zakresie weryfikacji terminowosci wydawania zaswiadczen, kontrola
za okres: 1.11.2021r. —30.11.2021r,,

5. 28.06.2022 r. w zakresie przestrzegania obowigzujgcych standardow obstugi telefonicznej,
kontrola za okres: 20-24.06.2022 r.,

6. 28.06.2022 r. w zakresie weryfikacji prawidtowosci przetwarzania dokumentow
w POLTAXPLUS, kontrola za okres: 1-28.06.2022 r,,

7. 29.06.2022 r. w zakresie weryfikacji szybkosci zaewidencjonowania dokumentdw
w POLTAXPLUS (miernik OB.SZD), kontrola za okres: 1.04.2022 r. —31.05.2022 r,,

8. 16.12.2022 r. w zakresie prawidtowosci ewidencjonowania czynnosci sprawdzajacych
w systemie ZISAR, kontrola za okres: 22.07.2022 r. — 30.11.2022 r,,

9. 19.12.2022 r. w zakresie prawidtowosci sposobu doreczania zaswiadczen o niezaleganiu,
kontrola za okres: 1.08.2022 r. — 16.12.2022 r.

[dowdd: akta kontroli str. 75-84]

Kazda z tych kontroli, zostata udokumentowana na formularzu , Informacja
o przeprowadzonej kontroli funkcjonalnej”, stanowigcym zatgcznik nr 1 do wyiej
wymienionej Instrukcji. W przypadku stwierdzenia w toku tych kontroli uchybien
i nieprawidtowosci, formutowane byty zalecenia pokontrolne.

W zakresie realizacji obowigzku sprawowania kontroli funkcjonalnej uchybien
i nieprawidtowosci nie stwierdzono. Badany obszar oceniono pozytywnie.

6. Ocena skontrolowanej dziatalnosci, ze wskazaniem ustalen, na ktérych zostata oparta
oraz zakresu, przyczyn i skutkow stwierdzonych nieprawidtowosci.

Dziatania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrolg oceniono pozytywnie
z uchybieniami.

Na powyiszg oceng ztozyly sie nastepujgce oceny czgstkowe poszczegdlnych kontrolowanych
zagadnien:
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- ocena pozytywna w zakresie: ,Organizacja pracy i uregulowania wewnetrzne dotyczqce
badanego obszaru”;

- ocena pozytywna z uchybieniami w zakresie: ,Dziatania w zakresie obstugi informacji
dotyczqcych odptatnego zbycia nieruchomosci i praw majgtkowych”;

- ocena pozytywna z nieprawidtowosciami w zakresie: ,Prawidfowos¢ zatatwiania spraw
w zakresie opodatkowania podatkiem dochodowym od osob fizycznych, przychodow
(dochodow) z odptatnego zbycia nieruchomosci”;

- ocena pozytywna z uchybieniami w zakresie: ,Terminowos¢ zatatwiania spraw w zakresie
wywigzywania sie podatnikow z obowigzkow dotyczgcych odpfatnego zbycia nieruchomosci
i praw majgtkowych”;

-ocena pozytywna w zakresie: ,Kontrole funkcjonalne przeprowadzone w Urzedzie
Skarbowym w Krasniku w latach 2021 — 2023 w komorkach organizacyjnych, realizujgcych
zadania objete kontrolg”.

Oceny kontrolowanego obszaru dokonano na badanej probie, w oparciu o przedtozone
dokumenty Zrodtowe oraz udzielone wyjasnienia z uwzglednieniem kryterium legalnosci,
gospodarnosci, celowosci i rzetelnosci.

W toku przedmiotowej kontroli stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci i uchybienia:

- opOznienie w ewidencjonowaniu spraw z zakresu podatku dochodowego od osob
fizycznych z tytutu odptatnego zbycia nieruchomosci i praw majatkowych zwigzanych
z nieruchomosciami (PPR) w przeznaczonych do tego systemach;

- opOZnienie w podejmowaniu dziatan w zakresie weryfikacji spraw z PPR, dla ktorych uptynat
juz termin na wydatkowanie przez podatnika na wtasne cele mieszkaniowe przychodu
uzyskanego z odptatnego zbycia nieruchomosci lub praw majatkowych zwigzanych
z nieruchomosciami;

- opoznienia w przesytaniu informacji dotyczgcych odptatnego zbycia nieruchomosci zgodnie
z wtasciwoscig miejscowg innym organom podatkowym;

- niskg dynamike prowadzonych czynnosci sprawdzajacych z zakresu PPR, a tym samym
wzrost ilosci spraw pozostajgcych do zatatwienia.

Projekt wystapienia pokontrolnego z 6.06.2023 r. nr 0601-IWW.0921.4.2023.17, przekazany
przy pismie Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Lublinie z 12.06.2023 r. nr 0601-
IWW.0921.4.2023.18, zostat doreczony jednostce kontrolowanej 19.06.2023 r.

Pismem z 20.06.2023 r. nr 0608-SWW.0921.1.2023.2 Pani Naczelnik poinformowata, ze nie
wnosi zastrzezen do projektu wystgpienia pokontrolnego z 6.06.2023 r. nr 0601-
IWW.0921.4.2023.17, w zwigzku z czym wystgpienie pokontrolne obejmuje tres¢ projektu
wystapienia pokontrolnego (art. 46 ust. 1 ustawy o kontroli w administracji rzgdowej).

Uwzgledniajac dokonane w toku kontroli ustalenia, w celu wyeliminowania stwierdzonych
nieprawidtowosci i uchybien — zalecam:

1. Terminowo i prawidtowo ewidencjonowac zadania z zakresu PPR w przeznaczonej do tego
aplikacji.

2. Dokonywac weryfikacji zeznan PIT-39, niezwtocznie po uptywie terminu na wydatkowanie
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przez podatnika na wtasne cele mieszkaniowe przychodu uzyskanego z odptatnego zbycia
nieruchomosci lub praw majatkowych zwigzanych z nieruchomosciami.

3. Przesyta¢ na biezgco, zgodnie z wiasciwoscig miejscowa, innym organom podatkowym
informacje dotyczace odptatnego zbycia przed uptywem 5 lat nieruchomosci lub praw
majgtkowych zwigzanych z nieruchomosciami.

4. Zintensyfikowaé dziatania majgce na celu zmniejszenie ilosci spraw pozostajacych
do zatatwienia z zakresu podatku dochodowego od oséb fizycznych z tytutu odptatnego
zbycia nieruchomosci i praw majatkowych zwigzanych z nieruchomosciami (PPR),
z uwzglednieniem uptywu terminu przedawnienia potencjalnego zobowigzania
podatkowego.

Przekazujac powyzsze zalecenia zobowigzuje Panig Naczelnik do przekazania w terminie
30 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie
wykonania zalecen, a takie o podjetych dziataniach lub przyczynach ich nie podjecia.
W przypadku powotania sie w wyzej wymienionej informacji na wykonanie zalecer — nalezy
rowniez przedtozy¢ dowody na ich zrealizowanie.

Ponadto zobowigzuje Panig Naczelnik do przekazania, w terminie 9 miesiecy od daty
udzielenia odpowiedzi o0 sposobie wykonania zalecen, informacji o rezultatach ich wdrozenia
po przeprowadzonej kontroli.

Z wyrazami szacunku,

Dyrektor Izby Administracji
Skarbowej w Lublinie

dr Artur Krukowski

/podpisano kwalifikowanym podpisem
elektronicznym/

Zat. 1
1. Zatgcznik nr 1 do Wystgpienia pokontrolnego.

Kwalifikowany podpis elektroniczny ma skutek prawny rownowaziny podpisowi wiasnorecznemu (art. 25 ust 2
Rozporzqdzenie parlamentu europejskiego | rady (UE) nr 910/2014 z dnia 23 lipca 2014 r. w sprawie identyfikacji
elektronicznej i usfug zaufonia w odniesieniu do transakcji elektronicznych na rynku wewnetrznym oraz uchylajgce
dyrektywe 1999/93/WE

Data wydruku: 29.06.2023 r.
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W dokumencie ograniczono informacje na podstawie art. 5 ustawy z 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie
do informacji publicznej (Dz. U. z 2022 r., poz. 902)

Przeprowadzajgcy anonimizacje

KIEROWNIK

URZAD SKkARBOWwY
WKRASNIKU
ul. T. Kodciuszkd &

Marta ‘anowska 23-200K RASNIK

Data wytgczenia:
24 marca 2025 r.




