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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

sporzadzone na podstawie art. 46 i 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092) zawierajace ustalenia dokonane w trakcie kontroli planowej
przeprowadzonej

w Urzedzie Skarbowym w Bilgoraju

ul. T. Kosciuszki 78, 23-400 Bilgoraj
przez zespol kontroleréw w skladzie:
1. Grazyna Szylejko - starszy komisarz skarbowy — koordynator kontroli

2. Jarostaw Pajda starszego - starszy komisarz skarbowy

w dniach od 16 maja do 30 czerwca 2016 r., w tym w siedzibie Urzedu w dniach od 16 maja
do 31 maja 2016 r. (lacznie 10 dni)

w zakresie: ..Opodatkowania podatkiem dochodowym od oséb fizycznych z tytulu odplatnego
zbycia nieruchomosci i praw majatkowych zwiazanych z nieruchomos$ciami”.

Okres objety kontrola: od 1 stycznia 2012 r. do dnia kontroli, tj. 16 maja 2016 1.
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Kierujacym kontrolowana jednostka w okresie objetym Kkontrola byla Pani Krystyna
Gozdecka powolana na stanowisko Naczelnika Urzedu Skarbowego w Bilgoraju
w dniu 27 lipca 2009 r., odwolana w dniu 21 marca 2016 r.. natomiast od dnia 22 marca 2016 r.

obowiazki Naczelnika ww. Urzedu pelni Pan Ireneusz Rycyk.

Kontrola objeto nizej wymienione zagadnienia:

1. Rozwiazania organizacyjne w zakresie opodatkowania podatkiem dochodowym od oséb
fizycznych z tytulu odplatnego zbycia nieruchomosci i praw majatkowych zwiazanych

z nieruchomos$ciami.

W okresie objetym kontrola komorka organizacyjna odpowiedzialna za opodatkowanie
podatkiem dochodowym od o0sdb fizycznych z tytulu odplatnego zbycia nieruchomosci 1 praw
majgtkowych zwiazanych z nieruchomogciami w Urzedzie Skarbowym w Bilgoraju byly dwa
dziaty: Dzial Obslugi Bezposredniej 1 Dzial Postepowan Podatkowych. Wszystkie czynnosci
w zakresie obstugi deklaracji i zeznan dotyczace odplatnego zbycia nieruchomosei (od wplywu
do zlozenia ad acta) obslugiwane sa przez Dzial Obslugi Bezposredniej. Do zadan Dzialu
Postepowan Podatkowych nalezy weryfikacja aktow notarialnych przekazywanych ze stanowiska
podatkéw majatkowych zbiorczo $rednio raz w miesiacu. Nastepnie akty przekazywane sg w formie
kopii wraz z zestawieniem, ktére stanowi podstawe prowadzonej ewidencji w tym zakresie (poza
ewidencja w systemie CZM). Ponadto Dzial Postepowan Podatkowych zajmuje si¢ rowniez obstuga
bezposrednia, orzecznictwem w zakresie zryczattowanego podatku dochodowego od przychodow
ewidencjonowanych oraz od niektérych przychodow osiaganych przez osoby fizyczne,
zryczaltowanego podatku dochodowego w formie karty podatkowej. zryczaltowanego podatku
dochodowego od przychodéw o0sob duchownych, podatku dochodowego od dochodow
z dzialow specjalnych produkeji rolnej oraz podatku dochodowego od o0sob fizycznych
w tym takze obowiazkow platnikow i inkasentow bedacych osobami fizycznymi lub spotkami
osobowymi. Bezposredni nadzér nad komorka aktualnie. tj. od dnia 14 stycznia 2016 r. sprawuje
Zastepca Naczelnika Urzedu Skarbowego ZN Pan Tadeusz Gawda (poprzednio Pani Joanna
Kudyba). Dzialem Postepowan Podatkowych od dnia 1 maja 2012 r. kieruje Panj

.. Zadania w badanym zakresie uwzglednione zostaly w obowiazujacym Regulaminie
Organizacyjnym Urzedu Skarbowego w Bilgoraju wprowadzonym Zarzadzeniem Nr 9/2016
Dyrektora Izby Skarbowej w Lublinie z dnia 8 kwietnia 2016 r. oraz zakresach czynnosci
pracownikow odpowiedzialnych za ich realizacje. Dodatkowo przedlozono regulacje dotyczace
sposobu i trybu obslugi deklaracji za lata 2012-2016. Jednoczesénie Urzad Skarbowy w Bilgoraju
dolaczyl "Procedure w sprawie zasad obstugi dokumentoéw zwiazanych z aplikacja POLTAX" ujeta
w opracowaniu z dnia 25 marca 2015 r. Na dzien kontroli za realizacje zadan w badanym zakresie
odpowiedzialne byly 3 osoby. Sposob postepowania przy przyjmowaniu, rozpatrywaniu
i zalatwianiu spraw w Urzedzie zostal szczegdlowo opisany w pi$mie z dnia 20 maja 2016 r. przez
Pania - Kierownika Dzialu Postgpowan Podatkowych.



Jak ustalono. w Urzedzie prowadzone sa nastepujace ewidencje: rejestr reczny, ewidencja
czynnosci sprawdzajacych w aplikacji e-orus (rejestrowane czynnosci przeprowadzone od dnia
I stycznia 2015 r.). Czynnosci sprawdzajace dokonywane sg w oparciu o ewidencje informacji
majatkowych, ktore polegaja na analizie i weryfikacji aktow. W celu pozyskania informacji
o transakcjach z odplatnego zbycia nieruchomosci i praw majatkowych przed uplywem 5-letniego
okresu, wykonywany jest raport z ewidencji transakcji, nastepnie dokonywana jest ich analiza pod
katem wypetniania przez podatnikow obowiazkow ustawowych (zlozenia zeznania, oswiadczenia).
a takze pod katem przedmiotu transakeji i zwolnien wynikajgcych z przepisow ustawy podatkowej
(sprzedaz gospodarstwa rolnego). badZ tez wiasciwosci miejscowej Urzedu do prowadzenia
czynnosci sprawdzajacych.

Do weryfikowania dokumentow (aktéw notarialnych) wykorzystywane sa narzedzia
informatyczne w postaci aplikacji POLTAX oraz CZM. Po uplywie ustawowego terminu
do zlozenia deklaracji podatkowych. tj. po 30 kwietnia kazdego roku sporzadzany jest wydruk
z bazy POLTAX wszystkich zlozonych deklaracji za dany rok podatkowy dotyczacy odplatnego
zbycia rzeczy lub praw majatkowych (PIT-39 i PIT-36), ktore podlegaja rowniez czynnosciom
sprawdzajacym.

Po analizie aktow notarialnych podatnicy wzywani sa do zlozenia zeznania, jezeli takie
zeznanie nie wplynelo w ustawowym terminie, badz do udzielenia wyjasnien w sprawie przyczyn
jego niezlozenia. Ponadto wzywani sa do czynnosci sprawdzajacych dotyczacych wydatkowania
uzyskanego dochodu na wlasne cele mieszkaniowe. jezeli termin do wydatkowania uplynal,
a podatnik w zeznaniu PIT- 39 wykazal kwote zwolniong z opodatkowania na podstawie
art. 21 ust. 1 pkt 131 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od osob fizycznych
(Dz. U. z 2012 r., poz. 361 z pozn. zm.), lub tez wzywani sa do okazania dokumentow
swiadczacych o poniesieniu kosztéw uzyskania przychodu w przypadku wykazania m. in. straty.

Z otrzymanych wyjasnien wynika, iz w Urzedzie nie ma okreslonych kryteriow
ilosciowych do przeprowadzania czynnosci sprawdzajacych w zakresie podatku dochodowego
zwigzanego z odplatnym zbyciem nieruchomosci i praw majatkowych. Podstawa do podijecia
czynnosci sprawdzajacych sg ogolne przepisy Ordynacji podatkowej, a takze przepisy ustawy
podatkowej w zakresie rzetelnosci deklarowanych podstaw opodatkowania i Korzystania
ze zwolnien podatkowych.

Akta poszczegolnych spraw w tym protokoly, o$wiadczenia, wyjasnienia podatnikow
kompletowane sa przy kolejnym numerze sprawy.

[dowod: akta kontroli str. 10-43]

System ewidencjonowania 1 monitorowania spraw z zakresu odplatnego zbycia
nieruchomosci i praw majatkowych zwiazanych z nieruchomosciami funkcjonujacy w Urzedzie
Skarbowym w Bilgoraju nalezy oceni¢ pozytywnie.




2. Wplyw spraw z zakresu podatku dochodowego od os6b fizycznych z tytulu odplatnego
zbycia nieruchomosci i praw majatkowych zwiazanych z nieruchomosciami (PPR) oraz

terminowos¢ ich zalatwiania na podstawie danych z programu CZM.

Wplyw spraw z zakresu podatku dochodowego od osob fizycznych z tytulu odplatnego
zbycia nieruchomosci i praw majatkowych zwiazanych z nieruchomosciami w  Urzedzie
Skarbowym w Bilgoraju w okresie objetym kontrola, . od 1 stycznia 2012 1. do 16 maja 2016 r..

przedstawia ponizsza tabela:

llosé spraw zalatwionych  Hos¢ spraw pozostajacych

Okres Ilosé spraw do llosé spraw do

sprawozdawcezy zalatwienia na | zalatwienia, ktore w okresie do zalatwienia na koniec
poczatek okresu | wplynely w okresie sprawozdawezym okresu sprawozdawczego
sprawozdawczego | sprawozdawezym
0d 01.01.2012 . 160 ' 230 143 247
do 31.12.2012r.
0d 01.01.2013 r. 247 5 232 149 330
do31.12.2013r.
0od 01.01.2014 r. 330 229 280 279
do 31.12.2014 r.
od 01.01.20151. 279 235 109 405
do 31.12.2015 1.
od 01.01.2016T. 405 77 156 326

do dnia kontroli

Analiza powyzszych danych wykazala spadek ilosci zatatwionych w 2015 r. spraw
2 zakresu PPR w stosunku do pozostalych lat objetych kontrola. Efektem zmniejszenia si¢ liczby
zalatwionych spraw byl znaczny. siegajacy 45% wzrost iloéci spraw pozostajacych do zatatwienia
na koniec 2015 r. w stosunku do analogicznego okresu 2014 r. O ile do zalatwienia na dzien
31.12.2014 r. pozostalo 279 spraw z PPR, to juz na koniec 2015 . takich spraw bylo 405. W tym
miejscu zauwazy¢ nalezy, ze w kontrolowanej jednostce wplyw spraw z zakresu podatku
dochodowego od 0s6b fizycznych z tytutu odplatnego zbycia nieruchomosci i praw majatkowych
zwiazanych z nieruchomo$ciami (PPR) ksztaltowal sie w latach 2012 - 2015 na podobnym
poziomie i oscylowal w granicach 230 spraw rocznie.
W biezacym roku ww. organ podatkowy do dnia 13.05.2016 r. zalatwil juz 136 spraw
z zakresu PPR, tj. o 47 spraw wigcej niz w calym ubieglym roku. Pomimo widocznego
zintensyfikowania przez Urzad Skarbowy w Bilgoraju dzialan w zakresie rozpatrywania spraw
2 PPR, ktére to dzialania skadinad nalezy oceni¢ pozytywnie, ilos¢ tych spraw pozostala
do zalatwienia w dalszym ciagu jest duza.
[dowéd: akta kontroli str. 44—48]



Z uwagi na liczbe zaleglych spraw z zakresu podatku dochodowego od 0s6b fizycznych
z tytulu odplatnego zbycia nieruchomosci i praw majatkowych zwiazanych z nieruchomogciami,
ktore wykazala ewidencja PPR w aplikacji CZM, weryfikacji poddano ww. sprawy pod katem
naruszenia terminu do ich zalatwienia, o ktérym jest mowa w art. 68 § 2 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 1. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2015 r., poz. 613 z pézn. zm.). Zgodnie z trescia
ww. przepisu, jezeli podatnik nie zlozyl deklaracji w terminie przewidzianym w przepisach prawa
podatkowego lub w zlozonej deklaracji nie ujawnil wszystkich danych niezbednych do ustalenia
wysokosci zobowigzania podatkowego, zobowiazanie podatkowe nie powstaje, pod warunkiem
ze decyzja ustalajaca wysokoéé tego zobowiazania zostala doreczona po uplywie 5 lat, liczac
od konca roku kalendarzowego, w ktérym powstal obowiazek podatkowy.

Na podstawie wydruku z programu CZM Ewidencja spraw majqtkowych w podatku PPR,
spelniajgcych  warunki:  Data  dokonania czynnosci do  31.12.2010, Zakonczone przez
Nie zakonczono stwierdzono 9 spraw z zakresu podatku dochodowego od 0s6b fizycznych z tytutu
odplatnego zbycia nieruchomosci i praw majgtkowych zwigzanych z nieruchomosciami.
dla ktérych wygaslo prawo do wydania ewentualnych decyzji, z czego za 2005 r. odnotowano
2 takie sprawy (nr inf.: 14072 i 19922), za 2007 r. - 1 (33588), za 2008 r. - 2 (50520 i 62759),
za 2009 1. - 1 (64856) oraz 3 sprawy z 2010 r. (85749, 87296 i 148377).

[dowdd: akta kontroli str. 49-50]

Kontrola wydruku z programu CZM Ewidencja spraw majqtkowych w podatku PPR,
spelniajgcych warunki: Data dokonania czynnosci od 01.01.2011 do 31.12.2011 . Zakonczone przez
Nie zakonczono wykazala 2 sprawy (nr inf.: 96459 i 97025) niezweryfikowane na dzien kontroli
z zakresu PPR zagrozone przedawnieniem z dniem 31.12.2016 1.

[dowdd: akta kontroli str. 51]

W zwiazku z dokonanymi w. toku kontroli ustaleniami w zakresie opisanych wyzej
niezalatwionych spraw z PPR i ryzykiem ich przedawnienia, wyjasnienia w tym zakresie zlozyla
Pani kierujgca Dzialem Postepowani Podatkowych (PP). Z wyjasnien tych
wynika, iz na podstawie informacji nr 85749 zalozono omylkowo w ewidencji PPR programu CZM
dwie sprawy. W toku kontroli utworzona omylkowo sprawe anulowano. W przypadku pozostatych
8 ..niezalatwionych™ spraw utworzonych na podstawie czynnosci dokonanych do dnia
31.12.2010 r., organ podatkowy nie odnotowal faktu ich zakonczenia. co w toku niniejszej kontroli
zostalo niezwlocznie zrobione.

W przypadku dwoch niezalatwionych spraw z 2011 r., jedna (nr inf: 96459) zostala
anulowana z uwagi na fakt, iz nie dotyczy PPR. W przypadku sprawy utworzonej z informacji
nr 907025 nie uplynal jeszcze termin do jej weryfikacji.

[dowod: akta kontroli str. 52-53]

Dzialanie Urzedu Skarbowego w Bilgoraju w zakresie terminowosci zalatwiania
naptywajacych spraw z PPR oceni¢ nalezy pozyvtywnie z uchybieniami.




3. Przekazywanie wedlug wlasciwosci miejscowej informacji o odplatnym zbyciu
nieruchomosci i praw majatkowych zwiazanych z nieruchomos$ciami (PPR).

Podstawowym zrodlem informacji dla urzedow skarbowych o dokonanych transakcjach
zbycia nieruchomosei 1 praw majatkowych zwiazanych z nieruchomosciami sa odpisy aktow
notarialnych skiadane w urzedach skarbowych przez notariuszy, dotyczace czynnosci, z tytulu
ktorych sa oni platnikami podatku od czynnosci cywilnoprawnych lub podatku od spadkow
i darowizn.

Notariusze zobowiazani sa do przekazania odpisow aktow notarialnych dokumentujacych
zawarte transakcje zbycia nieruchomosci 1 praw majatkowych naczelnikowi urz¢du skarbowego
wlasciwemu ze wzgledu na siedzibe platnika. Wiasciwos¢ w sprawach poboru podatku
od czynnosci cywilnoprawnych 1 podatku od spadkow i darowizn co do zasady ustala si¢
ze wzgledu na miejsce polozenia nieruchomosci, natomiast w sprawach poboru podatku
dochodowego od os6b fizycznych z uwagi na miejsce zamieszkania podatnika. Tym samym,
w sytuacji, gdy nie nastepuje zbieg wlagciwoscei. dla skutecznego monitorowania skladania przez
podatnikéw zeznan podatkowych, wymagana jest wspolpraca migdzy urzedami skarbowymi
w zakresie wymiany takich informacji.

W toku przedmiotowej kontroli ustalono, ze w celu identyfikacji transakcji odplatnego
zbycia nieruchomosci i praw majatkowych dokonanych przed uptywem 5 lat od daty ich nabycia
Urzad Skarbowy w Bilgoraju analizowal otrzymane od notariuszy akty notarialne. W przypadku
ujawnienia braku spdjnosci wlaéciwoséci miejscowej w  zakresie podatku od czynnosci
cywilnoprawnych, podatku od spadkow i darowizn i podatku dochodowego od osob fizycznych,
jak rowniez w zwiazku ze zmiang wlasciwosci miejscowej podatnika dokonang pozniej niz data
analizy aktu notarialnego, ww. Urzad przekazywal kserokopie aktu notarialnego wraz z wydrukiem
z programu CZM wiasciwemu organowi podatkowemu.

Urzad Skarbowy w Bilgoraju w powyzszym zakresie stosowal zasade przekazywania droga
pocztowa informacji o transakcjach odplatnego zbycia nieruchomosci 1 praw majatkowych
mogacych stanowi¢ zrédlo przychodow, o ktorym mowa w art. 10 ust. 1 pkt 8 lit. a — ¢ ustawy
z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (Dz. U. z 2012 r. poz. 361
z pézn. zm.). Ten sposob dzialania wskazanej wyzej jednostki nie reguluja zadne wewnetrzne
procedury.

W Urzedzie Skarbowym w Bilgoraju informacje o czynnosciach stron przesylane sa wedlug
wladciwosci miejscowej do innych organow podatkowych rowniez droga elektroniczna za pomoca
istniejacej w systemie CZM funkcji elektronicznej wymiany informacji.

Na podstawie ewidencji spraw majatkowych w podatku PPR wytypowano do kontroli
26 informaciji o transakcjach, ktore w okresie od 01 01.2012 1. do 16.05.2016 r. wptynely do Urzgdu
i zostaly przekazane do organow podatkowych wlasciwych ze wzgledu na miejsce zamieszkania
podatnika. Badaniem obj¢to terminowosc i prawidlowos¢ przekazywania wskazanych wyzej
informacji.



W wyniku kontroli stwierdzono, iz informacje o transakcjach odplatnego zbycia
nieruchomosci 1 praw majgtkowych dokonane przez podatnikow, dla ktérych w dniu wplywu takiej
informacji do kontrolowanej jednostki, wlasciwy miejscowo byt inny organ podatkowy, przesylane
byly zgodnie z wiasciwoscia w formie papierowej srednio po uplywie 10 miesiecy od daty ich
wplywu, z czego w 5 przypadkach (nr sprawy w PPR: 919, 1094, 1569, 1574 i 1557) okres ten
wyniost odpowiednio: 21, 17, 17,171 16 miesiecy.

Natomiast 6 informacji o odplatnym zbyciu (nr sprawy w PPR: 1100, 1058, 1148, 1153,
1164 1 1463), dla ktérych zmiana wlasciwosci miejscowej podatnika nastapila po dacie ich wplywu
do ww. Urzedu, przesylano do wlasciwych organéw podatkowych po uplywie odpowiednio: 35. 34,
37, 37, 21 i 22 miesigcy. Powyzsze informacje pierwotnie byly zakwalifikowane jako podlegajace
weryfikacji przez kontrolowang jednostke i dopiero na etapie analizy poprzedzajacej czynnosci
sprawdzajgce ujawniony zostal brak wlasciwosci miejscowej.

Majac powyzsze na uwadze zauwazy¢ nalezy. iz zbyt pézne przekazywanie innym organom
podatkowym informacji o odplatnym zbyciu nieruchomosci moze przyczynic¢ si¢ do przedawnienia
ewentualnego zobowiazania podatkowego, poniewaz organy te nie beda w stanie, po otrzymaniu
tych informacji, przeprowadzi¢ kontroli podatkowej, wszczaé postepowania podatkowego oraz
wyda¢ decyzji, w takim terminie, by mozliwe bylo rozpatrzenie ewentualnych odwolan przez organ
odwolawcezy przed upltywem terminu przedawnienia zobowiazania podatkowego.

[dowdd: akta kontroli str. 54-74]

Uwzgledniajac dokonane w toku kontroli ustalenia badany obszar nalezv oceni¢
pozytywnie z uchybieniami.

4. Poprawno$é¢ i terminowosé ewidencjonowania informacji o odplatnym  zbyciu
nieruchomosei i praw majatkowych zwiazanych z nieruchomos$ciami w programie
»Czynnosci Majatkowe” (CZM).

W kontrolowanym okresie za wprowadzanie aktow notarialnych do CZM oraz wstepna ich
weryfikacja pod katem PPR odpowiadata Pani — starszy komisarz skarbowy
w komorce PP,

W powyzszym zakresie kontrola objeto 50 informacji. dotyczacych uméw sprzedazy
nieruchomosei i praw majatkowych zwiazanych z nieruchomosciami. Kontroli poddano
terminowos$¢ ewidencjonowania danych w programie ..Czynnosci Majatkowe™ oraz terminowogé
1 poprawno$¢ zakladania spraw w ewidencji PPR.

Na 50 skontrolowanych informacji, 7 (nr systemowy informacji w CZM: 123501, 149783,
136017, 136040, 133763, 136068 i 149764) zostalo nieterminowo zaewidencjonowanych w CZM.

Podczas rejestrowania w CZM informacji o czynnosciach majatkowych czgsto okazuje sie,
ze jako strony transakcji wystepuja podmioty majace siedzibe (miejsce zamieszkania) na terenie
dzialania innego urzedu skarbowego. Fakt dokonania przez taki podmiot danej czynnosci
majatkowej (np. kupna — sprzedazy nieruchomosei) moze by¢ istotna wiadomoscia dla urzedu
skarbowego rozliczajacego ten podmiot z podatku dochodowego (PIT, CIT lub PPR). Z kolei




informacja o posiadaniu przez podmiot majatku moze mie¢ istotne znaczenie w przypadku
prowadzenia wobec tego podmiotu egzekucji administracyjnej. Z tej przyczyny urzedy skarbowe
zobowiazane sg do informowania si¢ nawzajem 0 czynno$ciach majatkowych dokonanych na ich
terenie przez podmioty. dla ktorych inny urzad jest wlasciwy w zakresie podatku dochodowego.
Dla unikniccia wielokrotnego wprowadzania tych samych informacji w roznych urzedach.,
okresowo (wg polecenia Ministerstwa Finansow raz na miesiac, do 20 kazdego miesiaca za miesiac
poprzedni), po wprowadzeniu wszystkich informacji, ktore wplynely do US w poprzednim
miesiacu. urzedy przekazujg sobie droga elektroniczna informacje wg wlasciwosci stron.
Nieterminowe rejestrowanie w programie C ZM informacji o czynnosciach majatkowych nie

tylko utrudnia ich wykorzystywanic W biezacej pracy Urzedu. ale rowniez uniemozliwia ich
przekazanie urzedom skarbowym wiasciwym dla stron czynnosci majatkowych.

Kontrola niniejszego zagadnienia wykazata ponadto opdznienia W zakladaniu spraw
w ewidencji PPR programu CZM. Na 50 zbadanych spraw 10, wymienionych w tabeli ponizej,
zalozono w ewidencji PPR po uplywie, co najmniej 51 dni od daty zaewidencjonowania informacji
o transakcji w CZM, z czego sprawy nr 1833 i 1533 utworzono odpowiednio po 706
i 648 dniach.

Lp. | Numer systemowy Nr systemowy informacji w CZM Liczba dni od daty zarejestrowania

| sprawy w ew. PPR informacji w CZM do daty zalozenia
' sprawy w ew. PPR
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2. | 1569 Tl -
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TR T lees9s o 68 )
s | 183 T 166768 " 65 B
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Poza opisanym powyzej uchybieniem innych uchybien i nieprawidlowosci nie stwierdzono.
Dzialanie Urzedu Skarbowego w Bilgoraju w zakresie poprawnosci 1 terminowosci
ewidencjonowania informacji o odplatnym zbyciu nieruchomosci i praw majatkowych zwiazanych
7z nieruchomog$ciami w programic ..Czynnosci Majatkowe™ oceni¢ nalezy pozytywnie.
[dowad: akta kontroli str. 75-80]

5. Terminowos§¢ zalatwiania spraw z zakresu odplatnego zbycia nieruchomosci 1 praw

majatkowych zwigzanych z nieruchomosciami.



W toku kontroli badaniu poddano wybrane w sposob  losowy sprawy, ktére wplynely
do Urzedu Skarbowego w Bilgoraju w okresie od dnia 1 stycznia 2012 r. do dnia kontroli
tj. 16 maja 2016 r. Z dokonanych ustalen wynika, ze w okresie objetym kontrola do Urzedu
Skarbowego w Bilgoraju wplynelo ogolem 1561 spraw, z czego zalatwiono 1039, w tym 465
przekazano do innych urzedow skarbowych zgodnie z wlasciwoscia natomiast w 369 przypadkach
dokonano rozliczen negatywnych. Jak wynika z danych przedstawionych przez Kierownika Dzialu
Postepowan Podatkowych Panig - do zalatwienia pozostaly 522 sprawy
(z uwzglednieniem ilosci podatnikow).

Jednoczesnie w okresie objetym kontrola. tj. w latach 2012-2016 (do dnia 16.05.2016 r.)
Urzad przeprowadzil 204 czynnosci sprawdzajace w zakresie merytoryczne] poprawnosci danych
wykazanych przez podatnikow w zlozonych deklaracjach zwigzanych z odplatnym zbyciem
nieruchomosci 1 praw majatkowych. Wskutek tych czynnoéci zanizenie przez podatnikow
zobowigzania podatkowego wyniosto 202 099 zI, w tym w 2012 roku — 117 854 zl. w 2013 roku —
77 647 z1. w 2014 roku — 100 zL w 2015 roku — 6 498 7},

Za badany okres Urzad wydal lacznie 3 decyzje. wskutek ktérych stwierdzono zanizenie
zobowiazan podatkowych na taczna kwote 53 580 zi.

Podkresli¢ nalezy, iz w badanym okresie (2012 - 2015) do Urzedu Skarbowego
w Bilgoraju zlozono 429 zeznan rocznych PIT-39, z czego do dnia kontroli Urzad zweryfikowal
jedynie 202 zeznania, co stanowi 47.1 % ogoétu zlozonych zeznan.

W kontekscie powyzszych danych niepokdj budzi zbyt mala iloéé przeprowadzonych
weryfikacji zeznan PIT-39, w szczegolnosci dotyczacych lat 2012 - 2013. Z zeznafi ztozonych
za 2012 zweryfikowano 66 deklaracji, co stanowi 79,5 %, natomiast za 2013 rok czynnosciami
sprawdzajacymi objeto tylko 54 zeznania ze 105, co stanowi 51,4 %.

Jak ustalono weryfikacji zeznan za powyzsze lata Urzad dokonywal tylko w przypadkach.
w ktorych dysponowal aktem notarialny. W pozostalych przypadkach do dnia kontroli nie wezwal
podatnikow w celu okazania dokumentéw zrodlowych potwierdzajacych sprzedaz nieruchomosci
oraz faktu wydatkowania uzyskanego przychodu.

Przedlozone w tym zakresie wyjasnienie Kierownika Dzialu Postgpowan Podatkowych
Pani g -z dnia 27 czerwca 2016 r. nie moze by¢ uwzglednione, gdyz podstawg
do weryfikacji danych wykazanych w zlozonym zeznaniu PIT-39 sa dokumenty zrodlowe,
a w przypadku ich braku organ podatkowy powinien w kazdym przypadku wezwaé podatnika
do ich okazania.

Nalezy podkresli¢, ze zeznania obejm uja dochody zwolnione z opodatkowania, niezaleznie
od tego czy wydatki na cele mieszkaniowe Juz zostaly poniesione w okresie od dnia odplatnego
zbycia do dnia zlozenia zeznania, Czy tez poniesione zostana dopiero po zloZeniu zeznania

— tj. w okresie dwdch lat liczac od konca roku podatkowego, w ktorym uzyskalismy przychod
zgodnie z art. 21 ust.1 pkt 131 ww. ustawy.

W zwiazku z powyzszym organ podatkowy powinien zweryfikowaé wszystkie zeznania
zfozone za lata 2012-2013 do dnia kontroli.

[dowdd: akta kontroli str. 81-82]




Przedmiotem kontroli byl takze okres, w ktorym Urzad podejmowal czynnosci
sprawdzajace oraz weryfikowal zeznania roczne PIT-39. Jak ustalono, powyzsze czynnosci
prowadzone byly przez ww. organ podatkowy W ostatnim lub przedostatnim roku przed datg
uplywu przedawnienia zobowiazania podatkowego. W objetych badaniem przypadkach
stwierdzono:

- o - data czynnosci 09.04.2015.,za 2010 .,

- L data czynnosci 27.03.2015r., za 2011 r.,
(informacja przestana z US w Zamosciu w dniu 9.12.2014 r., weryfikacje W sprawie podjeto
po uplywie 1,3 roku od daty otrzymania Ww. informacji.

- . i - data czynno$ci 02.03.20151.,za 2011 1.,

- ; - data czynnoscei 06.03.2015 ., za 2011 1.,

- - data czynnosci 26.06.2014 r., za 2009 1.,

- . - data czynnosci 05.03.2014 ., 7a 2009 r.,

-7 ' : . data czynnosci 06.10.2014 1., za 2009 r..

- i - data czynnosci 07.03.2015 1., za STLE,

-: 1 T - data czynnosci 28.09.20151.,za 2011 r.,

- : , - data czynno$ci 07.07.2015 1., za 2011 r.,

- : - data czynnosci 05.04.2016 1., za 2011 ..

(informacja przestana z US w Zamosciu w dniu9.12.2014 r.), w tym przypadku weryfikacja
przeprowadzona po uplywie 1.3 roku od daty otrzymania ww. informacii,

- - data czynnosci 22.04.2016 1., za 2010 1.,
(informacja przestana z US w Zamodciu w dniu 9.12.2014 r.), podobnie weryfikacje podj¢to
po uplywie 1.3 roku od daty otrzymania informacji,

- - data czynnosci 13.05.2016 1., za 2012 r.

[dowéd: akta kontroli str. 83-92]

Jednoczesnic w sprawie podatnika ustalono, iz w wyniku
przeprowadzonych przez Urzad w dniu 28 kwietnia 2015 1. czynnosci sprawdzajacych dotyczacych
sprzedazy nieruchomosci w dniu 5 wrzeénia 2012 r., analiza zeznania PIT-39 ztozonego w dniu
30 kwietnia 2013 r. wykazala nieprawidlowa kwote dochodu zwolnionego (z kwoty
114 166.67 7t zmniejszenie do kwoty 47 131,09 z}). W przedmiotowej sprawie ustalono, ze Urzad
dokonal weryfikacji zeznania w drugim roku od jego zlozenia. Pomimo istotnych ustalen protoko!
z przedmiotowej weryfikacji nie zostal zaakceptowany przez kierownika dziatu.

[dowod: akta kontroli str. 93-96]

W badanym zakresie kontroli poddano rowniez wybrane w sposob losowy 66 sprawy, ktore
wplynely do Urzedu Skarbowego w Bilgoraju w okresie od 1 stycznia 2012 r. do dnia kontroli,
tj. 16 maja 2016 r. Czynnosci sprawdzajace przeprowadzono we wszystkich skontrolowanych
sprawach, z czego 37 z udzialem podatnika. W przypadku 30 spraw, czynnosci sprawdzajace
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udokumentowane zostaly protokolem. za¢ pozostale 7 spraw notatka. Na zadnym z wymienionych
dokumentow nie potwierdzono faktu weryfikacji prawidlowosci przeprowadzonych czynnoéci
sprawdzajacych, tj. brak podpisu akeeptacji kierownika. badz innego przelozonego. Stwierdzono
Jedynie podpis pracownika sporzadzajacego dany dokument.

W analizowanych sprawach zobowiazanie podatkowe wystapilo w 22 7 nich, za$
W pozostalych 23 sprawach przychody wuzyskane ze sprzedazy nieruchomosci podatnicy
wydatkowali na wlasne cele mieszkaniowe.

Kontrola wykazala, iz w 17 sprawach (ok. 26% wszystkich badanych spraw) czynnosci
sprawdzajace w zakresie odplatnego zbycia nieruchomogei i praw majatkowych podejmowane byly
przed uplywem 2 lat, od daty transakcji sprzedazy nieruchomosci. W przypadku 16 spraw (24%
wszystkich spraw) kontrolowana jednostka przystgpowala do czynnosei sprawdzajacych miedzy
2 a 3 rokiem, liczac od daty dokonania transakcji. Z kolei w 12 sprawach (18% wszystkich spraw)
czynnosci sprawdzajace podjete zostaly po uplywie 3 i wiecej lat, od daty sprzedazy nieruchomosei.

W przypadku 3 takich spraw (nr systemowy sprawy w ew. PPR: 1142, 1315 i 1316) wplyw
na terminowos¢ ich zalatwienia mial fakt, iz zostaly one przekazane Urzedowi Skarbowemu
w Bilgoraju zgodnie z wlasciwoscia miejscowa przez inne organy podatkowe z opdznieniem
siggajacym 3 - 4 lat. Nie zmienia to Jednak faktu, iz w sprawie nr 1316 dotyczacej transakeji
sprzedazy z dnia 01.06.2010 r., protokél dokumentujacy czynnosci sprawdzajace w zakresie
merytorycznej poprawnosci danych wykazanych przez podatnikow w zeznaniach PIT-36, zostal
sporzadzony w dniu 22.04.2016 r., tj. po uplywie terminu przedawnienia. W niniejszej sprawie
zeznania PIT-36 wplynely do Urzedu w dniu 30.04.2011 r.. tj. w terminie. za$ podatek do zaplaty
z nich wynikajacy zostal wraz z odsetkami w calosci uregulowany.

Powyzsze przyklady wskazuja réwniez. iz kontrolowany Urzad nie prowadzil zaréwno
czynnosci sprawdzajacych. jak tez nie dokonywal wszczecia postepowan podatkowych co winno
nastgpowac bezposrednio po uplywie dwuletniego okresu na wypelnienie przestanek zwolnienia
W taki sposob. aby nie narazi¢ podatnikéw na naliczanie odsetek od zaleglosci podatkowych.

W zwiazku z tym nalezy zaznaczyC, iz sukcesywnie prowadzone czynnosci sprawdzajace,
nie doprowadza zaréwno do przedawnienia zobowiazan podatkowych, ktére zgodnie z art. 70
Ordynacji podatkowe] przedawniaja si¢ z uplywem 5 lat, liczac od konica roku kalendarzowego,
w ktérym uplyngl termin platnosci podatku, Jjak réwniez nie spowoduja naliczenia odsetek zgodnie
z art. 53 ww. ustawy.

Analiza 66 czynnosci sprawdzajacych dotyczacych poprawnosci wykazanych danych
w zeznaniach rocznych PIT-39 za lata 2012-2015 wykazala, ze czynnosci w tych sprawach,
W szezegolnosei dotyczgcych lat wezesniejszych (2011-2012) podejmowane byly glownie
w trzecim roku od daty zlozenia zeznania oraz w trzecim i czwartym od daty zbycia nieruchomosci.

Kontrola wykazala, iz czynnosci zwiazane z przedmiotem opodatkowania przychodow
ze sprzedazy nieruchomos$ci przed uplywem pieciu lat od dnia nabycia, dokumentowane
sa W sposdb prawidlowy, natomiast zastrzezenia dotycza braku potwierdzenia weryfikacji
prawidiowosci przeprowadzonych czynnosci sprawdzajacych, poprzez brak podpisu akceptacji
kierownika, badz innego przelozonego na protokotach z dokonanych ustalen.
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Uwzgledniajac dokonane w toku kontroli ustalenia badany obszar nalezy oceni¢ pozytywnie

z uchvbieniami.

[dowad: akta kontroli str. 97-111]

W oparciu o dokonane w toku kontroli ustalenia nalezy stwierdzi€. iz funkcjonujacy
w Urzedzie Skarbowym w Bilgoraju system obslugi dokumentow zrodlowych zwiazanych

7z badanym zagadnieniem, zapewnia dobre rozwiazania.

Niemniej. dokonujac —oceny postepowania  Urzgdu Skarbowego w  Bilgoraju
w przedmiocie opodatkowania przychodow ze sprzedazy nieruchomosci przed uplywem pigciu lat
od dnia nabycia nalezy oceni¢ pozytywnie 7 uchybieniami. Oceng pozytywna z uchybieniami

przyznano w 3 na 5 skontrolowanvch obszarow. Uchybienia dotyczyly przede wszystkim
op6znienia w terminie realizacji zadan polegajacych na weryfikacji i analizie spraw z badanego
obszaru.

Podkreélenia wymaga fakt, iz w toku prowadzonej kontroli nie stwierdzono Oszustw
i naduzy¢ finansowych. ktore mialyby negatywny wplyw na funkcjonowanie jednostki. Ponadto
stwierdzone uchybienia moga byc¢ latwo 1 w krotkim czasie wyeliminowane z dalszej pracy Urzedu.

W przysiugujacym Panu Naczelnikowi terminie — stosownie do art. 40 ust. 1 powolanej
na wstepie ustawy o kontroli w administracji rzadowej — nie zostaly zgloszone umotywowane
pisemne zastrzezenia do projektu wystapienia pokontrolnego z dnia 30 czerwca 2016
nr 0601-KWWZ.0710.12.2015.7

Uwzgledniajac powyzsze, w celu wyeliminowania stwierdzonych w toku kontroli
uchybien — zalecam:

|. Sukcesywnie prowadzi¢ czynnosci sprawdzajace. tak, aby docelowo doprowadzi¢

do stanu weryfikowania spraw na ..biezaco” najp6zniej przed uplywem 3 lat od konca
roku podatkowego, w ktorym nastapilo nabycie.

2. Prowadzi¢ czynnosci sprawdzajgce i postepowania podatkowe bezposrednio po uplywie
dwuletniego okresu na wypelnienie przeslanek zwolnienia tak, aby nie narazi¢
podatnikow na naliczanie odsetek od zaleglosci podatkowych.

3. Poprawi¢ koordynacj¢ dzialan na stanowiskach merytorycznych w  podatku

dochodowym od 0sob fizycznych i objac przez przelozonych nadzorem merytorycznym
i wsparciem pracownikow wykonujacych zadania w zakresie sprzedazy nieruchomosci
w tym: poprzez dodatkowg weryfikacje i aprobate przelozonego na sporzadzanych
protokoélach z czynnosci sprawdzajacych.

4. Zintensyfikowaé dzialania majace na celu zmniejszenie ilosci spraw pozostajacych
do zalatwienia z zakresu podatku dochodowego od 0sob fizycznych z tytulu odplatnego
zbycia nieruchomosci i praw majgtkowych zwiazanych z nieruchomosciami (PPR),
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ktore wykazuje aplikacja ..Czynnosci Majatkowe™ CZM).
5. Przesyla¢ na biezaco. zgodnie z wlasciwoscia miejscowa, innym organom podatkowym
informacje dotyczace odplatnego zbycia nieruchomosci.

Przekazujac powyzsze zalecenia wyznaczam termin na zlozenie informacji o ich
wykonaniu, a takze o podjetych dzialaniach lub przyczynach ich ewentualnego niepodjecia
na 31 sierpnia 2016 r.

Jednoczesnie w zwigzku z poleceniem Ministerstwa Finanséw zawartym w pismie z dnia
4 wrzesnia 2014 r. nr CP12/012/1/TBC/14/80252RD przekazanym przy pismie Dyrektora Izby
Skarbowej w Lublinie z dnia 16 wrzesnia 2014 . nr KW/070-0020/14/27806 polecam przekazac
do tut. Izby informacje o rezultatach wdrozonych zalecen w terminie do 31 maja 2017 r.
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