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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/18/001 — Wykonanie budzetu paristwa w 2017 r.
Od 1 stycznia do 31 grudnia 2017 r.

Izba Administracji Skarbowej (dalej: Izba lub IAS), ul. T. Szeligowskiego 24, 20-883
Lublin

Leszek Bielecki, Dyrektor Izby Administracji Skarbowej w Lublinie od dnia 1 marca
2017 r. (od 30 grudnia 2015 r. do 28 lutego 2017 r. p.o. Dyrektora Izby Skarbowe).
(dowod: akta kontroli tom |, str. 4)

Art. 2 ust. 1 ustawy o Najwyzszej Izbie Kontroli!

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lublinie

1. Wanda Bacal, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr LLU/11/2018
z dnia 12 stycznia 2018 r.,

2. Malgorzata Dobrowolska, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LLU/10/2018 z dnia 12 stycznia 2018 r.,

3. Ilwona Pacwa, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LLU/9/2018 z dnia 12 stycznia 2018 r.

(dowdd: akta kontroli tom |, str. 1-3)
Il. Cel i zakres kontroli

Celem kontroli byta ocena wykonania przez IAS planu finansowego na rok 2017,

w ramach czesci 19 - Budzet, finanse publiczne i instytucje finansowe, pod

wzgledem legalnosci, celowosci, rzetelnosci i gospodarnoéci. Ocenie podiegaly

w szczegodlnosci:

— dziatania zwigzane z pobieraniem i egzekucja dochodéw budzetowych,

— realizacja wydatkow budzetu panstwa i budzetu $rodkow europejskich, w tym
rzeczowe efekty uzyskane w wyniku realizacji zadan finansowanych ze $rodkow
publicznych,

— prawidlowo$¢  sporzadzenia rocznych sprawozdan  budzetowych — oraz
sprawozdan za IV kwartat 2017 r. w zakresie operacji finansowych,

— system kontroli zarzadczej w zakresie prawidlowosci i rzetelnosci sporzadzania
sprawozdan.

Podstawa sformutowania oceny ww. obszaréw byly w szczegdinosci nastepujace

dziatania kontrolne: analiza wykonania dochodéw budzetowych, kontrola

prawidlowosci i terminowosci ustalania wybranych naleznoéci oraz windykacj
zalegloéci, analiza realizacji wydatkéw, w tym efektow uzyskanych w wyniku
wydatkowania $rodkéw finansowych, kontrola wykorzystania $rodkow otrzymanych

z rezerw celowych, kontrola prawidiowosci dokonanych blokad, szczegotowa analiza

wybranej proby wydatkow oraz wybranych postepowan o udzielenie zamowienia

publicznego, analiza stanu zobowiazan i prawidlowosci sporzadzenia wybranych
sprawozdan. Szerszy opis dzialan kontrolnych przedstawiono w czgsci V. Wyniki
kontroli.

1 Ustawa z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzsze] Izbie Kontroli (Dz. U. z 2017 r. poz. 524), dalej:
ustawa o NIK.
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lll. Charakterystyka kontrolowanej jednostki

Zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa? Izba jest jednostkg organizacyjng
Krajowej Administracji Skarbowej (KAS). Od dnia 2 grudnia 2016 r. Izba
Administracji Skarbowej w Lublinie kontynuowata dziatalno$¢ Izy Skarbowej
w Lublinie (dalej: IS), a z dniem 1 marca 2017 r. polaczono jg z Izbg Celng w Bialej
Podlaskiej (dalej: IC) oraz Urzedem Kontroli Skarbowej w Lublinie (dalej: UKS)3.
Izba realizowata m.in. zadania z zakresu: poboru podatkéw, cet i niepodatkowych
naleznosci budzetu panstwa; egzekucji administracyjnej nalezno$ci pienieznych
oraz zabezpieczania naleznoSci pienigznych; rozpoznawania, wykrywania
i zwalczania przestepstw i wykroczen skarbowych oraz przestepstw i wykroczen
zwigzanych z naruszeniem przepiséw dotyczacych towarow, ktorymi obrét podlega
zakazom lub ograniczeniom na mocy przepisow prawa polskiego i Unii Europejskiej
lub uméw migdzynarodowych.

Zrealizowane przez IAS dochody budzetowe w 2017 r. wynosity 1.255,8 tys. z,
wydatki budzetowe 359.689 tys. z4, a wydatki z budzetu $rodkéw europejskich

2,3 tys. zt.
IV. Ocena

Najwyzsza Izba Kontroli stwierdza®, ze w 2017 r. IAS zrealizowata dochody
w kwocie wyzszej od prognozowanej, a wydatki budzetu panstwa zostaty wykonane
w granicach kwot okreslonych w planie finansowym, z uwzglednieniem prawidtowo
dokonanych przeniesien.

Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych® ustalane byly prawidiowo i terminowo.
Ze wzgledu na brak dziatan egzekucyjnych, w listopadzie 2017 r. przedawnieniu
ulegty nalezno$ci z tytutu dochodéw w kwocie 5.827,50 z!, przejete od Izby Celnej
w Biatej Podlaskiej z dniem 1 marca 2017 r.

Wydatkow dokonywano zgodnie z obowigzujacymi przepisami oraz z planem
finansowym, na zakupy i ustugi stuzace realizacji zadar jednostki.

Roczne sprawozdania budzetowe za 2017 r. (z wyjatkiem sprawozdania
z wykonania planu dochodéw budzetowych Rb 27) oraz sprawozdania w zakresie
operacji finansowych za IV kwartat 2017 r. zostaly sporzadzone terminowo
i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym, na podstawie
danych wynikajacych z ewidenciji ksiegowej, stosownie do przepiséw rozporzadzen
Ministra Finanséw w sprawie: sprawozdawczosci budzetowej’, sprawozdan

2 Ustawa z dnia 16 listopada 2016 r. o krajowej administracji skarbowej (Dz. U. poz. 1947, ze zm.).

% Z uwagi na dokonang konsolidacje dochody i wydatki zrealizowane w 2017 r. przez IAS oraz
naleznosci i zalegtosci na koniec 2017 r. sg nieporownywalne z dochodami i wydatkami
wykonanymi w 2016 r. oraz naleznosciami i zalegto$ciami na koniec 2016 r.

4 W tym kwota 23.851,4 tys. zt ujeta zostala w wykazie wydatkow, ktére w 2017 r. nie wygasly
z uptywem roku budzetowego, ustalonym w zalgczniku nr 1 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia
21 grudnia 2017 r. w sprawie wydatkow budzetu panstwa, ktore w 2017 . nie wygasajg z uplywem
roku budzetowego (Dz. U. poz. 2426), dalej: rozporzgdzenie Rady Ministrow.

5 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2017 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace
oceny: pozytywna i negatywna. W przypadku, gdy nie zostaly speinione kryteria ani dla oceny
pozytywnej, ani dla negatywnej stosuje sie ocene opisowa.

8 Z wyjatkiem dochodéw, do ktorych majg zastosowanie przepisy ustawy z dnia 8 marca 2013 r.
o terminach zaptaty w transakcjach handlowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 684) w kwocie 0,5 tys. zt
dotyczacej odsetek i rekompensaty za koszty odzyskiwania naleznosci.

7 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz. U. z 2016 r. poz. 1015, ze zm.). Rozporzadzenie zostalo uchylone z dniem
13 stycznia 2018 r.
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Opis stanu
faktycznego

jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji finansowych® oraz
sprawozdawczosci budzetowej w uktadzie zadaniowym®. System kontroli zarzadcze;
zapewnial zgodno$¢ sporzadzonych sprawozdan z danymi wynikajacymi z ksiag
rachunkowych.  Stwierdzone  nieprawidlowo$ci  polegajace  na  ujeciu
w sprawozdaniach Rb-28 i Rb-BZ1 wydatkéw w kwocie 4.002,50 z w niewtasciwych
grupach ekonomicznych oraz na zawyzeniu naleznoci w sprawozdaniu Rb-N
0 6.315,50 zI, zgodnie z przyjetymi do kontroli kryteriami ocen, nie miaty wptywu na
wydanie pozytywnej opinii o tych sprawozdaniach. Brak pozytywnej oceny
w zakresie prawidlowosci sporzadzenia sprawozdania Rb-27 wynika ze stwierdzonej
nieprawidlowo$ci polegajacej na zawyzeniu kwoty naleznosci pozostafych do
zaptaty (w tym zalegto$ci) o 13.086,50 zt.

V. Wyniki kontroli

1. Dochody budzetowe

Dochody zrealizowane przez IAS w 2017 r. wyniosty 1.255,8 tys. zt i stanowily
612,6% planu, co wynikato z braku aktualizacji planu dochodéw IS po wigczeniu IC
i UKS. Uzyskano je glownie z tytutu: sprzedazy zajetych na rzecz Skarbu Panstwa
ruchomos$ci m.in. bursztynu i pojazdéw samochodowych (36%), przekazania na
rachunek dochodéw budzetowych niewyjasnionych depozytéw przejetych od IC
(20%), wptat kar i odszkodowar (15%) oraz rozliczen z lat ubiegtych (12%).

Zgodnie ze sprawozdaniem Rb-27 z wykonania planu dochodow budzetowych, na
koniec 2017 r. naleznosci pozostate do zaptaty wynosily 2.846,3 tys. i, w tym
zaleglo$ci 2.841,4 tys. zi. Dotyczyly one w szczegoinoéci zasadzonego na rzecz
Skarbu Panstwa obowigzku naprawienia szkody oraz zwrotdw kosztow
postepowania sadowego (97%).

Do szczegotowego badania dochodéw wylosowano (metodg MUS™) 34 zapisy
ksiegowe o facznej wartosci 738,9 tys. zi, co stanowito 58,8% kwoty dochodow
zrealizowanych przez Izbe. Badanie przeprowadzono pod wzgledem prawidtowosci
i terminowosci ustalania nalezno$ci. Ustalono, ze naleznosci wymierzane byly
w odpowiedniej wysokosci, okre$lonej w przepisach prawa, wyrokach sadowych lub
umowach. Nalezno$ci przypisane zostaty do wtasciwego okresu sprawozdawczego.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 24, 26-27, 157, tom |Il str. 5-10)

Szczegolowym badaniem objeto zalegloéci 39 diuznikéw o tacznej wartosci
2.684,8 tys. zI, co stanowito 95% zalegtosci wykazanych w sprawozdaniu Rb-27.
Wykazato ono, ze w stosunku do 36 diuznikéw jednostka podjgta niezbedne
przewidziane prawem dzialania majace na celu wyegzekwowanie zaleglosci.
Czynnosci  egzekucyjnych nie wznowiono, pomimo zblizajacego sig¢ okresu
przedawnienia, w stosunku do dwoch nalezno$ci, ponadto mozliwos¢ skutecznej
egzekuciji jednej naleznosci przejetej od IC uptyneta w 2016 r.

Komorki rachunkowosci budzetowej dokonywaty analizy terminowosci wptat
naleznosci we wspolpracy z komérkami radcéw prawnych oraz pionem logistyki.
Stosowano tzw. egzekucje miekka (SMS, kontakt telefoniczny), wysytano wezwania
do zapfaty oraz przekazywano informacje o braku wptaty naleznosci do komorek
Obstugi Prawnej IAS oraz Lubelskiego Urzedu Celno-Skarbowego (dalej: LUC-S).

8 Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek
sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1773).

9 Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej w uktadzie zadaniowym (Dz. U. Nr 298, poz. 1766, ze zm.).

10 Z prawdopodobieristwem proporcjonalnym do warto$ci.
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Ustalone
nieprawidlowosci

Analizy zalegtosci pod katem podjetych dziatar windykacyjnych dokonano m.in. na
koniec wrze$nia 2017 .

Stwierdzono, ze w Izbie nie wystapity przypadki umarzania naleznosci. Udzielenie
ulgi polegajacej na roztozeniu na raty naleznosci w kwocie 4,2 tys. zt poprzedzone

bylo analizg stanu majatkowego diuznika i uzasadnione interesem strony!".
(dowdd: akta kontroli tom | str. 30-60, 177-232)

W' dziafalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidiowosci:

1. IAS dopuscita do przedawnienia dwéch naleznosci w kwocie 5.827,50 zi'2
przejetych z dniem 1 marca 2017 r. od Izby Celnej w Biatej Podlaskiej. Pomimo
zblizajacego sig okresu ich przedawnienia nie podjeto dziatar windykacyjnych,
a mozliwo$¢ skutecznej egzekucii tych naleznosci uptyneta w listopadzie 2017 r.
Gtowna Ksiggowa Izby wyjasnita, Ze po reorganizacji KAS, Izba nie posiadala
odpowiedniego  zaplecza kadrowego, ktérego zadaniem byloby state
monitorowanie i dokumentowanie windykacji naleznosci. Wykonywaniem zadan
windykacyjnych w zakresie wyrokéw sadowych zajmowali sie pracownicy LUC-S
w Bialej Podlaskiej, ktorzy pomimo posiadanej wiedzy nie podjeli dziatar w tym
zakresie. Wyjasnita takze, ze Dyrektor IAS wydat polecenie w sprawie powotania
Zespolu do Oceny Przedawnienia Naleznosci w celu dokonania weryfikacji
i prawidlowej oceny ich przedawnienia.

Po przeprowadzeniu czynno$ci wyjasniajacych na wniosek Zastepcy Naczelnika
LUC-S z dnia 12 marca 2018 r. ww. naleznosci, pod datg 31.12.2017 r. zostaly
odpisane w cigzar pozostatych kosztow operacyjnych.

Analiza ryzyka zwigzanego z windykacja zalegloci realizowana byta w ramach
kontroli - funkcjonalnej. W 2017 r. Dziat Kontroli Wewnetrznej Izby nie
przeprowadzat kontroli realizacji zadan w tym zakresie przez LUC-S w Biatej
Podlaskiej.

2. Izba nie naliczyla i nie wyegzekwowala rekompensaty za koszty odzyskiwania
naleznosci, o ktérej mowa w art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 2013 r.
o terminach zaptaty w transakcjach handlowych w wysokoéci 504,42 zt od trzech
naleznosci z tytutu najmu powierzchni uzytkowe;.

wyjasnita, ze brak naliczenia rekompensaty wynikat ze
stanowiska Radcy Prawnego zgodnie, z ktdrym Izba nie jest przedsiebiorca
w rozumieniu art. 4 ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej, transakcja
dotyczaca najmu powierzchni uzytkowej nie byla, zatem zawarta pomiedzy
przedsigbiorcami i nie ma do niej zastosowania ustawa o terminach zapfaty
w transakcjach handlowych.
W ocenie NIK powotana ustawa ma zastosowanie do jednostek sektora finansow
publicznych na podstawie art. 2 pkt 3 powotanej ustawy, w zw. z przepisami
art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych?,

3. Odsetki od naleznosci wynikajacych z trzech faktur za najem lokali zostaly
naliczone wg stawki 8% w skali roku, podczas gdy zgodnie z obwieszczeniami
Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie wysokosci odsetek ustawowych za
opdznienie w transakcjach handlowych w 2017 r."* wynosity one 9,5%

" Dhuznik wplacit dwie raty (za styczen i luty 2018 r.).

12 Kota 5.827,50 zt obejmuje naleznos¢ glowng od dwéch duznikow - 5.443,09 zt i 384,41 z1.

13Dz. U.z 2017 r. poz. 1579, ze zm.; dalej: upzp.

" Obwieszczenia Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie wysokosci odsetek ustawowych za
opoznienie w transakcjach handlowych z dnia 29 grudnia 2016 r. (M. P. z 2017 r. poz. 10) oraz
z dnia 10 lipca 2017 r. (M. P. poz. 686).
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

w stosunku rocznym. Spowodowato to zanizenie dochodéw z tytutu odsetek od
tvch naleznosci o kwote 7,44 zt.

, , wyjasnita, ze zastosowanie 8% stawki do naliczania
odsetek za IV kwartat 2017 r. wynikalo z wyliczen kalkulatora Zefir.2,
wprowadzonego do uzytkowania w Izbie przez Ministerstwo Finansow, jako
programu, ktéry po dostosowaniu do obowigzujacych przepisow bedzie
zapewnial ewidencje pomocnicza, Stopy procentowe w systemie zapisane sg
sztywno przez programiste, a nieprawidiowosci w funkcjonowaniu programu byly
niejednokrotnie sygnalizowane przez IAS. Wyjaénita réwniez, ze w przypadku
zaistnienia okolicznoéci uregulowania lub wyegzekwowania odsetek, nalezno$ci
z nich wynikajace zostang naliczone poza systemem we wiasciwej wysokoSci
i zaksiegowane w systemie Sfinks.

(dowod: akta kontroli tom | str. 62-67, 73-76, 227-232, 261-270, 289-295, 324,
378)

Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych, z wyjatkiem dochodéw, do ktorych
majq zastosowanie przepisy ustawy o terminach zaptaty w transakcjach handlowych
w kwocie 504,42 zt (w zakresie odsetek i rekompensaty za koszty odzyskiwania
naleznosci) ustalane byly prawidlowo i terminowo. Ze wzgledu na niepodejmowanie
dzialan egzekucyjnych w listopadzie 2017 r. przedawnieniu ulegly naleznoSci
z tytulu dochodéw w kwocie 5.827,50 zt, przejete z dniem 1 marca 2017 r. od |zby
Celnej w Biatej Podlaskiej.

2. Wydatki
2.1. Wydatki budzetu pafstwa

Izba w 2017 r. zrealizowata wydatki w wysokosci 359.689 tys. zt (w tym wydatki
niewygasajace z konicem 2017 r. w kwocie 23.851,4 tys. zI), co stanowito 99,4%
planu po zmianach i 219% planu z ustawy.
Wydatki zostaly poniesione w szczegdlnosci na wynagrodzenia pracownikow
i pochodne od wynagrodzen 292.515,5 tys. zt (81%), pozostale wydatki biezace
34.370,3 tys. zt (10%), wydatki majatkowe 28.834,7 tys. zt (8%) oraz $wiadczenia na
rzecz 0sob fizycznych 3.968,5 tys. zt (1%).

(dowod: akta kontroli tom | str.153-155, 305-307)

Zobowigzania IAS na 31 grudnia 2017 r. wynosily 26.770,1 tys. zt. Glowna pozycje
zobowigzan stanowity zobowigzania z tytutu dodatkowego wynagrodzenia rocznego
oraz dodatkowego uposazenia dla funkcjonariuszy (19.638,6 tys. zl) wraz
zpochodnymi z tego tytulu, ktorych platnoé¢ przypadata w2018 r. Kwoty
poszczegdlnych tytuldw zobowigzan byly zgodne z ewidencjg ksiggowa.
Zobowiagzania wymagalne na koniec 2017 r. wyniosly 14,2 tys. zt. Dotyczyly one
kosztow postepowan sadowych, ujetych w ksiegach rachunkowych IAS pod datg
uprawomocnienia wyrokéw sadowych. Zobowigzania wymagalne uregulowano
w dniach od 5 do 23 stycznia 2018 r.

Zobowigzania wymagalne w kwocie 820 z, wynikajace z pigciu prawomocnych
wyrokéw sadowych, ktore wplynely do IAS w grudniu 2017 r. (wdniach 11-19
grudnia), nie zostaly uregulowane w tym roku, gdyz komorki merytoryczne IAS
dyspozycje zwrotu kosztéow postepowania (zawierajace dane wskazane w § 22
Instrukcji obiegu i kontroli dokumentow finansowo-ksiggowych'®) przekazaty do
komérki Planowania i Kontroli Finansowej (IFK) dopiero w styczniu 2018 r. (w dniach

15 Instrukcja obiegu i kontroli dokumentow finansowo-ksiggowych w zakresie wydatkow w IAS
w Lublinie (zatacznik do Zarzadzenia Nr 73/2017 Dyrektora IAS z dnia 26 maja 2017 r.), dalej
JInstrukcja obiegu dokumentow”.
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5-22 stycznia). Termin obiegu dokumentéw okreslony ww. Instrukcji'é Zapewniat
ujgcie zobowigzan w ksigegach rachunkowych roku, w ktérym orzeczenie sgdu stafo
si¢ prawomocne, nie zapewniaf jednak uregulowania tych zobowigzari w tym samym
roku budzetowym.

. . Wyjasnita, ze w najblizszym czasie zostanie wprowadzony
dodatkowy zapis do Instrukcji obiegu dokumentow zobowiazujacy do niezwlocznego
przekazywania wyrokéw sadowych w miesigcu grudniu przez komorki merytoryczne
do pionu ksiegowosci w celu dokonania zwrotu kosztéw we whasciwym roku
budZzetowym.

wyjasnit m.in., Ze Instrukcja obiegu
dokumentow wymaga od komorki merytorycznej wytacznie dostarczenia dyspozycii
zwrotu kosztow do komorki IFK do 3 dnia nastepnego miesiaca pod warunkiem
ofrzymania prawomocnego orzeczenia sadowego z klauzulg jego prawomocnosci.
Ewentualnym rozwigzaniem tej sytuacji na przyszios¢ moze by¢ zmiana tresci
powotanej Instrukcji poprzez m.in. natozenie na komérke merytoryczng odpowiednio
weze$niejszego obowiazku dostarczenia dyspozycji zwrotu kosztow przed koricem
roku, uwzgledniajac czas niezbedny na ustalenie czy wierzyciel nie posiada
zaleglosci podatkowych, na poczet ktorych nalezatoby zajaC zasadzone koszty.

(dowdd: akta kontroli tom | str.153-155, 351-377, tom Il str. 11-69, 71-72, 75-77)

W trakcie roku plan wydatkow Izby zostat zwiekszony o $rodki z rezerw celowych
w kwocie 20.950,4 tys. zl, w tym z przeznaczeniem na sfinansowanie wydatkow
biezacych w kwocie 4.984,3 tys. zI (wykonanie 94%) i wydatkow majatkowych
w kwocie 15.966,1 tys. zt (wykonanie 99%).
Z przyznanej z rezerw celowych kwoty wykorzystano 20.492,8 tys. zt, w tym
13.810,7 tys. stanowity $rodki finansowe, ktore nie wygasly z uptywem 2017 r.
i zostaly przeznaczone na sfinansowanie zakupu systemu tacznosei cyfrowe;
1.721,1 tys. zt oraz zakup sprzetu do kontroli i $rodkéw transportu na potrzeby IAS
12.089,6 tys. zt.
Nie wydatkowano $rodkéw z rezerw celowych przeznaczonych na sfinansowanie
zobowigzan wymagalnych Skarbu Parstwa (poz. 16) — 10,7 tys. zf (3%),
wynagrodzenia dla nowo mianowanych urzednikéw (poz. 20) — 3,2 tys. zt (4%),
wspoffinansowanie projektow z udzialem $rodkow europejskich (poz. 8) - 3,8 tys. zI
(46%), finansowanie skutkéw zmian systemowych (poz. 73) - 396,9 tys. zt (4%),
wspieranie zwalczania przemytu i podrabiania wyrobow tytoniowych (poz. 46)
-43tys. zt.
W wyniku kontroli wydatkowania $rodkow z rezerw celowych na sume 3.687,8 tys. zt
ustalono, ze zostaly wykorzystane w kwocie 3.540,3 tys. zt (96%), zgodnie
Z przeznaczeniem.

(dowdd: akta kontroli tom | str.99-102, 108-109, 303-304)
Izba dwukrotnie wnioskowata do dysponenta czesci o dokonanie blokady $rodkéw
na podstawie art. 177 ust. 1 pkt 3 i ust. 3 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych'”. W pierwszym przypadku wniosek dotyczyt $rodkow
w kwocie 679 tys. zt przeznaczonych na realizacje projektu ,Platforma Ustug
Elektronicznych Stuzby Celnej'8 w ramach Programu Operacyjnego Polska
Cyfrowa 2014-2020, a w drugim - $rodkow z rezerw celowych otrzymanych
w pazdzierniku 2017 r. na zakupy inwestycyjne - w zwigzku z oszczednosciami
w kwocie 147,5 tys. zi, uzyskanymi po przeprowadzeniu postepowan o zaméwienia
publiczne. Minister Rozwoju i Finanséw decyzja zdnia 27.12.2017 r. dokonal

16 Niezwlocznie po otrzymaniu wyroku, nie pozniej jednak niz do 3-go dnia nastepnego miesigca.
7Dz. U.z 2017 r. poz. 2077.
18 Dalej: PUESC.



blokady wydatkéw $rodkéw ujetych w planie Izby na sfinansowanie projektu
PUESC. W dniu 29.12.2017 r odmowit realizacji wniosku dotyczacego wydatkow
majatkowych z powodu braku mozliwo$ci wykorzystania srodkow.

(dowod: akta kontroli tom | str. 112-124)

Szczegolowym badaniem objeto realizacje wydatkow budzetu panstwa w kwocie
13.794,4 tys. zi, stanowiacej 4,1% wydatkow' IAS. Doboru proby wydatkow
dokonano na podstawie wygenerowanych z systemu ksiggowego zapisow
i dowodéw ksiegowych, odpowiadajacych pozaptacowym wydatkom budzetowym
Izby. Proba wydatkéw w kwocie 8.109,7 tys. zt zostata wylosowana metodg
monetarng (MUS), dobrana celowo wyniosta 5.684,7 tys. zi. Badaniem objeto
wydatki zaksiegowane w 423 pozycjach, w tym w grupie wydatkow majatkowych
40na kwote 4.9665 tys.zt oraz w grupie wydatkow biezacych jednostek
budzetowych (pozaptacowych) — 383 na sume 8.827,9 tys. z4.

W wyniku przeprowadzonych badan stwierdzono, ze wydatkow dokonywano
zgodnie z obowigzujacymi przepisami oraz z planem finansowym, na zakupy i ustugi
stuzace realizacji celow jednostki. Stwierdzone nieprawidiowosci w zakresie
ewidencji dowodéw ksiegowych skutkujgce zanizeniem zobowigzar w miesiecznych
sprawozdaniach Rb-28 z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa zostaly
opisane w punkcie 3 Sprawozdawczo$c, w sekcji ,ustalone nieprawidlowos$ci”.

Badanie wydatkow pod katem prawidiowosci trybu udzielania zamowien publicznych
oraz wylaczenia stosowania przepisow upzp przeprowadzono na probie wydatkow
wybranej metodg monetarng oraz dobranych celowo o wartosci 13.794,4 tys. zt.
W 353 przypadkach wydatki zostaly poprzedzone udzieleniem zamowienia
publicznego upzp z zastosowaniem prawidlowego trybu. W pozostatych
przypadkach zachodzily przestanki wytaczenia stosowania upzp.

(dowdd: akta kontroli tom Il str.78-99)

Szczegolowym badaniem objeto siedem zamowien publicznych. Wydatki na
podstawie zawartych umow wyniosty 24.294,9 tys. zt (6,8% wydatkow ogotem), przy
czym kwota 21.040,2 tys. zt ujeta zostata w wykazie wydatkow, ktore w 2017 r. nie
wygasajg z uptywem roku budzetowego. W trybie przetargu nieograniczonego
(art. 39 upzp) IAS udzielita zamowien na dostawe dwoch urzadzen rentgenowskich
(RTG) do przeswietlania samochodow cigzarowych w Koroszczynie i Hrebennem,
jednego skanera RTG do przeéwietlania bagazu w Dorohusku oraz zakupita trzy
samochody osobowe. W trybie z wolnej reki (art. 67 ust. 1 pkt 4 upzp) Izba dokonata
zakupu szesciu samochodéw kombi, a na podstawie art. 1380 udzielita zamowienia
na ustugi spoleczne w zakresie ochrony oséb i mienia IAS w Lublinie i urzedow
skarbowych (dalej: US) wojewddztwa lubelskiego w okresie od dnia 31.12.2016 r. do
31.12.2017 r. Badaniem objeto réwniez zamowienia na nadzér inwestorski nad
realizacja dostawy RTG w Hrebennem i Koroszczynie —oraz zakup
dziewiecioosobowego samochodu udzielone na podstawie przepisow wewnetrznych
(z wylaczeniem stosowania upzp na podstawie art. 4 pkt 8).

W wyniku badania przebiegu postgpowan z zastosowaniem upzp nie stwierdzono
naruszen przepisow w zakresie wyboru trybu udzielenia zaméwienia. W przypadku
postepowan, do ktérych nie stosowano upzp stwierdzono, ze zachodzity przestanki
wylaczenia stosowania tej ustawy, ale nie wszystkie uregulowania wewnetrzne byty
przestrzegane. Skontrolowane zamowienia stuzyly realizacji zadan jednostki.
(dowdd: akta kontroli str. tom Il str. 115, 581-628)

19 Bez wydatkow ujetych w wykazie wydatkow, ktore w 2017 r. nie wygasajg z uptywem roku
budzetowego.
8



' Ustalone W dziafalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nieprawidiowosci stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W postgpowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego na ochrone oséb i mienia
w IAS i podleglych urzedach skarbowych w okresie od 31.12.2016 r. do
31.12.2017 r., termin zawarcia uméw z wykonawcami, ktorych oferty zostaly
wybrane jako najkorzystniejsze, wyznaczono dopiero na dzieh 16.12.2016 r.,
tj. sze$¢ dni po uptywie terminu zwigzania oferta. W przypadku US w Janowie
Lubelskim i Opolu Lubelskim wykonawca, ktorego oferty zostaly wybrane,
skorzystat z prawa do uchylenia sig od zawarcia umowy, w wyniku czego
Zamawiajacy utracit mozliwo$¢ zatrzymania wadium w kwocie 2.600 z.

Proby zawarcia uméw z kolejnymi oferentami, ktérych oferty nie podlegaly
odrzuceniu, zakoficzyly sig niepowodzeniem. Z uwagi na koniecznos¢
zapewnienia ochrony tych US od dnia 31.12.2016 r., IAS po otrzymaniu dwéch
nowych ofert, ostatecznie zawarta dwie umowy (nr 256/2016 i 257/2016) na
$wiadczenie ustug ochrony w ww. Urzedach, jednak wynagrodzenie bylo wyzsze
facznie 0 49.301,24 zt od ceny ofert pierwotnie wybranych na ochrone US
w Janowie Lubelskim i Opolu Lubelskim.

wyjasnit, ze wezwania oferentow do wyjasnienia
tresci oferty lub uzupelnienia dokumentéw zostaly wystosowane w pierwszym
mozliwym terminie — z uwzglednieniem czasu niezbednego na dokonanie analizy

ponoszonego w prowadzonych réwnolegle postepowaniach. Podat tez, ze
Zamawiajacy nie wnioskowat do wykonawcow o przediuzenie terminu zwigzania
oferta z uwagi na gwaltowny wzrost wartosci ofert dla ww. lokalizagji
spowodowany blokowaniem dostepu do ustug patrolu interwencyjnego przez
firme, ktéra jest monopolista na tym terenie.
NIK zauwaza, Ze proces udzielenia zamdwienia po uptywie terminu waznosci
ofert przyczynit si¢ do utraty prawa do zatrzymania wadium oraz stworzyt
oferentom moZliwo$¢ uzyskania kontraktu na warunkach mniej korzystnych dla
[zby.
(dowod: akta kontroli tom Il str. 282-289, 331-332, 386-394, 440-455, 479-507,
217-522, 540-566, 612-627)

2. IAS odstapita od umowy na ochrone oséb i mienia Urzedu Skarbowego
w Bitgoraju (nr 219/2016 z dnia 16.12.2016 r.) powolujac sie na zaistnienie
okolicznosci powodujacych, ze wykonanie umowy nie lezy w interesie
publicznym, czego nie mozna bylo przewidzie¢ w chwili zawarcia umowy.
Kontrola NIK ustalita, ze po zawarciu umowy Zamawiajacy powzigt wiadomosc,
otym, ze wykonawca nie ma mozliwosci zagwarantowania dojazdu grupy
interwencyjnej do chronionego US w wymaganym czasie 15 min. Dla
zapewnienia ochrony US w Bitgoraju, IAS zawarta w dniu 29.12.2016 r. umowe
zinnym wykonawcg, Powyzsze przesadza, iz nie wystapity przestanki prawno-
faktyczne do zwolnienia wykonawcy z obowigzku zaptaty kary umownej. Kara
umowna wyliczona przez NIK zgodnie z postanowieniami § 14 ust. 1 pkt 320
przedmiotowej umowy wynosi 3.120,38 zt.

wyjaénit, ze wykonawca nie zostat obcigzony karg
umowng na podstawie § 14 ust. 1 pkt 3 zawartej umowy. Wykonawca wyjasnit,
ze brak mozliwosci realizacji umowy w czesci dotyczacej grupy interwencyjne;

20 Wedfug § 14 ust. 1 pkt 3 umowy, wykonawca zaptaci Zamawiajacemu kare umowng w przypadku
odstapienia od umowy, przez ktorakolwiek ze stron z przyczyn zawinionych przez wykonawce
w wysokos$ci 5% wynagrodzenia umownego brutto.
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wynikat z wprowadzenia go w blad przez podwykonawce, ktory odmowit
wsparcia w tym zakresie, pomimo wigzacej strony umowy o wspotpracy.
W ocenie Zamawiajacego utrudnione byto przypisanie winy wykonawcy, ktory
swojg deklaracje opiera na stalej umowie o wspétpracy z firma, ktéra w swoim
zakresie dziatania ma wykonanie patrolu interwencyjnego.

NIK zauwaza, z zgodnie § 4 ust. 15 umowy, w przypadku wykonywania ustugi
przy pomocy podwykonawcéw, za ich dziatania lub brak dziata wykonawca
ponosi peing odpowiedzialnos¢.

(dowdd: akta kontroli tom 1 str. 283, 287, 523-535)

3. W postepowaniu o udzielenie zaméwienia na zakup samochodu marki Renault
Trafic dCi 145, za cene 121.000 z, przeprowadzonym z wylaczeniem stosowania
upzp (art. 4 pkt 8) nie zawarto umowy pisemnej, co bylo niezgodne z zapisami
§ 13 ust. 12 Instrukcji w sprawie dokonywania wydatkéw ze $rodkow publicznych
IAS w Lublinie?".

(dowod: akta kontroli tom Il str.15-16, 346, 351, 567, 628)

4. Zamowienie na ustuge nadzoru inwestorskiego dostawy RTG w Koroszczynie
i Hrebennem przeprowadzono z zastosowaniem przepisow § 11 ww. Instrukgjj,
przewidzianych dla zamowier o wartosci ponizej 5.000 euro, ktérych udzielenie
nie wymaga zachowania szczegélnej formy postepowania. Prawidiowo ustalona
warto$¢é szacunkowa tego zamoéwienia wynosita 7.906,53 euro, a tym samym
postepowanie powinno by¢ przeprowadzone na zasadach okreslonych w § 12
Instrukcii, tj. powinno odby¢ sie w formie zapytania ofertowego do co najmniej
trzech potencjalnych wykonawcéw lub poprzez zamieszczenie ogloszenia
o0 zaméwieniu na stronie internetowej IAS. Zamawiajacy nie oszacowat wartosci
zamdwienia przed wszczeciem postepowania, dlatego przyjat niewlasciwg
procedure.

~ wyjasnit, ze kazda lokalizacje potraktowano jako
osobne zamowienie o wartoci ponizej 5.000 euro. Powyzsze, w ocenie NIK jest,
niespojne ze stanem faktycznym, tj. przestaniem zapytan ofertowych
dotyczacych dwoch lokalizacji, co wskazywalo na to, ze IAS dopuszcza
wykonanie calego zaméwienia przez tego samego wykonawce. IAS ograniczajac
grono potencjalnych wykonawcow nie zbadata mozliwosci pozyskania
korzystniejszych ofert.
(dowod: akta kontroli tom Il str. 6, 13-15, 115-140, 143, 161-162, 183-184)

5. W zbadanych zamoéwieniach na dostawe urzadzen rentgenowskich oraz
samochoddw osobowych, przeprowadzonych z zastosowaniem upzp, catkowite
szacunkowe wynagrodzenie wykonawcy ustalono niezgodnie z przepisami
art. 32-35 tej ustawy. Zamawiajacy ustalit wynagrodzenie na podstawie
wysokosci $rodkow finansowych przyznanych na realizacjg danego zadania,
niemniej jednak, nie miato to wplywu na wybor trybu postgpowania oraz
wylonienie najkorzystniejszej z ofert.

W przypadku zamoéwien na dostawe urzadzen RTG nieustalenie wartosci
szacunkowej z nalezytg starannoscig przyczynito sie do opdznien w udzieleniu
zamdwienia z uwagi na koniecznos¢ wystapienia do Ministra Finanséw (dalej:
MF) o zwigkszenie $rodkow na dane zadanie oraz oczekiwanie na zmiang planu.
W przypadku dostawy RTG do przeswietlania bagazu (Dorohusk) wystapita
koniecznos¢ wnioskowania do wykonawcy o przediuzenie terminu zwigzania
oferta. Natomiast w postepowaniu na dostawg RTG w Koroszczynie podpisanie
umowy opoznito sie, a czas potrzebny na realizacjg zadania ulegt skroceniu o 34

21 \Wprowadzonej zarzadzeniem Dyrektora IAS w Lublinie nr 29/2017 z dnia 9 marca 2017 r.
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Opis stanu
faktycznego

Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

dni. Przedmiotowe zadanie nie zostalo zakoriczone w zaktadanym terminie,
a Srodki planowane na jego sfinansowanie zostaly przeniesione do wydatkow,
ktére nie wygasaia z uptywem 2017 .

_ i potwierdzit, Ze jako warto$¢ szacunkowa urzadzen
RTG przyjeto kwote $rodkéw przekazanych przez MF na realizacje konkretnego
zadania oraz, Ze IAS nie jest w posiadaniu dokumentow potwierdzajacych jej
ustalenie, z uwagi na fakt, iz to nie IAS, a IC wnioskowata o zakup.

- wyjasnit rowniez, iz w przypadku samochodéw zakupionych

z wolnej reki, wartos¢ szacunkowa zostata ustalona w oparciu o planowane
koszty. Dodat tez, ze zweryfikowat t¢ warto$¢ poprzez badanie rynku.

NIK zauwaza, ze w protokole z postepowania o udzielenie zamowienia na
dostawe samochodéw z dnia 07.12.2017 r. podano, iz warto$¢ zamowienia
zostata ustalona na podstawie informacji MF z dnia 11.09.2017 r.22

(dowdd: akta kontroli tom Il str. 6, 42-49, 53-54, 63, 140, 142-143, 151-153, 219,
233-235, 237, 240-243, 345-346, 348-349, 352, 356, 360, 363-364, 440, 442,
568, 582, 586, 597, 605, 628)

2.2, Wydatki budzetu srodkéw europejskich

Wydatki budzetu $rodkoéw europejskich wynosity 2,3 tys. zt i stanowity 4% planu po
zmianach. Niskie wykonanie planu wydatkow spowodowane byto brakiem realizacji
Projektu PUESC w ramach Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa 2014-2020 na
ktory zaplanowano kwote 574 tys. zi3, Srodki UE przeznaczone na realizacje
zadania ,Poprawa efektywnosci energetycznej budynkéw Administraci Skarbowe;
woj. lubelskiego” z Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko zostaly
wydatkowane w 100%. Wydatek (2,3 tys. zl) zostat poniesiony na wykonanie
inwentaryzacji przyrodniczej w zakresie wystepowania chronionych gatunkéw
zwierzat wraz z przygotowaniem wniosku do Regionalnej Dyrekcji Ochrony
Srodowiska w Lublinie na potrzeby termomodernizacji budynkéw: US w Bilgoraju,

US w Hrubieszowie i US w Krasnymstawie.
(dowod: akta kontroli tom | str. 147-152, 160-161, 279-288)

W' dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidiowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli stwierdza, ze w 2017 r. $rodki finansowe ujete w planie
wydatkow IAS zostaly gospodarnie wydatkowane na cele stuzace realizacji zadan
IAS. Nie stwierdzono naruszen przepiséw upzp w zakresie wyboru trybu udzielenia
zamowienia. W przypadku postepowar, do ktérych nie stosowano upzp zachodzity
przestanki wytgczenia stosowania tej ustawy.

3. Sprawozdawczo$é

Kontrolg objeto prawidlowo$¢ sporzadzania przez IAS rocznych sprawozdan
jednostkowych za 2017 r.:
- 0 stanie srodkow na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),
- z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),
- z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

ZNotatka do Pana Mateusza Morawieckiego Wiceprezesa Rady Ministrow Ministra Rozwoju
i Finanséw w sprawie zapotrzebowania na sprzet do kontroli wykonywanych przez SCS
z uwzglednieniem wyposazenia do kontroli paliw z dnia 11.09.2017 r., znak: SZP3.1710216.2017.

23 Porozumienie dotyczace dofinansowania projektu zostalo rozwiazane przez Ministerstwo Finansow

w dniu 28 czerwca 2017 .
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Ustalone
nieprawidtowosci

- z wykonania planu wydatkow budzetu srodkow europejskich (Rb-28 UE),

- z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa w zakresie programow
realizowanych ze érodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych
zwrotowi érodkéw z pomocy udzielanej przez pafstwa cztonkowskie EFTA,
z wylaczeniem wydatkow na realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28
Programy),

- z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu $rodkow europejskich
w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1) oraz

sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2017 r. o stanie
naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan
wedtug tytutdw dtuznych oraz poreczen i gwaranciji (Rb-Z).
Kwoty wykazane w sprawozdaniach byly zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji
ksiegowej. W wyniku nieodpisania z ksiag rachunkowych naleznosci
przedawnionych i blednego wyliczenia odsetek, w sprawozdaniach Rb-27 i Rb-N
zawyzono naleznoéci pozostale do zaptaty (w tym zalegtosci) odpowiednio
01308650zt i 631550z Ponadto w zwiagzku z  niewlasciwym
zaewidencjonowaniem wydatkéw, w sprawozdaniach Rb-28 i Rb-BZ1 wydatki
wkwocie 4 tys. zt wykazano w niewlasciwych grupach ekonomicznych.
Sprawozdania sporzadzono terminowo i prawidlowo pod wzgledem formalno-
rachunkowym. Zostaly przekazane wiasciwym adresatom w terminach okreslonych
w przepisach rozporzadzen Ministra Finansow w sprawie: sprawozdawczosci
budzetowej, sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie
operacji finansowych oraz sprawozdawczosci budzetowej w uktadzie zadaniowym.
Stosowany system kontroli zarzadczej zapewnial zgodno$¢ sporzgdzonych
sprawozdan z danymi wynikajacymi z ksiag rachunkowych.

(dowod: akta kontroli tom | str.62-72, 153-176)

W dziatalnoéci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZzej zakresie

stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W sprawozdaniu Rb-N za IV kwartat 2017 r. zawyzono naleznosci o kwote
6.315,50 zt, a w sprawozdaniu Rb-27 za 2017 r. 0 13.086,50 zt (6.315,50 zt wraz
z odsetkami w kwocie 6.771 zt). Powyzsze spowodowane byto nieodpisaniem
zksiag rachunkowych przedawnionych naleznoéci od bylych pracownikow
w kwocie 5.827,50 zt i naleznosci z tytulu kosztéw postepowania sadowego
w kwocie 488 z} oraz naliczaniem odsetek od tych naleznosci.
Przyczyna przedawnienia naleznosci byt brak czynnoéci windykacyjnych Izby
(pomimo  zblizajacego sie okresu przedawnienia) w stosunku do dwdch
z ww. zalegloéci oraz niepodjecie efektywnych dziatan zmierzajacych do
urealnienia kwoty naleznoéci pozostatych do zaptaty, przejetych od Izby Celne;
wBialej Podlaskiej, ~zaewidencjonowanych w ksiegach rachunkowych
i wykazywanych w sprawozdaniach budzetowych.
Glowna Ksiegowa IAS wyjasnita, ze w zwigzku z reorganizacjg KAS
(wkonsekwencji  rozbudowg  struktury  organizacyjnej, ~ problemem
z pozyskiwaniem dokumentow z nieistniejacych komorek organizacyjnych,
odejéciem pracownikow z zajmowanych stanowisk) oraz wykonywaniem zadar
windykacyjnych w zakresie wyrokow sadowych przez pracownikow LUS-C
w Bialej Podlaskiej nie bylo mozliwe wykonywanie statego nadzoru nad realizacjg
tych zadan.
W trakcie kontroli, po przeprowadzeniu czynno$ci wyjasniajacych, IAS dokonata
odpisu ww. zalegloéci w ciezar pozostalych kosztéw operacyjnych i kosztow
finansowych.
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Ocena czastkowa

2. W sprawozdaniu Rb-28 za 2017 r. oraz w sprawozdaniu Rb-BZ1 wykazano
zawyzone o kwote 4.002,50 zt wydatki majatkowe w wyniku zaksiggowania
wydatkéw na ubezpieczenie i oplate rejestracyjng samochodu do wydatkow
majatkowych.

W trakcie kontroli dokonano stosownych przeksiegowan w ewidencji ksiegowe;.
. wyjasnita, ze zostang ztozone korekty sprawozdari za 2017 r.
Na dzien zakonczenia kontroli NIK, IAS nie dokonata korekty sprawozdan.

3. Do miesigca innego niz wskazywata na to data operacji gospodarcze,
tj. z naruszeniem przepisow art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci?4,  zaksiggowano 17 dowodéw? na {gczng kwote
1.456.929,54 zt. Skutkowalo to zanizeniem zobowigzan niewymagalnych
wykazanych w miesiecznych sprawozdaniach Rb-28 za: marzec 0 29.172,02 z,
kwiecien o 49.237,28 zt, maj 32.819,57 z, czerwiec o 20.981,31 i, lipiec
015.706,03 zI, sierpien 94.082,85 z, wrzesien 01.170.363,45 zt oraz
pazdziernik 0 44.567,03 zt.

Faktury wplynely do IAS w terminie umozliwiajacym ujecie ich do miesigca,
w ktorym wystapita operacja gospodarcza?, jednak w wyniku przewlekiego
sprawdzania dokumentéw pod wzgledem merytorycznym, dokumenty zostaty
przekazane do Dziatu Planowania i Kontroli Finansowej po uptywie od 10 do 34
dni. Zauwazy¢ nalezy, ze terminy przekazywania dokumentéw okreslone
w Instrukcji obiegu dokumentéw (na biezaco, co najmniej 3 dni przed uptywem
terminu pfatnosci) zapewnialy terminowg zaplate zobowigzan (w wigkszosci
przypadkow termin ptatnosci wynosit 30 dni od daty otrzymania prawidtowe;
faktury), ale nie zapewnialy wprowadzenia zdarzen gospodarczych do ksigg
rachunkowych miesigca, w ktérym zdarzenie nastapito.

~ wyjasnit m.in., ze z uwagi na duzg ilos¢
dokumentow wplywajacych do IAS i rejestrowanych przez Komérke Kancelaryjng
w systemie SZD, faktury przekazywane byly do Drugiego Referatu Logistyki
z pozniejszym terminem, niz faktyczna data wptywu do IAS. Drugi Dziat Logistyki
za pomocg systemu SZD przekazywat faktury do wiasciwych merytorycznie
komarek oraz podlegtych urzedow w celu weryfikacji z umowami i zaméwieniami
oraz w celu potwierdzenia czy dana ustuga/dostawa zostata zrealizowana.
Faktury byly wprowadzane do programu Finansowo-Ksiegowego SFINKS
dopiero po dokonaniu wstepnej kontroli merytorycznej (przez ww. jednostki), a ta
trwata kilka Ilub kilkanascie dni, przy czym kryterium pierwszenstwa
wprowadzania byt termin ptatnosci.

(dowod: akta kontroli tom | str. 62-72, 233-248, 279-288, 310-323, tom IIl str. 100-
107)

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie opiniuje, z wyjatkiem sprawozdania Rb-27,
sporzadzone przez kontrolowang jednostke roczne sprawozdania budzetowe oraz
w zakresie operacji finansowych. Sprawozdania zostaly sporzadzone prawidtowo
i terminowo oraz na podstawie danych z ewidencji ksiegowej. Stwierdzone

24Dz U.z 2018 . poz. 395 ze zm.

2511 faktur dokumentujacych wydatki na biezace funkcjonowanie IAS (246.099,09 zl) oraz szes¢
dowodow (1.210.830,45 zt) dokumentujacych zakupy inwestycyjne.

2 Faktury wplynely do Izby w miesiacu, w ktorym wystapito zdarzenie gospodarcze, a zgodnie z § 4
ust. 13 Zasad rachunkowosci IAS (stanowigcych zalacznik do Zarzadzenia Dyrektora IAS
nr 126/2017), do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego wprowadza sie kazde zdarzenie
wynikajace z dowodow obcych, ktore wplynely do IFK do dnia 5 nastgpnego okresu
sprawozdawczego (jezeli przypada na dzien wolny od pracy, wowczas do poprzedniego dnia

roboczego).
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Whioski pokontrolne

Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykonania
wnioskow

nieprawidtowosci w sprawozdaniach Rb-28, Rb-BZ1 i Rb-N, ze wzgledu na ich skale
nie miaty wptywu na wydanie pozytywnej opinii o tych sprawozdaniach.

VI. Wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o:

1. Dokonanie korekt rocznych sprawozdan Rb-27, Rb-28 i Rb-BZ1 oraz
sprawozdania Rb-N za IV kwartat 2017 .

2. Wzmocnienie nadzoru nad procesem windykacji naleznosci z tytutu dochodow
budzetowych.

3. Naliczanie odsetek od zaleglosci wedlug stopy procentowej zgodnej
z obowigzujacymi przepisami.

4. Naliczenie i wyegzekwowanie rekompensaty za koszty odzyskiwania
naleznosci.

5. Ustalanie catkowitego szacunkowego wynagrodzenia wykonawcy w sposéb
okre$lony w art. 32-35 upzp.

6. Niezwloczne podejmowanie dziatan w zakresie oceny ofert zlozonych
w postepowaniach 0 zamdwienia publiczne oraz wyznaczanie terminéw
podpisania uméw przed uptywem terminu zwigzania oferta.

7. Przeprowadzanie postepowan o udzielenie zamoéwienia z wylaczeniem
stosowania przepiséw upzp, zgodnie z zasadami ustalonymi w przepisach
wewnetrznych.

8. Ujmowanie w ewidencji ksiegowej zdarzen gospodarczych w okresach,
w ktorych wystapity.

VIl. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Lublinie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Lublin, dnia #& maja 2018 r.

Dyrektor
Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli
w Lublinie
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