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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

sporzadzone na podstawie art. 46 i 47 ustawy z dnia 15 lipca 201! r. o kontroli w administracji
rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092) oraz § 11 ust. 1 pkt 1 Zarzadzenia Nr 8/2014 Dyrektora
Izby Skarbowej w Lublinie z dnia 18 kwietnia 2014 r. w sprawie prowadzenia kontroli
w urzedach skarbowych wojewddztwa lubelskiego, zawierajgce ustalenia dokonane w trakcie
kontroli planowanej przeprowadzone;j

w Urzedzie Skarbowym w Tomaszowie Lub.
ul. Rolnicza 17, 22-600 Tomaszow Lub.

przez zespol kontrolerow w skladzie:

Grazyna Szylejko — starszy komisarz skarbowy — koordynator kontroli
Barbara Sekowska-Jurek — starszy komisarz skarbowy

Antoni Kaczkowski — starszy komisarz skarbowy

Bozena Klajda — starszy komisarz skarbowy

Grazyna Zigba— komisarz skarbowy

6. Jaroslaw Pajda — komisarz skarbowy

AR E

w dniach od 29 wrzesnia 2014 r. do 31 pazdziernika 2014 r. (w tym w siedzibie Urzg¢du
Skarbowego od 29 wrzeénia 2014 r. do 6 pazdziernika 2014 r.) w zakresie:

dzialai podejmowanych przez organ podatkowy w przedmiocie monitorowania zaleglosci
podatkowych obje¢tych ryzykiem przedawnienia.

Okres objety kontrolg: od 1 lipea 2013 r. do 30 czerwca 2014 r. wobec zaleglo$ci podatkowych
objetych ryzykiem przedawnienia w okresie 2013-2015r.

Kierujacym kontrolowang jednostkg jest Pan Zbigniew Czubek powolany na stanowisko
Naczelnika Urzgdu Skarbowego z dniem 27 lipca 2009 r.



Dokonujge oceny dzialania organu podatkowego w kontrolowanym zakresie kontrolg
objeto nastgpujgce obszary:

Organizacja pracy w zakresie monitorowania zaleglosci podatkowych objetych ryzyvkiem
przedawnienia.
Dzialania  Urzgdu Skarbowego skutkujace powstaniem zaleglosci podatkowych
zagrozonych przedawnieniem
- w obszarze kontroli podatkowej,
- w obszarze postepowan podatkowych.
Postgpowanie z decyzjami Dyrektora Urzedu Kontroli Skarbowe;.
Czynnosci podejmowane przez organ podatkowy w obszarze rachunkowosci podatkowe;j
- obsluga deklaracji podatkowych,
- pobér zobowiazan podatkowych.
Stosowanic instrumentéw  przewidzianych przepisami prawa dla zabezpieczenia
wykonania zobowigzan podatkowych.

Majac na uwadze dokonane w toku Kontroli ustalenia stwierdzié¢ nalezy, co nastepuje:

W kontrolowanym okresie na skutek dzialan podjetych przez Naczelnika Urzedu

Skarbowego w Tomaszowie Lubelskim za lata 2008 - 2010 wydano:
w podatku od towaréw i ustug 4 decyzje ze zobowigzaniem podatkowym do wplaty
na kwotg 308.122 zl.
w podatku dochodowym od 0séb prawnych 2 decyzje na kwote 7.069 zl.
Za ten sam okres w podatku od towaréw i ustug ztozono 6 korekt, w ktorych wykazano kwoty
na sume 10.363 zl.

Natomiast wskutek dzialan podjetych przez Dyrektora Urzedu Kontroli Skarbowej
w Lublinie wydano 1 decyzj¢ w podatku od towarow i uslug na kwotg 23.405 zt oraz 2 decyzje
w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych na kwote 2.753 zt.

W toku kontroli poddano ocenie postgpowanie Urzedu w zakresie zobowigzan
podatkowych, ktorych termin przedawnienia przypada w latach 2013-2015, jak rowniez
organizacj¢ pracy w tym zakresie.

[dowdd: akta kontroli str. 24]

1. Organizacja pracy w zakresie monitorowania zalegloéci podatkowych objetyeh ryzykiem
przedawnienia.

Na podstawie § 11 ust. 3 pkt 7 Regulaminu Organizacyjnego Urz¢du Skarbowego
w Tomaszowie Lubelskim wprowadzonego Zarzadzeniem nr 17/2010 z dnia 6 grudnia 2010 r.
podejmowanic dzialan zmierzajacych do przeciwdzialania powstaniu zaleglosci podatkowych
zagrozonych przedawnieniem do dnia 31 marca 2014 r. nalezalo do Wieloosobowego
Stanowiska Pracy Analiz i Planowania — AP. Za koordynowanie tych zadan - na co wskazuje
§ 11 ust. 5 pkt 8 ww. Regulaminu - odpowiedzialny byl Samodzielny Referat Rachunkowosci
Podatkowej - RP. Zgodnie za§ z § 4 ust.2 i 3 Zarzagdzenia nr 4/2014 Naczelnika Urzedu
Skarbowego w Tomaszowie Lubelskim z dnia 18 marca 2014 r. w sprawie zmiany Regulaminu
Organizacyjnego Urzedu Skarbowego w Tomaszowie Lubelskim, od 1 kwictnia 2014 1.
do 30 czerwca 2014 r. zadania zwigzane z koordynowaniem, oceng i analizg ryzyka dotyczacego
braku wykonania zobowiazan podatkowych w wyniku ich przedawnienia przypisane zostaly
komorce rachunkowosci podatkowej. Od 1 lipca 2014 r. przedmiotowe zadania realizowane sa
przez Samodzielny Referat Spraw Wierzycielskich — SW.,

Polityka przeciwdzialania przedawnieniu zobowigzan podatkowych w Urzedzie
Skarbowym w ‘Tomaszowie Lubelskim oparta jest na nastepujacych aktach prawa
wewnetrznego:



- Instrukcja postgpowania w sprawach przedawnienia zobowigzan podatkowych
[-SZ1/032 wydanie 02, ktora w zwigzku z utworzeniem komorki spraw
wierzycielskich zostata zastgpiona od dnia 19 wrzesnia 2014 r. wydaniem 03,

- Zarzadzenie Nr 10/2011 Naczelnika Urz¢du Skarbowego w Tomaszowie Lubelskim
z dnia 16 grudnia 2011 r. w sprawie ustanowienia Systemu Kontroli Zarzadczej
Urzedzie Skarbowym w Tomaszowie Lubelskim,

- Zarzgdzenie nr 4/2014 Naczelnika Urzgdu Skarbowego w Tomaszowie Lubelskim
z dnia 18 marca 2014 r. w sprawie nadania Regulaminu Organizacyjnego Urzgdu
Skarbowego w Tomaszowie Lubelskim,

_Instrukcja w sprawie wykonywania kontroli funkcjonalnej [-SZJ/048 wydanie

1 kwiecien 2014 r.
[dowdd: akta kontroli str. 25 - 163]

W 2013 r. zadania w zakresie przeciwdzialania przedawnieniu zobowigzan
podatkowych zostaly przypisane komdérkom organizacyjnym realizujgcym proces poboru
podatkéw, przy czym koordynowanie zadai w tym zakresie przydziclono Samodzielnemu
Referatowi Rachunkowosci Podatkowej (RP). Od 1 lipca 2014 r., w zwigzku z utworzeniem
komorki spraw wierzycielskich, koordynowanie oceny i analizy ryzyka dotyczacego braku
wykonania zobowiazan podatkowych i innych naleznosci budzetowych przypisano
Samodziclnemu Referatowi Spraw Wierzycielskich (SW). Jednym z podstawowych zadan
komorek organizacyjnych Urz¢du jest podejmowanie dzialan dla zapewnienia realizacji celow
i zadan w sposob zgodny z prawem, oszczgdny i lerminowy.

W warstwie legislacyjnej dokonano opisu sposobéw dzialania, ktore winny byc¢
podejmowane w toku postgpowani podatkowych i egzckucyjnych w celu zapobiegania
przedawnieniu ustalania, okreslania i dochodzenia naleznosci budzetowych. Dzialania te
stanowig integralng cz¢$¢ systemu, ktory wdraza realizacj¢ wyznaczonych celéow 1 zadan
w sposob zapewniajacy wlasciwg kontrolg zarzgdezg tym procesem.

7 wyjasnien udzielonych przez Kierownika Samodzielnego Referatu Rachunkowosci
Podatkowej Pani_ wynika m.in., ze ,w stosunku do zaleglosci objetych ryzykiem
przedawnienia przyjgto jako zasadg, ze nie poiniej niz do konca roku poprzedzajgcego ostatni
rok okresu przedawnienia zaklada sig akta sprawy przedawnienia naleznosci podatkowej.
Do tyeh zaleglosci stosuje si¢ odmienne zasady, kidre w zaloZeniu majq doprowadzi¢
do efeknywnego wykonania zobowigzania, bqdz przerwania terminu biegu przedawnienia "

Stwierdzila rowniez, ze ,wewngirzne regulacje dotyczgce  monitorowania
i zapobiegania powstawaniu zaleglosci podatkowych sq poddawane analizie i na biezgco
aktualizowane zaréwno w zwigzku ze zmiang przepisow prawa podatkowego, jak tez z uwagi na
doskonalenie procesu”. Instrukcja postgpowania w sprawach przedawnienia zobowigzan

podatkowych od 2013 r. byla zmieniana 3 razy.
[dowdd: akta kontroli str. 164-165]

W wewngtrznych regulacjach w zakresie monitorowania zaleglosci podatkowych
objetych ryzykiem przedawnienia nie stwierdzono niezgodnosci z aktami prawnymi wyzszego
stopnia w przedmiotowym zakresie.

Podobnie, rozwigzania organizacyjne wprowadzone przez Naczelnika Urzedu
Skarbowego w Tomaszowie Lubelskim dotyczgce realizacji zagadnien zwigzanych
z monitorowaniem zaleglosci podatkowych objgtych ryzykiem przedawnienia oceni¢ nalezy
pozytywnie.



2. Dzialania urzedu skarbowego w zakresic monitorowania obowiazkow skladania
deklaracji podatkowych.

Dzialania podejmowane przez Urzad Skarbowy w Tomaszowie Lubelskim w zakresie
biezacego monitorowania wywigzywania si¢ podatnikow z obowiagzku skladania deklaracji
przewidzianych — przepisami prawa podatkowego, a takze podejmowania dzialan
dyscyplinujgcych wobec podmiotéw uchylajacych sie od terminowego skladania deklaracji
nalezy ocenié pozytywnie.

Jak ustalono, w okresie objetym kontrolg czynnosciami monitorujgcymi wykonanie
obowigzku objgto wszystkie deklaracje, dla kidrych wyznaczony przepisami prawa termin do ich
zlozenia uplywal w 2013 r. Wykonywanie tych czynnos$ci jest dokumentowane w aplikacji
..Biblioteka AKT".

Sposob postgpowania w przypadku niewywigzywania si¢ podatnikéw z obowigzku
skladnia deklaracji przewidzianych przepisami prawa okre$lony zostal w  Instrukcji
postgpowania w sprawach przedawnienia zobowigzan podatkowych, [-SZJ/032 w punkcie 5.5.3.
oraz w Instrukcji dokonywania zwrotéw podatku od towaréw 1 ustug oraz nadplaconych
podatkow, 1-SZJ/021 w punkcie 5 ppkt 1I. Statg kontrole cigglosci i terminowosei skladanych
deklaracji prowadza pracownicy komorki obstugi bezposredniej (OB).

Zgodnie z zapisami Instrukcji, po uplywie termindw do zlozenia deklaracji, wyznaczeni
pracownicy komorki OB sporzadzaja raporty deklaracji niezlozonych/oczekiwanych.
Po sporzadzeniu raportow pracownicy komorki OB podejmujg dzialania majgce na celu
wyegzekwowanie od podatnikow, platnikow obowigzku zlozenia deklaracji.

W komorce OB obowigzuje ,, Wykaz raportow sprawdzajacych” Wykaz ten okresla
nazwe i rodzaj raportu, termin jego sporzadzenia, czgstotliwos$¢ sporzgdzenia, termin wykonania
czynnosci sprawdzajacych, osoby odpowiedzialne za sporzgdzenie raportu oraz za wykonanie
czynno$ci sprawdzajacych.

Szczegolowej kontroli poddano dzialania Urzedu podj¢te w oparciu o ponizsze raporty:

- raport o podatnikach, ktorzy nie zlozyli sprawozdan finansowych (PIT-36 i PIT-361.),
z ktorego wynika, iz 1 podatnik nie dopelnil obowiazku zlozenia sprawozdania
finansowego (ponawiane byly wezwania),

- raport o podatnikach, ktorzy zlozyli zeznanie podatkowe za 2013 r. a brak jest informacji
od platnika wykazal, ze jeszcze w 5 przypadkach nie zlozono informacji PIT-11
(wyznaczony termin zakonczenia sprawy do 30.11.2014 r.),

- raport o podatnikach, ktorzy nie zlozyli deklaracji CIT-8 za 2013 r. wykazal, iz pomimo
kilkakrotnych wezwan 33 podatnikéw nie zlozylo zeznan. Z dokonanych ustalen oraz
wyjasnienia pracownika komorki OB Pani Teresy Skiby wynika, ze podmioty te nie
dokonywaly wplat zaliczek na podatek, nie sy podatnikami podatku VAT lub nie
deklarowaly obrotéw w podatku VAT.

[dowdd: akta kontroli str. 166-174]

Na podstawie raportow sporzadzane sa informacje o naruszeniu przepisow prawa
podatkowego skutkujgce odpowiedzialnoscia karng skarbowa, ktore przekazywane sg
do komorki KS nie pézniej niz w terminie 30 dni od dnia sporzadzenia raportu.

W okresie objetym kontrolg do komérki KS skierowano 537 informacji o naruszeniu
przepisOw prawa w zwigzku z niezlozeniem deklaracji lub zlozeniem jej po terminie. Z tego
tytutu nalozono 64 mandaty karne.

W celu wyeliminowania duzej ilo$ci spraw kierowanych na stanowisko KS
w sytuacjach braku znamion czynu zabronionego, np. braku podstawy opodatkowania
i naleznego podatku w deklaracji (1zw. deklaracja ,,zerowa”), czy tez braku deklaracji w okresic
zawieszenia dzialalnosci, w dniu 7 sierpnia 2014 r., zostala wydana decyzja nr 35/2014




w sprawie ustalenia katalogu odstgpien od sporzadzania zawiadomien na stanowisko KS

o naruszeniu przepisdw prawa podatkowego.
[dowdd: akta kontroli str.175-179]

Kontroli poddano réwniez postgpowanic organu podatkowego W zakresie
monitorowania zeznaf PIT-39.Wyznaczony pracownik komérki OB, w toku analizy zapisow
aktow nolarialnych, uzyskania przychodu z odplatnego zbycia nieruchomosci oraz praw
majgtkowych przed uplywem pigeiu lat od dnia nabycia, na informacji wprowadzonej
do aplikacji CzM zaznacza wskazanie kontrolne PPR.

Raz na kwartal w komorce postgpowan podatkowych PPI sporzadza si¢ wydruk
informacji ze wskazaniem PPR. Na jego podstawie zaklada si¢ sprawy do analizy w aplikacji
CzM.

Wydruki informacji stanowig rejestr spraw z zakresu opodatkowania przychodow z odplatnego
zbycia nieruchomoscei i praw majgtkowych.

Po uplywie terminu do zlozenia deklaracji (zeznania PIT-39) pracownik komorki PPI
weryfikuje sporzgdzone wydruki pod kgtem odnotowania, czy zeznanie zostalo zlozone lub
analizuje zasadno$¢ wezwania do jego zlozenia biorgc pod uwage dane bedace w posiadaniu
organu. W przypadku stwierdzenia braku deklaracji PIT-39, przy obowiazku jej zlozenia,
wysylane jest do podatnika wezwanie.

Zlozone zeznania weryfikowane sg w zakresie prawidlowosci wykazanej kwoty
dochodu. W przypadku dochodu zwolnionego, po uplywie okresu okreslonego przepisami prawa
na wydatkowanie przychodu uzyskanego ze zbycia weryfikowana jest rowniez prawidlowosc

dokonanego rozliczenia.

Jak wynika z informacji przedlozonej przez kierownika Samodzielnego Referatu
Postgpowan Podatkowych PPI —uza poszczegolne lata od 2009 r.

zlozono i zweryfikowano nastgpujacg ilos¢ zeznan:
~7a 2009 r. 16 szt. - zweryfikowane wszystkie,
~2a 2010 r. 68 szt. - zweryfikowane wszystkie,
—za 2011 r. 73 szt. - 27 zweryfikowano,
-7a 2012 r. 105 szt. - brak weryfikacji,
-7za 2013 r. 71 szt. - brak weryfikacji.

Jak ustalono, aktualnie prowadzone sg dalsze czynnos$ci sprawdzajace pozostalych
seznan PIT-39 za 2011 rok. Czynnosci te powinny zosta¢ zakonczone do 31 grudnia 2014 r.

- zgodnie z wyjasnieniem Kierownika Samodzielnego Referatu PPL
[dowad: akta kontroli str. 180-182]

Reasumujge, dziatania Urzedu Skarbowego w Tomaszowie Lubelskim w zakresie
monitorowania obowiazkéw skladania deklaracji podatkowych nalezy oceni¢ pozytywnie.

3. Dzialania urzedu skarbowego skutkujace powstaniem zaleglosci podatkowych
zagrozonych przedawnienicm.

1) Kontrole podatkowe.

W Urzedzie Skarbowym w Tomaszowie Lubelskim prowadzenie kontroli podatkowych
nalezy do zakresu zadan Samodzielnego Referatu Kontroli Podatkowej - KP.

Kontrole podatkowe zaokresy zagrozone przedawnieniem prowadzone byly
w ww. Urzedzie w okresic objetym kontrolg w sposob prawidtowy i terminowy.




Z informacji przedlozonej w toku kontroli przez - Kierownika
Samodzielnego Referatu Kontroli Podatkowej - KP wynika, ze w ww. Urzedzie prowadzone
sq czynnosci monitorujgce prowadzenie kontroli pod kgtem ich dynamiki oraz efektywnego
wykorzystania czasu. Przebieg procesu planowania i przeprowadzenia kontroli podatkowej
okreslony zostal w ,.Instrukeji planowania i wykonywania kontroli podatkowej” — 1-SZJ/014.

Z rozwigzan przyjetych w kontrolowanej jednostce wynika, ze bezposredni nadzor nad
prowadzonymi postgpowaniami kontrolnymi sprawuj - Kierownik
Samodzielnego Referatu Kontroli Podatkowej - KP. Nadzor ten polega na tym, iz kierujaca
komorkg KP wyznacza podleglym pracownikom termin, w ktorym kontrola powinna zostaé
zakonczona, weryfikuje akta kontroli podatkowej celem sprawdzenia zasadnosci jego
przediuzenia, sporzadza ocen¢ postgpowania kontrolnego przy wykorzystaniu formularza
F-014/1/029, monitoruje i analizuje w sposob systematyczny prowadzone kontrole,
sklada ,,Zespolowi ds. weryfikacji i identyfikacji obszardw ryzyka zewnetrznego oraz typowania
podmiotow do kontroli podatkowej” sprawozdania z realizacji kontroli ujetych w planach.
Czynnosci  monitorowania dziatan kontrolnych prowadzone w Urzedzie Skarbowym
w Tomaszowie Lubelskim sg dokumentowane w formie notatek stuzbowych, zestawien

dokonanych ocen, protokolow oraz formularzy realizacji kontroli.
[dowod: akta kontroli str. 183-217]

W celu wylonienia préby kontrolnej skorzystano z raportow wykonanych z podsystemu
KONTROLA ,Wykaz kontroli przeprowadzonych w wybranych podatkach” (kod raportu:

K_KON _RAP _12).
[dowaod: akta kontroli str. 218-254]

Na podstawie ww. raportow z podsystemu KONTROLA stwierdzono, ze w okresie
objetym kontrolg ww. organ podatkowy przeprowadzil lacznie 14 postgpowan kontrolnych
obejmujgcych swym zakresem zobowigzania podatkowe, ktérych termin przedawnienia
przypadal na lata 2013 - 2015. Przedmiotowymi postgpowaniami kontrolnymi objetych zostalo
ogolem 68 okreséw rozliczeniowych. Ocenie poddano 10 spraw wytypowanych metoda
niestatystyczng z wnioskowaniem niematematycznym. Dotyczyly one nast¢pujgcych podatkdw
oraz okresow rozliczeniowych: podatek CIT za 2008 r. (1 postgpowanie kontrolne), podatek VAT
za lata 2008 - 2013 (7 postgpowan kontrolnych), podatek VAT i PPE za 2010 . (1 postgpowanie
kontrolne) oraz podatek VAT i PIT za lata 2010 - 2014 (1 post¢gpowanie kontrolne).

W toku kontroli sprawdzeniu poddano: czas trwania poszczegolnych kontroli
podatkowych, zasadnos¢ ich przeprowadzenia, terminowos¢ przekazywania akt kontroli
do komorki postgpowan podatkowych. Badano réwniez, czy mialo miejsce zawieszenie terminu
biegu przedawnienia poprzez skuteczne wszezecie postepowania karnego skarbowego,
czy dokonano zabezpieczenia zobowigzania podatkowego na etapic kontroli podatkowej oraz
czy kontrolowany zlozyl korekte deklaracji podatkowej i uregulowal zobowigzanie podatkowe,
Sprawdzeniem objgto takze prawidlowos¢ i terminowo$é wprowadzania danych zwigzanych
z kontrolg do podsystemu KONTROLA.

Kontrola przedmiotowych postgpowan kontrolnych nie wykazala nieprawidlowosci
w zakresie czasu ich trwania, zasadnosci ich przeprowadzenia, terminowosci przekazywania akt
kontroli do komérki prowadzjcej postgpowania podatkowe, jak réwniez terminowosci
i prawidlowosci ewidencjonowania danych w podsystemie KONTROLA.

Na 10 zbadanych postgpowani kontrolnych w 4 przypadkach (postepowania kontrolne
nr: 2840, 2830, 2882 i 2859) podatnicy w zwigzku z ustaleniami kontroli zlozyli korekty
deklaracji. Rowniez w 4 sprawach (postgpowania kontrolne nr: 2890, 2779, 2858 i 2327), ktore
byly przedmiotem kontroli organ podatkowy wszczal postgpowania podatkowe zakoinczone
wydaniem decyzji wymiarowych. Natomiast pozostale 2 badane postgpowania kontrolne

(post¢powania kontrolne nr: 2825 i 2095) ujawnily naruszenie obowigzku ewidencjonowania
6




sprzedazy przy uzyciu Kasy rejestrujacej, o ktorym mowa w art. 111 ustawy z dnia 11 marca
2004 1. 0 podatku od towaréw i ustug (tekst jedn. Dz. U. z 2011 r. Nr 177, po.i. 1054 z pozn.
zm.).
Sposrod wszystkich zbadanych spraw podatek do zaplaty wystapil w 6 sprawach,
z czego w 3 przypadkach (postgpowania kontrolne nr: 2890, 2882 i 2858) zostal on urcgulowany,
w 2 (2779 i 2859) zobowigzanie podatkowe zostalo rozlozone na raty, ktére - jak wykazala
kontrola - placone sg terminowo, za$ w jednym przypadku (2327) podatek nie zostal
uregulowany. W pozostatych sprawach ujawnione w toku kontroli nieprawidlowosci nie

skutkowaly powstaniem zobowigzan podatkowych.
[dowdd: akta kontroli str. 255-257]

W jednym z badanych postgpowan kontrolnych (2327) ustalono zobowigzanie
podatkowe w kwocie 197.129 zl, ktére na ctapie kontroli podatkowej nie zostalo zabezpieczone
na majgtku podatnika zgodnie z art. 33 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa
(tekst jedn. Dz. U. z 2012 r. Nr 749 z pézn. zm). Przedmiotowa kontrola dotyczyla realizacji
obowigzkow podatkowych podatnika w podatku od towardw i uslug za miesigc grudzien 2010 r.
Kicrujgca Samodzielnym Referatem Kontroli Podatkowej w pismie z dnia
06.10.2014 r. wyjasnila, iz w toku czynnosci kontrolnych kontrolowany zlozyl oswiadczenie
o nieruchomosciach i rzeczach ruchomych (druk ORD-HZ), ktore moglyby by¢ przedmiotem
hipoteki przymusowej lub zastawu skarbowego. W przedmiotowym oswiadczeniu kontrolowany
wykazal dwa samochody cigzarowe o wartosci szacunkowej 15.000 zt 1 3.000 zi, ktore byly juz
zabezpieczone przez Komornika Sgdowego w Tomaszowie Lubelskim. Z wyjasnien wynika
ponadto, iz ewentualne wydanie decyzji zabezpieczajgcej w przedmiotowej sprawie stato sig
mozliwe dopiero po potwierdzeniu w toku czynnosci kontrolnych fikcyjnosci wystawionych
faktur VAT przez kontrolowanego Jednakze z uwagi na brak majgtku. na ktorym mozna byloby
zabezpieczy¢ ustalone zobowigzanie podatkowe odstgpiono od sporzgdzenia stosownego
wniosku. Pani w dodatkowych wyjasnieniach z dnia 06.10.2014 r.
poinformowala, iz w zwigzku z ustaleniami post¢powania kontrolnego nr 2327 Urzad Skarbowy
w Tomaszowie Lubelskim jako finansowy organ postgpowania przygotowawczego wszczal
ledztwo i przedstawil zarzuty podatnikowi, w stosunku do ktorego prowadzona byla
ww. kontrola. Stosownie do tresei art. 151b § 2a ustawy z dnia 10 wrzesnia 1999 r. Kodeks karny
skarbowy (tekst jedn. Dz. U. z 2013 r. Nr 186 z poZn. zm.) postanowienie 0 wszcz¢eiu sledztwa

wraz z aktami sprawy zostalo przekazane Prokuraturze Rejonowej w Tomaszowie Lubelskim.
[dowdd: akta kontroli str. 258-259]

W zakresie kontroli podatkowych z ustalonym uszczupleniem, dla ktérych brak bylo
mozliwosci prowadzenia postgpowania podatkowego z uwagi na uplyw terminu przedawnienia
oraz dla ktorych przed terminem przedawnienia nie zlozono korekt deklaracji, w ww. Urzgdzie
w okresic objetym kontrolg stwierdzono jedno takie postgpowanic kontrolne (postgpowanic
kontrolne nr: 2863). Kierownik komorki KP w pismie z dnia 09.10.2014 r. wyjasnil, iz w toku
kontroli podatkowej w zakresie podatku CIT za 2008 r., zakoniczonej 23.12.2013 r. stwierdzono,
iz kontrolowany podmiot w miesigcu czerwcu 2008 r. wystawil fakturg VAT z wykazanym
podatkiem naleznym, za$§ w miesigcu listopadzie 2008 r. utracit prawo do zwolnienia. W zwigzku
z powyzszymi ustaleniami w dniu 23.12.2013 r. wszczgto u podatnika kolejng kontrolg
podatkowa - w zakresie podatku VAT za miesigc czerwiec, listopad i grudzien 2008 r.
Przedmiotowa kontrola trwala 1 dzien i zakonczyla sie w dniu jej rozpoczgcia, tj. 23.12.2013 r.
7 wyjasnien kierujacej komoérkg KP wynika réwniez, iz wszczgeie u podatnika kontroli
za czerwice i listopad 2008 r., pomimo zblizajgcego si¢ terminu przedawnienia, mialo na celu
wskazanic w protokole z kontroli obowigzku zaplaty podatku naleznego z tytulu dokonanc]
sprzedazy w miesigcu czerwcu 2008 r. oraz okreslenie dnia przekroczenia obrotu. Kwoty
podatku do zaplaty ustalone w toku kontroli wyniosly: za czerwiec 2008 r. - 451 zi, za listopad
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2008 r. - 292 zl oraz za grudzien 2008 r. - 374 zl. Pomimo dokonanych ustalen podatnik nie
dokonal wplaty naleznego podatku oraz nie zlozyl deklaracji za czerwiec i listopad 2008 r.
Z uwagi na fakt, iz w powyzszej sprawie nie zaistnialy przeslanki do zawieszenia biegu terminu
przedawnienia zobowigzanin podatkowych nie zostaly wszczgte postgpowania podatkowe
za ww. miesigce. Organ podatkowy okreslil jedynie w drodze decyzji zobowigzanie podatkowe
w VAT za miesigc grudzien 2008 r. w kwocie 374 zi, ktore zostalo wplacone w dniu

26.08.2014 r.
[dowdod: akta kontroli str. 260]

W toku analizy wybranych do kontroli postgpowan kontrolnych stwierdzono ponadto,
iz w jednym z badanych postgpowan (postgpowanie kontrolne nr: 2859) obejmujacych swym
zakresem realizacje obowigzkéw podatkowych podatnika w podatku VAT za sierpien 2008 r.,
sierpien 2009 r., sierpien 2010 r. i sierpien 2011 r. organ podatkowy nie ustalit kontrolowanemu
zobowigzania podatkowego za miesigc sierpien 2008 r. z uwagi na jego przedawnienie - art. 70
§ 1 ustawy Ordynacja podatkowa. Z wyvjasnien zlozonych w tym zakresie przez kierujacg
komorka KP wynika, iz ww. post¢gpowanie kontrolne poprzedzone bylo kontrolg dorazng
przeprowadzong w okresie od 13.09.2013 r. do 18.12.2013 r. w zakresie ustalenia u podatnika
obowigzku instalacji kasy rejestrujacej. Przedmiotowe post¢powanie bylo czasochlonne.
Zebranic pelnego materialu dowodowego wymagalo przeprowadzenia licznych dowodow
z przesluchania $wiadkéw. Kontrola potwierdzila obowigzek instalacji kasy rejestrujgcej przez
kontrolowanego oraz wykazala utrat¢ zwolnienia w podatku od towaréw i ustug. W zwigzku
z powyzszymi ustaleniami w dniu 18.12.2013 r. wszczgto u podatnika postgpowanie kontrolne
(nr 2859, zakonczone 16.01.2014 r.) za ww. okresy rozliczeniowe. Z uwagi na uplyw terminu
przedawnienia dla zobowigzania podatkowego za miesiac sierpien 2008 r. organ podatkowy nie
ustalit w tym zakresie zobowigzania podatkowego. W drodze decyzji ustalono natomiast
wysoko$¢ zobowigzan podatkowych za sierpien 2009 r., sierpienn 2010 r. oraz sierpien 2011 r.,
ktore wplacane’ sq przez podatnikn w ratach. Z pisma Pani ia ponadto,
iz wplyw na zaistniala sytuacj¢ ma réwniez obsada w komoarce KP - kontrole podatkowe

wykonujg jedynie dwa dwuosobowe zespoly kontrolerow.
[dowdd: akta kontroli str. 261]

Kontrole podatkowe przeprowadzone w okresic od 01.07.2013 r. do 30.06.2014 r.
Tabelanrl

Termin
przedawnienia
okres6w objetych
Kontroly.

£%) ﬂf'z:fw'f& ;ﬁ%? N
31.12.2013 r. 9 6.390 zl 2 0
31.12.2014 r. 36 279.605 zi 2 0
31.12.2015 r. 23 447.083 z1 3 0

Z informacji przedlozonej przez Panig _ kierujgcg Samodzielnym
Referatem Kontroli Podatkowej wynika, ze udzial procentowy okreséw rozliczeniowych
objg¢tych kontrolg do ogélnej liczby skontrolowanych od 1 lipca 2013 r. do 30 czerwca 2014 r.
okreséw rozliczeniowych ksztaltowal si¢ na poziomie 25 %.

[dowod: akta kontroli str. 262]
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Reasumujae, dzialalno$¢ Urzedu Skarbowego w Tomaszowie Lubelskim w zakresie
prowadzenia kontroli podatkowych za okresy zagrozone przeddwmemem nalezy ocenic
pozylywnie z uchybieniami. Na powyzsza ocen¢ wplyw miat fakt, iz w okresie objgtym kontrolg
2 postgpowania kontrolne (nr: 2863 i 2859) zakonczone zostaly w terminach uniemozliwiajacych
p]/epmwddzcme posu;powan podatkowych za okresy rozliczeniowe, dla ktorych z uwagi na
pozne podjecie czynnoéci Kontrolnych uplyngl terminu prrcdawmcma Jednoczesnie nalezy
zaznaczy¢, ze przy ocenie ww. obszaru uwzgledniono wyjasnienia kierujacej komorkg KP,
skomplikowany charakter przedmlotowych postgpowan kontrolnych, obcigzenie pracg
wystepujace w komoéree KP oraz fakt, iz zaistniale skutki finansowe w postgpowaniach nr: 2863

i 2859 byly nieznaczne (lacznie wyniosty one 743 zl).

2) Postepowanie podatkowe.

Na wstepic zauwazy¢ nalezy, iz przeprowadzenie sprawnego postepowania
podatkowego i jego zakonczenie w terminie umozliwiajacym przeprowadzenie postgpowania
odwolawczego i egzekucji administracyjnej jest podstawg skutecznego wyegzekwowania

zobowigzania podatkowego.
Dane dotyczace prowadzonych przez Urzad Skarbowy w Tomaszowie Lubelskim

postepowan podatkowych w okresie od 1.07.2013 r. do 30.06.2014 r. przedstawia ponizsza
tabela:

Tabela nr 2

Termin % iLlCZb.af i 'r'womprzyplsui Ll_c.;pu“ i
| przedawnienia  wydanych ‘ .‘wydanyc,h. ety
| okresow decyzji 3 decyzji 7% . onadaniu L
objetych u)'miprowj'chi-'. o it ! 0 zabezpieczeniu | t demjom rygoru
postgpowaniem |w okresie ;' g il 3 ’," wodnlealeni H nat)chm!astowq'
‘ od 1,07, 2003 1SN SR 45T ket do kol 2 1 wykonalnosei -
do30.06.2014r | 7 ek sk.arbowe (dot. | w odniesieniu
l (%) ' ¥ © . |ujetych = dokol.2
i | B i e 3- o 4{ lah ‘:‘ ‘5:‘:;{“_..7-.;_7 , 6
ED 12'*013; 4 458zt 0 0 0
31. 12"0141’ 11 ]78921 0 1 E 0
311220151, 20 141.450 2} 0 1 | 0 |

o Liczba decyzji wymidrom-ch systemvﬁych wydanych w zakresie podatku od towariw i uslug, p;)dzku
dochodowego od oséb fizycznyeh, podatku dochodowego od 0s6b prawnych.
[dowdd: akta kontroli str. 263 ]

W kontrolowanym Urz¢dzie sposob prowadzenia postgpowania podatkowego zostal
uszezegolowiony w Instrukcji wydawania decyzji wymiarowej 1-SZJ/016. Bezposredni nadzor
nad prawidlowym przebiegiem prowadzonych postgpowan podatkowych sprawuja Kicrownicy
komorek postgpowan podatkowych.

W zakresie monitorowania postgpowan podatkowych pod katem tempa ich prowadzenia,
efektywnego wykorzystania czasu oraz przestrzegania procedury kierownicy komorek PPLi PP1I
zlozyli wyjasnienia, z ktorych wynika, iz ., w okresie objetym kontrolg czynnosci w zakresie
monitorowania byly prowadzone poprzez ewidencje spraw z kontroli oraz aplikacje Biblioteka
Akt. W prowadzonej ewidencji po zakonczeniu postgpowania odnotowywane byly faktyezne daty
wszezecia postgpowania i jego zakonczenia, w celu sprawdzenia wywilzywania si¢ pracownikow
= wyznaczonych im terminéw do przeprowadzenia postgpowania podatkowego "

[dowad: akta kontroli str. 264-2606]

°



Typowania spraw do kontroli dokonano w oparciu o zestawienie spraw dotyczacych
postgpowan podatkowych prowadzonych w okresie od 1 lipca 2013 . do 30 czerwea 2014 r.
dla okresow objetych terminem przedawnienia w 2013, 2014 i 2015 r. Stwierdzono, iz
prowadzono 35 postgpowan podatkowych wobec 25 podmiotéw. Kontrola objeto 10 postepowan
w sprawach: PPII/4400-5/14, PP1/4110-6/14, PPII/4400-3/14, PP1/4110-118/14 PPI/4110-1/13,
PPII/4110-86/13, PP11/4400-3/13 — jedno postepowanie prowadzone w sprawie rozliczenia
podatku dochodowego od osob fizycznych po zmarlym wobec czterech spadkobiercow

(NIP: 9211029117, 9211979379, 9211987634, 9211987628).
[dowdd: akta kontroli str. 267-270]

W dwoch sprawach postgpowanie podatkowe wszczgto po zakonczonej kontroli
podatkowej. W Zadnej ze spraw nie przekroczono terminu okreslonego w arl. 165b ustawy
Ordynacja podatkowa. Sprawy na dzien wszczgcia kontroli nic byly zagrozone przedawnicniem
w najblizszych 6 miesiacach.

W 5 sposrod 10 kontrolowanych spraw (NIP: 9211029117, 9211979379, 9211987634,
9211987628, Pesel: 60090809619, 74032400277), stwierdzono opieszalos¢ Urz¢du w podjeciu

czynnosci sprawdzajacych oraz wszczeciu postepowania podatkowego. W tym zakresic
Kierownik Samodzielnego Referatu PPI - Parﬂhzloz}da stosowne wyja$nienia,
z ktorych wynika, iz powyzsze opdZnienia spowodowane byly m.in. ,,duzym obcigzeniem pracy
i okresem urlopowym, niewykazaniem w raporcie sporzqdzonym w zakresie prawidlowosci
rozliczenia przychodow za 2009 r z informacji PIT-8C deklaracji, ktora wplynela w dniu
sporzgdzenia raportu”. Ztozone wyjasnienie zostalo uwzglednione, poniewaz wskazane
uchybienia nie skutkowaly negatywnymi nast¢gpstwami dla budzetu panstwa a wymagane

naleznosci zostaly uregulowane.
[dowdd: akta kontroli str. 271 - 275]

W prowadzonych postgpowaniach przestrzegano przepisow art. 139 oraz 140 ustawy

Ordynacja podatkowa.
[dowdd: akta kontroli str. 264 - 266

W zakresic prowadzonych postgpowan podatkowych nie wydawano decyzji
o zabezpieczeniu zobowiazan podatkowych na podstawie art. 33 ustawy Ordynacja podatkowa
oraz postanowien o nadaniu decyzjom rygoru natychmiastowej wykonalnosci, o ktérej] mowa
wart. 239a i 239b ww. ustawy. Z wyjasnienia przedlozonego przez kierownikéw Samodzielnych
Referatéw Postgpowan Podatkowych PPL i PPIl wynika, ze ,,w czasie prowadzonych postgpowar
podatkowych, gdy kwoty zobowigzai sq znaczne, a kwota zobowigzania nie zostala
zabezpieczona na etapie kontroli podatkowej, strona wzywana jest na podstawie art. 239 ustawy
Ordynacja podatkowa, do zlozenia oSwiadczenia o nieruchomosciach i prawach majqtkowych,
kiére mogq byc przedmiotem hipoteki przymusowej i rzeczach ruchomych oraz zbywalnych praw
majgtkowych, kidre mogq by¢ przedmiotem zastawu skarbowego. W okresie objetym kontrolg

zlozono 5 szt. oswiadczen ORD-HZ .
[dowdd: akta kontroli str. 276 - 277]

W jednej ze skontrolowanych spraw (NIP: 9211681591) zobowigzanie podatkowe
przekraczalo 100 tys. zl. Zabezpieczenia zobowigzania podatkowego nie dokonano.
W tym zakresie przyjeto wyjasnienia p. o. Samodzielnego Referatu PPII —
ze , ze zlozonych oswiadczenn ORD-HZ wynika, ze Podatnik nie posiadal majqtku, na kiorym
mozna bylo dokona¢ zabezpieczenia”. Informacje dotyczace majgtku podatnika zostaly
zweryfikowane w toku kontroli podatkowej przeprowadzonej przez Urzad. Stad tez nie wydano

decyzji o zabezpieczeniu z uwagi na brak majgtku podatnika.
[dowaod: akta kontroli str. 258, 274]
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W kontrolowanych sprawach nie stwierdzono nieterminowego i nieprawidlowego
wprowadzania danych zwigzanych z poslgpowaniem podatkowym do systemu POLTAX.
W 1 z 10 spraw objetych kontrola wszczgto postgpowania karne skarbowe. W postgpowaniach
poddanych kontroli nie stwierdzono przypadkow dorgczenia decyzji w terminie przekraczajgcym
3 miesigce, wzwiazku z czym nie wystgpily przestanki do naliczania przerw w naliczaniu

odsetek, o ktorych mowa w art. 54 § 1 pkt 7 ustawy Ordynacja podatkowa.
[dowod: akta kontroli str. 264-260]

Podsumowujgc, dzialania Urzedu Skarbowego w Tomaszowie Lubelskim w zakresic
postepowan podatkowych nalezy oceni¢ pozytywnie z uchybieniami. Na powyZszg oceng ma
wplyw stwierdzona w toku kontroli opieszalo$¢ Urzedu w podejmowaniu czynnosci
sprawdzajgcych i postgpowan podatkowych w 50 % badanych spraw.

3) Postepowanie z decyzjami Dyrektora Urzedu Kontroli Skarbowej.

Wyniki kontroli oraz decyzje Dyrektora Urz¢du Kontroli Skarbowej w Lublinie po ich
wplywie do organu podatkowego sg przekazywane do Referatu Kontroli Podatkowe] celem
odnotowania w podsystemie KONTROLA. Nastgpnie decyzj$ bezzwlocznie przykazywane
sy do Samodzielnych Referatow Postgpowan Podatkowych PPl lub PPII. Decyzje
po zadekretowaniu sa wprowadzane do systemu POLTAX zgodnie z obowigzujagcym
dokumentem, Obslugg Systemu POLTAX — Zasady powigzan dokumentow wymiarowych
- Modul wymiar. Po zatwierdzeniu, sa przypisywane do rejestru przypisow/ odpisow
i przekazywane bez zbgdnej zwloki do komorki rachunkowosci podatkowe;j.

Po wprowadzeniu danych do systemu sporzadzany jest raport z wprowadzonych
danych, ktory przekazywany jest do komérki kontroli podatkowej.

W ramach nadzoru nad prawidlowoscia wprowadzania danych do systemu POLTAX,
m.in. w zakresie decyzji Dyrektora Urzedu Kontroli Skarbowej. sporzadzane sa cykliczne
raporty:

. statystyka wystawionych dokumentéw bez powigzan,
wykaz decyzji/dokumentéw niezatwierdzonych w wymiarze ze statusem W lub U,
wykaz decyzji/dokumentow niepowigzanych w systemic KONTROLA, a majacych
zwigzku z postgpowaniem kontrolnym.
[dowdd: akta kontroli str. 278-279]

W kontrolowanym okresie do Urzgdu Skarbowego w Tomaszowie Lubelskim wplynely
4 decyzje wydane przez Dyrektora Urzgdu Kontroli Skarbowej w Lublinie, 2 ktorych jedna
nr UKS0691/W3P/42/10/419/025 dotyczyla zobowigzania w podatku od towaréw i uslug
za grudzien 2006 roku. Kontroli poddano wszystkie sprawy. Stwierdzono, ze w jednej decyzji
nr UKS00691/W3/P7/42/3/12/138/027 okreslono dochdd podatnika w prawidlowej wysokosci,
brak bylo natomiast zobowigzania do zaplaty. Zobowigzania wynikajgce z 2 decyzji z tytulu
podatku od towarow i uslug o numerach: UKS00691/W3/P7/42/3/12/137/027
i UKS0691/W3P/42/10/ 419/025 zostaly uregulowane. Na dzien kontroli pozostata zaleglos¢
2 tytulu odplatnego zbycia papierow wartosciowych w wysokosci 2.753 zl, wynikajaca z decyzji
nr UKS0691/W3P5/42/9/13/17/028 w podatku dochodowym od osob fizycznych za 2010 rok.
Na powyzszy zaleglo$¢ w dniu 28 listopada 2013 r. wystawiono tytul wykonawcezy.

Nieprawidlowosci i uchybiei nie stwierdzono. Funkcjonowanic kontrolowanej

jednostki w niniejszym obszarze ocenia sig pozytywnie.
[dowod: akta kontroli str.280-281]



4. CzynnoSci podejmowane przez organ podatkowy w obszarze rachunkowoéci
podatkowej.

1) Obsluga deklaracji podatkowych.

W Urzgdzie Skarbowym w Tomaszowie Lubelskim obowigzuje Instrukcja z dnia
20 stycznia 2012 r. nr I-SZ1/008 wydanie 8 w zakresie obiegu dokumentow podlegajacych
ewidencjonowaniu w programach komputerowych.

Przedmiotowa Instrukcja reguluje kwestie dotyczace obiegu i kontroli dokumentow
ksiggowych. Wskazuje m.in. komorki biorgece udzial w procesie obslugi dokumentow, jak
rownicz procedure obiegu i kontroli dokumentéw dotyczacych przypisow, odpiséw
wynikajgcych z deklaracji lub decyzji.

Ponadto z wyjasnien zlozonych w toku kontroli przez Zastepce Naczelnika Urzedu
Skarbowego w Tomaszowie Lubelskim d (pismo z dnia
3 pazdziernika 2014 r) wynika, ze ewidencjonowanie deklaracji przyjetych na stanowisko
obslugi biezacej lub zlozonych za posrednictwem poczty nastgpuje w dniu ich przyjecia, bez
wprowadzania danych szczegolowych. Nastgpnie po wprowadzeniu danych niezwlocznie
wykonywane sg raporty sprawdzajgce. Czynnosci te realizowane sa przez poszczegolnych
pracownikow stanowisk wprowadzania danych. Jednoczesnie w celu monitorowania
prawidlowosci i terminowosci wprowadzania danych do systemu POLTAX oraz ich
zatwierdzania sporzadzane sj raporty weryfikujgce z aplikacji e-ORUS. Raporty w Dziale
Obslugi Bezposredniej sporzadzane sg m.in. do 5-go nastgpnego miesigca lub miesigca po
kwartale oraz rocznie. Osoby odpowiedzialne za wykonanie ww. czynnosci sprawdzajacych sg
odnotowane w Wykazie raportow sprawdzajgeych.

Na stanowisku ksiggowym sprawdzana jest zgodnosé przypisow,
zaksiggowanych pozycji na kontach szczegélowych podatnikow z rejestrem przypiséow, odpisow.
Rejestry wraz z deklaracjami przekazywane sg na biezagco do komorki rachunkowosci
podatkowe;.

Ponadto przed zamknigciem miesigca dokonywana jest przez pracownikoéw komorki
RP weryfikacja rejestréw ze statusem: P-przygotowany w wymiarze, D-zatwierdzony

W wymiarze.

odpisow

[dowdod: akta kontroli str. 282 -283]

Na podstawie danych raportu z hurtowni WHTAX: OB.SDK - uplyw czasu migdzy
wplywem deklaracji a datg pierwszego ksiggowania w podsystemie POLTAX2B (nr sprawozdania
135 1 141) kontrola objgto 14 deklaracji. Badaniu poddano sprawy w ktorych okres ten wynosil
powyzej 10 dni. Na podstawie miernika OB.SDK s$redni uplyw czasu miedzy wplywem
wszystkich deklaracji a datg pierwszego ksiggowania w 2013 r. wynosil 2,03 dni, natomiast
w I polroczu 2014 r. 3,36 dni.

Za nieprawidlowe uznano ksiggowanie korekt deklaracji (dok. Nr: 2939291, 2939295)
z naruszeniem art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (tekst jedn.
Dz. U. 22013 r., poz. 330 z pozn. zm.).

Poniewaz ww. dokumenty zaksiggowano nastgpnym okresem sprawozdawczym nie
uwzgledniono wyjasnien zlozonych przez starszego komisarza skarboweg
z ktorych wynika, ze ww. korekty zeznan zlozone w wyniku kontroli UKS zostaly przekazane
na stanowisko czynnosci sprawdzajgcych oraz kontroli podatkowej w celu ustalenia stanu
faktycznego. Powyzsze wyjasniono réwniez faktem ,migrowania w nastepnej kolejnosci koreks

deklaracji”.
[dowdd: akta kontroli str. 284-290]




Majgc na uwadze fakt, iz zastrzezenia kontroli budzi postgpowanie Urz¢du tylko
w 2 z 14 badanych spraw oraz uwzgledniajgc uzyskiwane wartodci miernika oceniajagcego
OB.SDK., badany obszar nalezy oceni¢ pozytywnie.

2) Pobér zobowigzan podatkowych.

W zakresie stosowania przedegzekucyjnych dzialan stuzacych wygaszaniu zobowigzan
podatkowych Urzad Skarbowy w Tomaszowie Lubelskim nie wprowadzil wewnetrznych
uregulowan prawnych.

Niemniej jednak w celu zapewnienia wplywéw budzetowych pracownicy komorki
rachunkowosci podatkowej podejmowali czynnosci, ktorych celem bylo doprowadzenie
do dobrowolnego wykonania obowigzku zaplaty podatku. Z przedlozonych do kontroli
Ewidencji wykonywanych wezwan w ramach dzialari stuzgcych wygaszaniu wymagalnych
zobowigzan w trybie przedegzekucyjnym wynifca, iz najczestszg forma kontakiu z podatnikami sg
rozmowy telefoniczne. Rowniez w  postanowieniach wydawanych w sprawie zaliczen
informowano podatnikow o kwocie podatku pozostalej do wplaty. Innym dzialaniem
zwickszajgcym  poziom  dobrowolnego  wypelniania obowiazkow podatkowych  bylo
informowanie podatnikéw podczas ich pobytu w Urzgdzie o koniecznosci zaplaty podatku oraz
negatywnych konsekwencjach braku ich regulowania.

Mimo iz czynnoséci te podejmowane byly w ograniczonym zakresie stwierdzono,
ze w efekeie podjetych dzialan w 11 pélroczu 2013 r. i I péiroczu 2014 r. nastapil spadek
wystawionych upomnienn o 108 sztuk i tytulow wykonawczych o 133 sztuki w poréwnaniu
z analogicznym okresem 2012/2013.

W stosunku do podatnikéw generujacych kolejne zaleglosci podatkowe wskazujgce
na uporczywosé we wplacie podatkow Urzad nie podejmuje czynnosci przedegzekucyjnych.
Jednoczeénie Kierownik Samodzielnego Referatu Rachunkowosci Podatkowej — (NN
qw wyjasnieniach zlozonych w toku kontroli wskazata, ze Urzad do tej grupy dluznikow
niczwlocznie podejmuje dziatania zmierzajgce do zastosowania wszelkich mozliwych srodkow
egzekucyjnych. W ramach tych dzialan Urzad m.in. poszukuje niezgloszonych rachunkow
bankowych w systemie Ogniwo, majgtku zobowigzanego w aplikacji CzM oraz e-ORUS, jak
rowniez kieruje wnioski do sgdu o wyjawienie majgtku.

Ponadto w celu zdyscyplinowania podatnikow obligatoryjnie sporzadzane sg wnioski
o pociggnigeie do odpowiedzialnosci karnej skarbowej. W kontrolowanym okresie pracownicy
komorki rachunkowoéci podatkowej przekazali na stanowisko spraw karnych skarbowych
233 wnioski, z czego rozpatrzono 181. W efekcie powyzszego w 85 przypadkach naloZono
grzywne w formie mandatu, w 85 przypadkach odstgpiono od ukarania, natomiast na podstawic
11 wnioskow wszczeto 8 postgpowail przygotowawcezych.

Ocena skutecznoéci podejmowanych dzialan dokonywana jest w  oparciu
o obowigzujacy w Urzedzie system kontroli zarzadczej. W tym zakresic - w ocenie Naczelnika
Urzgdu Skarbowego w Tomaszowie Lubelskim - dzialania te w wigkszosci przypadkow
przynosza zamierzony efekt.

Jednocze$nie w celu monitorowania zaleglosci objgtych tytulami wykonawczymi,
w tym przekazanych do innych- organdéw egzekucyjnych, pracownicy komorki rachunkowosci
podatkowej przed zblizajagcym si¢ terminem przedawnienia wystgpujg z Yzapytaniami o stan
realizacji ww. tytulow.

W zakresie monitorowania zaleglosci podatkowych objetych ryzykiem przedawnicnia
Naczelnik Urzedu Skarbowego w Tomaszowie Lubelskim w dniu 27 listopada 2013 r. wydal
Instrukcjg postgpowania w sprawach przedawnienia zobowigzan podatkowych. W stosunku
do zaleglosci objetych ryzykiem przedawnienia do konca roku podatkowego poprzedzajgcego
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-

ostatni rok okresu przedawnienia zakladane sg akta sprawy przedawnienia naleznosci

podatkowej (pkt 5.7 ww. Instrukcji).
[dowod: akta kontroli str. 291-307]

Na podstawie danych raportu z hurtowni WHTAX: RP.SDW - wskaznik szybkosci
podejmowania dzialan windykacyjnych kontrola objeto 10 spraw, ktérych éredni uplyw czasu,
od kiorego mozliwe bylo prowadzenie czynnosci windykacyjnych wynosit powyzej 20 dni.

W 2 przypadkach stwierdzono uchybienie polegajgce na braku weryfikacji danych
deklaracji podatkowych z danymi zaewidencjonowanymi na karcie kontowej. W jednej sprawie
(dok. nr 3057869/DK) Urzad niezasadnie dokonal zaliczenia wplaty podatku (dok. nr
2013/79/53) na poczet zaliczki na podatek 2013 roku. Zaliczenia dokonano z naruszeniem z art.
76 § 1 Ordynacji podatkowej wylgcznie na podstawie telefonicznej dyspozycji podatnika, mimo
iz Urzad byl w posiadaniu pisma o zaliczenie przedmiotowej kwoty na poczet zobowigzania
podatkowego PIT za 2012 r. W efekcie ww. dzialan, na zaleglo$é wynikajacy z korekty zeznania
za 2012 r. wystawiono upomnienie i tytul wykonawczy, jak rowniez od czesci zaleglosci
podatkowej pobrano nienalezne odsetki za zwloke.

W drugiej sprawie (dok. nr 3055192/DK) kwota zaliczki na podatek VAT dokonana
w lerminie platnosci pierwszego miesigca kwartalu (niezrownowazona przypisem), zostala
zaliczona na poczet zobowigzania wynikajgcego z deklaracji VAT-7D tego kwartalu, mimo
iz w zlozonej deklaracji podatnik pomniejszyl nalezne zobowigzanie podatkowe podlegajace
wplacie do urzgdu skarbowego o ww. zaliczke. W Kkonsekwencji zanizono kwotg zaleglosci,
w stosunku do ktérej podjgto czynnosei windykacyjne.

Za uchybienie uznano takze opieszale podejmowanic czynno$ci windykacyjnych
w sprawach o nr: 3055260/DK, 3057869/DK, 2999361/DK, 3030136/DK, 3055191/DK,
3055192/DK, 3007772/DC, 3012683/DC, 2909320/DC, 2909286/DK. Z uwagi na wyjasnienie
zlozone w dniu 7 pazdziernika 2014 r. przez Kierownika komérki rachunkowosci podatkowej
Panig Ewe Mazur dzialania Urz¢du uznano za uzasadnione w 7 z 10 zbadanych spraw.

'Z ww. pisma wynika, ze Urzad wstrzymal si¢ z wystawianiem upomnien w zwigzku

z wprowadzeniem nowego wzoru upomnienia rozporzadzeniem Ministra Finansow z dnia
21 maja 2014 r. w sprawie trybu postgpowania wierzycieli naleznosci pienieznych przy
podejmowaniu czynnosci zmierzajgcych do zastosowania $rodkow egzekucyjnyeh (Dz. U.
z 2014 r,, poz. 656), ktorego wzor nie zostal dostosowany w podsystemie POLTAX2B. Z uwagi
na wydluzajgcy sig okres wdrozenia zmian w podsystemie POLTAX2B, wystawiono upomnienia
i po uzupelnieniu ich o brakujgce dane wyslano do zobowigzanych.

W sprawach o nr: 3007772/DC, 3012683/DC jako przyczyn¢ nieterminowego
ksiggowania zaliczek (wg PIT-4R) oraz podejmowania czynnosci windykacyjnych Pani
Kierownik SN vskazala, iz przedmiotowa zwloka, z uwagi na brak wplat zaliczek,
zwigzana byla z weryfikacja wniosku przez komorke PP o wydanie decyzji okreslajacych
zaliczki.

Poniewaz obowigzek ksiggowania dokumentow Zrédlowych bgdz danych z nich
wynikajacych — zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci - istnieje niezaleznie od faktu
dokonania zaplaty podatku, czy prowadzonego postepowania w celu okreslenia wysokosci
zaliczek, nie uwzglednia si¢ wyjasnien zlozonych w tym zakresie.

Ponadto w sprawie nr 2909286/DK Urzad wystawil upomnienie, ktérego nie wyslal
do podatnika. Z wyjasnienia — kierownika RP z dnia 10 pazdziernika 2014 r.
wynika, Zze ww. upomnienie zostalo przeoczone w wyniku przegladu spraw nieobecnego

pracownika. Ponowne upomnienie nr 47/14 wyslano do podatnika po uptywie 2,5 miesigca.
[dowod akta kontroli str. 308-334]

Dodatkowo sporzgdzono raporty w aplikacji e-Orus za okres 1.07.2013 r. - 30.06.2014 r.:
1. Wykaz wystawienia Upomnien po terminie,




2. Wykaz wystawienia Tytuldw wykonawczych po terminie.

Ocenie poddano tacznie 11 pozycji. Stwierdzono, iz zwloka w podejmowaniu czynnosci
windykacyjnych byla nieuzasadniona w 3 przypadkach (SM: 6/157/14, 2/268/14, 1/1132/13).
W pozostatych sprawach wyjasnienie stanowigce usprawiedliwicnic nieterminowego
wystawiania upomnien i tytuléw wykonawczych zostalo uwzglgdnione — pismo z dnia
10 pazdziernika 2014 r. zlozone przez Paniq* Kierownika RP.

[dowdd akta kontroli str. 335-342]

Biorge pod uwage fakt, iz w 8 na 21 zbadanych spraw stwierdzono nieprawidlowosci

i uchybienia, badany obszar oceniono pozytywnie z nicprawidlowosciami. Wplyw na powyzsza
oceng mialy w glownej mierze niezgodne z przepisami prawa dzialania w odniesieniu
m.in. do PIT-4R, VAT-7D. Zwrdci¢ przy tym nalezy uwagg, iz ilo$¢ stwierdzonych uchybien
i nieprawidlowosci zwigzana byla z blgdami i przeoczeniami, ktére mialy charakter powtarzalny.
[dowdd akta kontroli str. 343-344]

praw dla zabezpieczenia

5. Stosowanie instrumentow przewidzianych przepisami
wykonania zobowigzan podatkowych.

7 wyjasnien zlozonych przez kierownika Samodzielnego Referatu Post¢powan
Podatkowych — PPI Pmliabynika, iz zabezpieczenia wykonania zobowigzan
podatkowych dokonywaly w Urzgdzie Skarbowym w Tomaszowie Lubelskim 2 komorki,
lj: Samodzielny Referat Postgpowar Podatkowych (PP-I) i Samodzielny Referat Postgpowan
Podatkowych (PP- II). Od 1 lipca 2014 r.  zadania w powyzszym zakresic nalezg
do Samodzielnego Referatu Spraw Wierzycielskich (SW). Komorka SW odpowiedzialna jest
za gromadzenie danych o podatniku: wysokosci zadluzenia, posiadanym majatku w oparciu
m.in. o informacje dostepne w Urzgdzie z aplikacji POLTAX, POLTAX2B, CzM, KONTROLA
oraz z CEPIK, a takze za wspolpracg w tym zakresic z komorkami RP, OBAP, KP i EA.

Skalg i zakres instrumentow przewidzianych przepisami prawa dla zabezpieczenia
wykonania zobowigzan podatkowych dla zaleglosci powstatych w okresie od 1 lipca 2013 r.
do 30 czerwea 2014 r. przedstawia ponizsza tabela:

Termin Liczba zaleglo$ci Kwota Liczba decyzji o Liczba Liczba
przedawnienia | powstalych w zaleglodci z odpowiedzialnosci | zastawow hipotek do
okresie od kol. 2 za zobowigzania skarbowych do zaleglosci z
01.07.2013 r. do podatkowe do zalegloéci z kol. kol. 2
30.06.2014 r., ktore zaleglo$cizkol. 2 | 2
beda
L]
przedawnione
1 2 3 4 5 6
31.12.2013 r. 0 0 0 0 0
31.12.2014 1. 1 7.069 z1 0 0 0
31.12.2015 1. 2 106.047,37 zi 0 0 0

Podkreslenia wymaga fakt, iz ww. sprawach Urzad pomimo braku zastosowania

zastawow  ska

rbowych a

takze

hipotek

podijal

wiasciwe

dzialania,

ktore zmierzaly

do wyegzekwowania przedmiotowych zaleglosci. Zgodnie z wyjasnieniem kierownika Refaratu
nie dokonano zabezpieczenia (106.047,37 zt) zobowigzania ..z uwagi na
wynagrodzenia zas organ

PPl Pani

Jaki, iz egzekucja posiadanego zadluzenia byla prowadzona

15




egzekucyiny otrzymal zawiadomienie od pracodawey dluznika o zhiegu egzekucji sgdowej

i administracyjnej”.
[dowod akta kontroli str. 274]

Niezaleznie od powyZszego w odhiesieniu do pozostalych zaleglosci, ktore ulegaly
przedawnieniu z koncem 2013, 2014 i 2015 r. stosowane byly instrumenty prawne — zgodnie
z wyjasnieniem Naczelnika Urzedu Skarbowego w Tomaszowie Lubelskim - tj. m.in.:

- wydano 5 (60 systemowych) decyzji o odpowiedzialnosci oséb trzecich

za zobowigzania podatkowe w podatku dochodowym oraz w podatku VAT,

- dokonano 1 wpisu hipoteki w zakresie zabezpieczenia wykonania zobowigzan

w podatku VAT w zwigzku z wydang decyzjg Dyrektora UKS.
[dowdd: akta kontroli str. 345-346]

W zwigzku z powyzszym dzialania kontrolowanej jednostki nalezy ocenic¢ pozytywnie.

Reasumujge, dzialalno$é Urzedu Skarbowego w Tomaszowie Lubelskim w zakresie
dzialan podejmowanych przez organ podatkowy w przedmiocie monitorowania zaleglosci
podatkowych objetych ryzykiem przedawnienia nalezy oceni¢ pozytywnie z uchybieniami. Na
powyzsza oceng zlozyly sie pozytywne oceny czgstkowe w zakresie organizacji pracy dotyczacej
monitorowania zaleglosci zagrozonych przedawnieniem, monitorowania obowigzku skladania
deklaracji podatkowych, postgpowan z decyzjami Dyrektora Urzedu Kontroli Skarbowej,
stosowania instrumentow przewidzianych przepisami prawa dla zabezpicczenia zobowigzan
podatkowych oraz ocena pozytywna z uchybieniami dotyczaca kontroli podatkowej, post¢powan
podatkowych i ocena pozytywna z nieprawidlowoéciami w zakresie poboru zobowigzan
podatkowych. Istotny wplyw na ocen¢ mial przy tym powtarzalny charakter stwierdzonych
biedow w obszarze poboru.

Pismem z dnia 6 listopada 2014 r. nr 0L092/4/2014 poinformowal Pan Naczelnik, iz nie
wnosi zastrzezen do projektu wyslgpienia pokontrolnego zdnia 5 listopada 2014 r
nr KW/093-0011/14/32744.

Uwzgledniajgc powyzsze, w celu wyeliminowania stwierdzonych w toku kontroli
nieprawidlowosci 1 uchybien — zalecam:
1. Wdrozenie w biezgcej pracy Urzedu zalecen Dyrektora tut. Izby przekazanych w pismie
z dnia 24 pazdziernika 2014 r. nr PD-11/412-0018/14/BS, PD-1/412-0024/14/WS, rowniez
w odniesieniu do planowania i podejmowania kontroli podatkowych.

2. Podejmowanie bez zbednej zwloki czynnosci sprawdzajgeych lub wszczynanie

postgpowan podatkowych w sprawach dotyczacych sprzedazy nieruchomosci przed

uplywem 5 lat oraz informacji PIT-8C z tytulu odptatnego zbycia papierow
wartosciowych.

3. Niezwloczne podejmowanie czynnosci windykacyjnych w stosunku do podatnikow,
ktorzy generujg kolejne zaleglosci z uwzglednieniem wysokosci kwoty naleznosci
pieni¢znej wraz z odsetkami za zwlokg, o ktorej mowa w § 5 i 6 rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 20 maja 2014 r. w sprawie trybu postgpowania wierzycieli naleznosci
pieni¢znych przy podejmowaniu czynnosci zmierzajagcych do zastosowania Srodkow
egzekucyjnych (Dz. U. z 2014 r. poz. 656).

4. Dokonaniec zmiany dotychczasowej praktyki skutkujacej nieterminowym ksiggowaniem
przypisow z tytulu niezaplaconych zaliczek na podatek dochodowy wynikajgcych
z deklaracji PIT-4R.



5. Dokonywanic szczegolowej weryfikacji zeznai/deklaracji podatkowych pod wzgledem

zgodnosci kwot zaliczek na podatek dochodowy oraz podatek od towaréw i uslug,
wykazanych w zeznaniach za poszczegélne miesigce roku podatkowego oraz
deklaracjach za dany kwartal z kwotami wplat, zaksiggowanymi na kontach
szezegolowyceh podatnikow.

Przekazujge powyzsze zalecenia wyznaczam termin na zloZenie informacji o ich
wykonaniu, a takze o podjetych dzialaniach lub przyczynach ich ewentualnego niepodjecia
na 31 grudnia 2014 r.

Jednoczesnie w zwigzku z poleceniem Ministerstwa Finanséw zawartym w pismie
z dnia 4 wrzesnia 2014 r. nr CP12/012/1/TBC/14/80252RD przekazanym przy pismie Dyrektora
Izby Skarbowej w Lublinie z dnia 16 wrzesnia 2014 r. nr KW/070-0020/14/27806 polecam
przekaza¢ do tut. Izby informacj¢ o rezultatach wdrozonych zalecen w terminic
do 30 wrzesnia 2015 r.




