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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

sporzadzone na podstawie art. 46 i art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092) oraz § 11 ust. 1 pkt 1 zarzadzenia
Nr 68/2017 Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Lublinie z dnia 5 maja 2017 r. w sprawie
przeprowadzania kontroli w urzedach skarbowych wojewddztwa lubelskiego oraz w Lubelskim
Urzedzie Celno-Skarbowym w Bialej Podlaskiej, zawierajace ustalenia dokonane w trakcie
kontroli planowej przeprowadzonej
w Urzedzie Skarbowym w Chelmie
ul. Obloniska 20A, 22-100 Chelm
przez zesp6! kontroleréw w skladzie:

2.7 ok - - — starszy ekspert skarbowy

. 1. - starszy ekspert skarbowy — koordynator kontroli

w dniach od 12 marca 2018 r. do 15 maja 2018 r. (w tym w siedzibie Urzedu Skarbowego
w Chelmie od 12 marca 2018 r. do 22 marca 2018 r., z wylaczeniem dnia 16 marca 2018 r.)

w zakresie:

nPrawidlowos¢é i terminowosé prowadzenia postepowarn pokontrolnych”
Okres objety kontrola: od dnia 1 stycznia 2016 r. do dnia 9 marca 2018 r.

Kierujgcymi kontrolowang jednostka w okresie objetym kontrolg byli:
— Pani Anna Zigba-Bednaruk powotana od dnia 27 lipca 2009 r. do dnia 1 lutego 2016 r.
na stanowisko Naczelnika Urzedu Skarbowego w Chelmie;
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— Pan Mariusz Twardziszewski od dnia 2 lutego 2016 r. pelnigcy obowiazki Naczelnika Urzedu
Skarbowego w Chelmie, od dnia 1 marca 2017 r. powolany na stanowisko Naczelnika Urzedu
Skarbowego w Chelmie.

Majgc na uwadze dokonane w toku kontroli ustalenia stwierdzi¢ nalezy, co nastepuje:

1. Rozwigzania organizacyjne dotyczace prowadzenia post¢powan podatkowych
z wykorzystaniem materialéw pokontrolnych.

Z wyjasnien zlozonych w dniu 12 marca 2018 r. znak 0604-SPV.2018 oraz w dniu
15 maja 2018 r. znak 0604.SPV.2018 przez Panig . - — kierownika Referatu
Podatkéw Dochodowych i Podatku od Towaréw i Ushug (SPV) wynika, ze w Urzedzie
Skarbowym w Chelmie w okresie objetym kontrolg do dnia 29 lutego 2017 r. zadania z zakresu
prowadzenia postepowan podatkowych z wykorzystaniem materialtéw pokontrolnych
realizowane byly przez Referat Postgpowan Podatkowych (PP) W ww. Referacie zatrudnionych
byto 5 pracownikéw oraz kierownik Pani . ,

Nastepnie ww. Referat od dnia 1 marca 2017 r. do dnia 30 wrzesnia 2017 r.
funkcjonowat w strukturze organizacyjnej Urzedu, w Pionie Orzecznictwa pod nazwa: Referat
Podatkéw Dochodowych i Podatku od Towaréw iUshug oraz Podatkéw Majgtkowych
i Sektorowych (SPV). W ww. Referacie zatrudnionych bylo 5 pracownikéw oraz kierownik
Referatu Pani !

Od dnia 1 pazdziernika 2017 r. z Pionu Orzecznictwa (SZNP) wyodrgbniono Referat
Podatkéw Majatkowych i Sektorowych (SPM) oraz Referat Podatkéw Dochodowych i Podatku
od Towaréw i Uslug (SPV), w ktérym zatrudnione sa 4 osoby oraz kierownik Referatu Pani

Strukture oraz zakresy zadan wskazanych wyzej komorek organizacyjnych Urzedu

Skarbowego w Chetmie w okresie objetym kontrolg okreslaty nastepujace zarzadzenia:

— zarzadzenie Nr 9/15 Dyrektora Izby Skarbowej w Lublinie z dnia 1 kwietnia 2015 r.
w sprawie nadania Regulaminu Organizacyjnego Urzgdu Skarbowego w Chelmie, zmienione
zarzadzeniem Nr 85/2015 z dnia 1 wrze$nia 2015 r. oraz zarzgdzeniem Nr 19/2016 z dnia
8 kwietnia 2016 1.,

— zarzadzenie Nr 6/2017 Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Lublinie z dnia 7 marca
2017 r. w sprawie nadania Regulaminu Organizacyjnego Urzgdu Skarbowego w Chelmie.

Do zadan Referatu Podatkéw Dochodowych i Podatku od Towaréw i Ustug nalezy m.in.:

— prowadzenie postepowan podatkowych,

— wnioskowanie o zabezpieczenie wykonania zobowigzan podatkowych,

~ wydawanie postanowieni w sprawach przedtuzenia terminu zwrotu podatku,

— orzecznictwo w zakresie kar porzadkowych,

- wykonywanie innych zadaf nalezacych do wiasciwej rzeczowej komorki oraz zleconych

przez Kierownictwo Urzedu.
[dowdd: akta kontroli str. 7-8]
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Z ustale dokonanych w trakcie kontroli wynika, iz w okresie objetym kontrolg
w Urzedzie Skarbowym w Chelmie nie zostaly wydane zadne wewngtrzne regulacje (instrukeje,
procedury), okre$lajace sposéb postgpowania Urzedu w przypadku prowadzenia postgpowan
pokontrolnych z wykorzystaniem materiatéw z kontroli podatkowe;.

2. Prawidlowo$é i terminowo$é prowadzenia postepowan podatkowych z wykorzystaniem

materialéw z kontroli podatkowej.

W okresie objetym kontrola Naczelnik Urzedu Skarbowego w Chelmie

przeprowadzit kontrole podatkowe:

Wyszczegblnienie

2016 r.

2017 r.

styczefi-marzec
2018 r,

Razem

" Liczba przeprowadzonych kontroli rozliczei podatkowych

67

37

7

111

Liczba kontroli, w ktérych stwierdzono nieprawidlowosci

61

- 37

7

105

Kwota stwierdzonych uszczupleft

3.421.770 zt

2.052.998 zt

886.871 zt

6.361.639 zt

Liczba kontroli zakorczonych wydaniem decyzji

18

18

0

36

Liczba kontroli zakoniczonych zlozeniem korekty przez podatnika

13

3

1

17

Kwota nieprawidtowosci stwierdzonych w toku kontroli, dla
ktérych wydano decyzje wymiarowe

2.088.940 zt

1.505.090 zt

0

3.594.030 4

| Kwota nieprawidlowosci stwierdzonych w toku kontroli, dia

ktérych podatnicy zlozyli korekty deklaracii

304.775 zt

39.459 zt-

18.643 =zt

3628772

[dowod: akta kontroli str. 9-10]
2.1. Terminowo§¢ przekazywania materialow pokontrolnych z komérki kontroli
podatkowej do wlasciwej komérki merytoryczne;j.

W zakresie terminowosci zatwierdzania postgpowari pokontrolnych w podsystemie
KONTROLA badaniu poddano, czy nastepuje ono zgodnie z Wytycznymi do wprowadzania
danych do podsystemu KONTROLA, tj. w terminie do 60 dni od daty zakornczenia kontroli,
jednakze nie p6zZniej niz w dniu przekazania protokotu kontroli do komérki wymiarowe;.

Na podstawie raportu R KON KON _WYM Wykorzystanie materialéw pokontrolnych
wygenerowanego z podsystemu KONTROLA, zawierajacego kontrole podatkowe, ktérych data
zakoficzenia miesci si¢ w okresie od dnia 1 stycznia 2016 r. do dnia 9 marca 2018 r. i kontrola
zakonczyla sie wynikiem pozytywnym stwierdzono, ze kontrole podatkowe o numerze
systemowym 5810 i 5888 zatwierdzono i przekazano protokoly z kontroli do komorki
wymiarowej po uplywie 60 dni (odpowiednio 68 i 86 dni) od daty zakoriczenia kontroli.

[dowdd: akta kontroli str. 11-45]

Pan — kierownik Dzialu Kontroli Podatkowej i Wymiany Informacji
Migdzynarodowej (SKK) w piSmie z dnia 16 marca 2018 r. wyjasnil, ze powyzsza sytuacja
spowodowana byla przekazaniem przez niego, w zwigzku z dwutygodniowym urlopem
wypoczynkowym, rozpoczynajgcym sie 12 czerwca 2017 roku, protokotéw przedmiotowych
kontroli wraz z materialem pokontrolnym Pani . - ) ‘(zastq,pujqcej) dopiero w dniu
9 czerwea 2017 roku. Pani : dokonata zatwierdzenia przedmiotowych kontroli
w najblizszym mozliwym terminie, bedac zmuszong w czasie zastepowania kierownika Dziatlu
wykonyWania na biezaco czynnosci kontrolnych w prowadzonych przez nig kontrolach
podatkowych. W tym samym czasie kierownik Dzialu powierzy! Pani




do zatwierdzenia w podsystemie KONTROLA 8 innych kontroli, z ktérych czesé¢ dotyczyla
kontroli, w toku ktorych zgromadzono obszerny material dowodowy. Pan » |

wyjasnil, ze zatwierdzenie w podsystemie KONTROLA kontroli podatkowych poprzedzone jest
weryfikacjag dokumentacji przeprowadzonej kontroli pod wzgledem zgodnosci z prawem,
co wymaga analizy tresci protokolu kontroli w celu ustalenia zasadnosci dokonanej przez zespo6t
kontrolujagcy oceny prawnej stanu faktycznego bedacego przedmiotem kontroli. Ponadto, jak
wyjasnit Pan konieczne jest rowniez sprawdzenie poprawnos$ci
zewidencjonowanych w  podsystemie KONTROLA  wynikéw kontroli.  Pierwszy
z wymienionych wymog6éw miat duze znaczenie w procesie zatwierdzania kontroli nr 5888
biorgc pod uwage ustalony w toku kontroli stan faktyczny.

Pan | wyjasnil, ze przyjeta w Urzedzie Skarbowym w Chelmie praktyka
jést oczekiwanie na uptyw 14 dni od dnia dorgczenia protokohu kontroli, jakie przewidziane
sg przepisami prawa do zlozenia przez kontrolowanego zastrzezen lub wyjasnien do protokotu
kontroli podatkowe;.

W wyniku postepowania kontrolnego o numerze systemowym 5810 kontrolowany ztozyt
w dniu 4 lipca 2017 r. korekte deklaracji podatkowej uwzgledniajace] w catosci ustalenia
dokonane w toku kontroli. W przypadku postepowania o numerze systemowym 5888 op6znienie
w przekazaniu materialu kontrolnego do komoérki wymiarowej i jego zatwierdzenia
w podsystemie kontrola nie spowodowalto zagrozenia wszczgcia postgpowania podatkowego
po uptywie 6 miesigcy zgodnie z art. 165b § 1 ustawy Ordynacja podatkowa. Postgpowanie
podatkowe wszczete zostato postanowieniem z dnia 24 lipca 2017 1.

' [dowéd: akta kontroli str. 46-47]

W powyzszym zakresie sprawdzeniu poddano rowniez wytypowane w trakcie niniejszej
kontroli akta postepowan podatkowych w sprawach, ktére byly przedmiotem kontroli
podatkowej. Probg badawcza objeto 29 wybranych akt spraw. Sprawdzeniu poddano
terminowo$é przekazywania materialdow pokontrolnych z komorki kontroli podatkowej
do whasciwej komoérki merytorycznej, zuwzglednieniem zachowania terminu do wszczecia
postepowania podatkowego okreslonego wart. 165b § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa (Dz. U.'z2018 r., poz. 800 z pézn. zm.).

W oparciu o poddane weryfikacji akta postgpowan podatkowych, stwierdzono,
ze materialy pokontrolne z komorki wiasciwej do kontroli podatkowej przekazywano
do komorki wymiarowej przed uplywem terminu, o ktérym mowa w art. 165b § 1 ustawy
Ordynacja podatkowa.

Na podstawie raportu R KON DWK _PK Wykaz decyzji pokontrolnych lub decyzji
o zabezpieczeniu na majqgtku nie dowigzanych do kontroli wygenerowanego z podsystemu
KONTROLA, zawierajacego wydane przez Urzad Skarbowy w Chelmie decyzje pokontrolne
z powodem wystawienia , K” wprowadzone w okresie od dnia 1 stycznia 2016 r. do dnia
20 marca 2018 r. stwierdzono, ze wszystkie dokumenty, ktére nalezy bezwzglednie wigzac
z postepowaniami  kontrolnymi zostaly zgodnie z Wytycznymi do wprowadzania danych
do podsystemu KONTROLA dowiqzan? do przeprowadzonych kontroli podatkowych.



o

[dowdd: akta kontroli str. 48-50]
Majac na uwadze powyzsze, badany obszar nalezy oceni¢ pozytywnie.

2.2. Prawidlowos$¢ i terminowo$¢ wszezynania post¢epowan podatkowych w sprawach, ktére
byly przedmiotem kontroli podatkowej.

W trakcie kontroli poddano weryfikacji terminowos$¢ wszczynania postepowan
podatkowych, w sprawach ktére byly przedmiotem kontroli podatkowej, uwzgledniajac tresé
art. 165b ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa, liczac od daty dorgczenia
protokotu kontroli do dnia dorgczenia postanowienia o wszczgeiu postgpowania podatkowego.

[dowéd: akta kontroli str. 51]

Kontrola 29 akt postgpowan podatkowych, ktore wszczgte zostaly w okresie objgtym
kontrola wykazata, ze w 1 przypadku postgpowanie podatkowe zostalo wszczgte po uplywie '
6 miesiecy od daty zakoniczenia kontroli podatkowej: :

— postepowanie podatkowe nr PP/4213 72016 prowadzone wobec Pana
: _ . NIP w zakresie podatku
od towaréw i ustug za miesigc styczen 2015 r. Kontrola podatkowa wobec ww. Podatnika
zostala wszczeta w dniu 16 czerwca 2015 r., zakoficzona w dniu 8 lipca 2015 r. Przekazanie
materialow zkontroli podatkowej w przedmiotowej sprawie do wlasciwej komorki
wymiarowej nastgpilo w dniu 28 lipca 2015 r. W dniu 8 stycznia 2016 r. wydano
postanowienie nr PP/4213- ‘16 o wszczeciu postgpowania podatkowego za powyzszy okres
rozliczeniowy. Z danych zawartych w Bibliotece Akt wynika, Zze ww. postanowienie wystane
zostalo podatnikowi w dniu 27 stycznia 2016 r. Doreczenie przedmiotowego pisma nastgpito
za po$rednictwem operatora pocztowego w dniu 12 lutego 2016 r. (dorgczenie w trybie
art. 150 ustawy Ordynacja podatkowa). Pomi¢dzy data zakonczenia kontroli podatkowej,
tj. dniem 8 lipca 2015 r., a datg doreczenia postanowienia o wszczgciu postgpowania
podatkowego, tj. dniem 12 lutego 2016 r., uptyneto ponad 7 miesigcy (219 dni).
' * [dowdd: akta kontroli str. 52-59]

Zgodnie z art. 165b § 1 ustawy Ordynacja podatkowa, w przypadku ujawnienia przez
kontrole podatkows nieprawidlowos$ci co do wywigzywania si¢ przez kontrolowanego
z obowigzkow wynikajacych z przepiséw prawa podatkowego oraz niezlozenia przez podatnika
deklaracji lub niedokonania przez niego korekty deklaracji w catosci uwzgledniajgcej ujawnione
nieprawidlowosci, organ podatkowy wszczyna postgpowanie podatkowe w sprawie, ktéra byla
przedmiotem kontroli podatkowej, nie pozZniej niz w terminie 6 miesigcy od zakonczenia
kontroli.

Pani — pracownik Referatu Podatkéw Dochodowych i Podatku
od Towardw i Ustug w Urzedzie Skarbowym w Chelmie wyjasnita, iz w miesigcu wrzesniu
2015r. otrzymala protokét =z kontroli nodatkowej przeprowadzone] u Pana

o , NIP ! w zakresie podatku
od towar6w i uslug zamiesigc styczen 2015 r. Protokét kontroli dorgczono Podatnikowi
za posrednictwem poczty w dniu 8 lipca 2015 r. '




Wobec Pana - przeprowadzono 4 kontrole podatkowe w zakresie
podatku od towaréw i ushug obejmujace swoim zakresem ogétem 17 okreséw rozliczeniowych.

Dodatkowo Pani : '~ wyjasnila, ze w stosunku do Podatnika prowadzono
bardzo duza ilos¢ kontroli podatkowych, w trakcie ktérych ujawniono nowe faktury na sprzedaz
ustug budowlanych, ktére nie byly rozliczane w deklaracjach podatkowych VAT-7. Oprocz
. powyzszego, mialy miejsce sytuacje, iz po zakonczeniu kontroli podatkowej dolgczono
do analizy materiat z kontroli lub w toku prowadzonego juz postgpowania podatkowego nowe
materialy z czynnosci sprawdzajacych, ktore nalezalo uwzglednié w prowadzonych
postepowaniach podatkowych. Podatnik $wiadczyl generalnie ustugi budowlane, od ktérych
obowigzek podatkowy powstawat na szczegdlnych zasadach.

Ponadto, za okres sierpien — pazdziernik 2014 r. przeprowadzono powt6érng kontrole
podatkowa, w toku ktérej zgromadzono obszerny material dowodowy. Kontrol¢ podatkows
za Ww. okres oraz za miesigce: pazdziernik - grudzien 2013 r. oraz za miesigce: marzec
— kwieciefi 2015 r. zakoniczono 2 grudniu 2015 r.

Materiat z danej kontroli wplynal do Referatu w dniu 4 stycznia 2016 r. Po otrzymaniu
materiatu z ww. kontroli podatkowej i poddaniu go wstepnej analizie pod katem wszczgcia
postepowania podatkowego stwierdzono, iz miesigc styczen 2015 r. nie byt jednak objety
powtérng kontrola podatkows. W dniu 8 stycznia 2016 r. wystawiono postanowienie
o wszczeciu z urzedu postepowania podatkowego w zakresie podatku od towaréw i ustug
za miesigc styczen 2015 r. oraz za miesigc pazdziernik 2014 r. W dniu 8 stycznia 2016 r.
nawigzano z Podatnikiem kontakt telefoniczny. Podatnik obiecal, iz w danym dniu stawi si¢
w tut. Urzedzie, jednakze nie zglosit sie do Urzedu i nie nawigzano juz potem z nim kontaktu
telefonicznego.

Majac na uwadze powyzsze, postanowienie 0 wszczeciu postgpowania podatkowego
wystano za po$rednictwem poczty.

Z ww. wyjasnieh Pani " wynika réwniez, ze w 2015 roku
przeprowadzono wobec Pana - kontrole podatkowe obejmujgce swoim
zakresem bardzo duza ilo$é okreséw rozliczeniowych. Za niektére okresy rozliczeniowe
przeprowadzono powtdrne kontrole podatkowe, a material z kontroli podatkowych byt bardzo
obszerny. Cyt. ,,pomimo podejmowanych prob nie udalo sie nawigzaé kontaktu z podatnikiem
w celu dorgczenia postanowienia o wszczeciu postegpowania”. Termin wynoszacy 6 miesiecy
na wszczecie postepowania podatkowego za miesigc styczen 2015 r. nie zostal dotrzymany.

Podatnik zostal wykreslony z rejestru podatnikéw VAT czynnych z dniem 7 lipca 2015 .
Jak wynika z ustalen Pan . ) posiada znaczne zaleglosci podatkowe za lata
2012 — 2015 w kwocie ponad 650.000 zt.

' [dowéd: akta kontroli str. 60-61]
W wyniku analizy akt przedmiotowej sprawy, nie uwzglqdﬂiono ww. wyjasnien Pani




Whiesione przez Pana Naczelnika zastrzezenia w tym zakresie nie zostaly uwzgl¢dnione,
co szczegdlowo uzasadniono w stanowisku tut. Izby z dnia 10 sierpnia 2018 r. znak pisma 0601~
TWW.0921.14.2018.10 UNP 0601-18-081991. Biorac jednak pod uwagg stan faktyczny i prawny
dokonanych w toku kontroli ustalen oraz fakt, iz stwierdzone nieprawidlowosci mialy charakter
jednostkowy zmieniono ocen¢ badanego obszaru na pozytywna z uchybieniami.

Ponadto, w ramach przedmiotowego zagadnienia, weryfikacji poddano, czy

- zakres przedmiotowy wszczetych postepowan podatkowych jest tozsamy z przedmiotem

uprzednio przeprowadzonych kontroli podatkowych.

Analiza akt postepowan kontrolnych, o ktérych mowa w pkt 2.1 niniejszego projektu
wystapienia pokontrolnego wykazala, ze w postgpowaniu podatkowym prowadzonym wobec
Pana = NIP zakres przedmiotowy postgpowania podatkowego
prowadzonego w_stosunku do ww. Podatnika nie byt tozsamy z przedmiotem uprzednio
przeprowadzonej kontroli podatkowej. Okres objety kontrola podatkowa w zakresie podatku
od towar6w i uslug, prowadzong na podstawie upowaznienia nr KP/411-_  :5/1 z dnia
8 pazdziemika 2015 r., wszczeta w dniu 19 pazdziernika 2015 r., obejmowat: I, II, III, IV
kwartat 2011 r., I, II kwartat 2012 r., I, II, III, IV kwartat 2013 r., I, II, III, IV kwartal 2014 r.
oraz Ikwartal 2015 r. Kontrola podatkowa zostala zakoriczona w dniu 3 sierpnia 2017 r.
Natomiast postgpowanie podatkowe prowadzone wobec Pana | w zakresie
podatku od towaréw i ustug zostalo wszczete za nastgpujace okresy rozliczeniowe: IV kwartat
2011 r., I Il kwartat 2012 r., I, II, IIl, IV kwartat 2013 r., I, II, I, IV kwartat 2014 r. oraz
I kwartal 2015 r.

Z wyjasnienn zlozonych w dniu 22 marca 2018 r. przez Pana
— kierownika Dziatu Kontroli Podatkowej i Wymiany Miedzynarodowej wynika, ze przyczyna
dlugotrwalego prowadzenia kontroli podatkowej wobec Pana ! i, wskutek
czego doszio do przedawnienia z dniem 31 grudnia 2016 r. zobowigzan podatkowych z tytulu
podatku od towaréw i ushug byt wielomiesigczny proces gromadzenia materialu dowodowego
majgcego na celu ustalenie stanu faktycznego. ;

W ww. piSmie Pan . wskazal roéwniez, ze w trakcie prowadzonej kontroli
podatkowej, pismem z dnia 19 pazdziernika 2015 r., wezwano Kontrolowanego do przediozenia
dokumentdéw zwigzanych z zakresem kontroli. Podatnik, w odpowiedzi na powyzsze wezwanie,
poinformowal, ze w dniu 4 listopada 2015 r. jego dokumentacja ksiggowa zostala skradziona
wraz z komputerem, w ktérym zainstalowany byt program ksiggowy. Na powyzsza okolicznosé
przedlozyt kopi¢ zlozonego w Komendzie Miejskiej Policji w Chelmie zawiadomienia
o kradziezy z wlamaniem, ktére mialo miejsce w dniu 5 pazdziernika 2015 r. Podatnik w dniu
wszczecia kontroli nie informowat Kontrolujacych o fakcie kradziezy, stad jego wyjasnienia
o kradziezy dokument6éw nie wydawaly si¢ wiarygodne.

Pismami z dnia 3 grudnia 2015 r. i 8 stycznia 2016 r., wezwano pelnomocnika
Kontrolowanego do przedlozenia dokumentéw zwigzanych z zakresem kontroli, w tym
duplikatéw wystawionych faktur VAT. W dniu 12 lutego 2016 r. pelnomocnik przedlozyt
jedynie wydruki rejestréw dostaw za miesigce: styczen — sierpiefi 2011 r., pazdziernik — grudzien



2011 r., styczen — marzec, maj, czerwiec 2012 r., styczen — kwiecien, czerwiec — grudzien 2013
I., styczen — lipiec, wrzesien, pazdziernik 2014 r. oraz wydruki rejestrow nabyé za poszczegélne
miesigce 2011 r. i 2013 r., miesigce: styczen — czerwiec 2012 r. oraz styczefn — pazdziernik
2014 r. W dniu 16 marca 2016 r. wezwano pelnomocnika Kontrolowanego do przedlozenia
pozostatych dokumentéw dotyczacych przedmiotu kontroli. Powyzsze wezwanie nie zostato
przez Kontrolowanego wykonane.

W zwiazku z powyzszym, Kontrolujacy zmuszeni byli do wystgpienia do ustalonych
na podstawie wydrukéw rejestrow sprzedazy szeregu nabywcoéw towaréw od Kontrolowanego.
Przeprowadzono réwniez dowody z =zeznan $wiadkéw. W celu ustalenia podstawy
opodatkowania z tytulu wewngtrzwspdlnotowego nabycia towarow wystgpiono do administracji
podatkowych innych krajéw Unii Europejskiej o przestanie dokumentow dotyczacych transakcji
zawartych przez Kontrolowanego z podmiotami z tych krajéw. Ustalajac stan faktyczny
korzystano takze z informacji posiadanych przez urzedy celne i Centralng Ewidencj¢ Pojazdéw
i Kierowcoéw. Konieczno$¢ zebrania i wyczerpujacego rozpatrzenia materialu dowodowego
wplyneta na diugotrwalosé postgpowania dowodowego. Pelne wyjasnienie stanu faktycznego

. bedace przedmiotém kontroli i dokonanie jego oceny prawnej stalo na przeszkodzie

wczesniejszemu  zakonczeniu  kontroli podatkowej, zwlaszcza, ze spowodowatoby
to przerzucenie obowigzku zgromadzenia pelnego materialu dowodowego na etapie
ewentualnego postgpowania podatkowego.
W wyniku analizy akt przedmiotowej sprawy, uwzgledniono powyzsze wyjasnienia.
[dowdd: akta kontroli str. 62-63]
Kontrola 29 akt spraw pod katem przestrzegania przepiséw regulujgcych udziat
pelmomocnika w sprawie, ze szczegélnym uwzglednieniem art. 138a ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. Ordynacja podatkowa (pelnomocnictwo ogélne), wykazat, iz w 1 przypadku dokonano
wszczecia postepowania podatkowego z pominigciem pelnomocnika ogélnego:
— postepowanie podatkowe nr 0604-SPV.4102.. 2017 prowadzone wobec Pani
' ¢ NIP w zakresie podatku
dochodowego od 0s6b fizycznych za okres od stycznia 2017 r. do marca 2017 r. Jak wynika
z akt sprawy, postanowieniém nr 0604-SPV.4102.  2017.1. z dnia 12 wrze$nia 2017 r.
wszczeto postgpowanie podatkowe w stosunku do ww. Podatnika. Przedmiotowe
postanowienie skierowano do Pani {. W dniu 16 pazdziernika 2017 r.
wydano dla Pani . - decyzje nr 0604-SPV.4102. 2017.1 okreslajaca
wysokos$¢ zobowigzania podatkowego w podatku dochodowym od 0séb fizycznych z tytulu
zaliczek na podatek dochodowy od o0séb fizycznych za okres od 1 stycznia do 31 marca
2017 r. Decyzja zostata doreczona Podatnikowi w dniu 20 pazdziernika 2017 r.
_ W oparciu o dane zawarte w Centralnym Rejestrze Pelnomocnictw Ogdlnych ustalono,
ze Pani udzielita pelnomocnictwa ogdélnego (PPO-1) Panu .. ° .
_ . Wpisu petnomocnictwa ogélnego
do Centralnego Rejestru Pelnomocnictw Ogdlnych dokonano w dniu 27 czerwca 2017 1.
[dowdd: akta kontroli str. 64-80]



. Pani " — kierownik Referatu Podatkéw Dochodowych i Pddatku
od Towaréw i Uslug wyjasnila, ze akta kontroh podatkowej prowadzonej w stosunku do Pani

. NIP w zakresie podatku
dochodowego od 0s6b ﬁzycznych za okres od stycznia do marca 2017 r. przekazano do wymiaru
Pani - w dniu 28 sierpnia 2017 r. Kontrola dotyczyla prawidlowosci

dokonywania wplat zaliczek na podatek dochodowy od o0séb fizycznych za miesigce: styczen —
marzec 2017 r.

Reguly w postepowaniu podatkowym jest sprawdzenie w systemie SSP wystgpienia
pelnomocnictwa ogdlnego przed wyslaniem do podatnika postanowienia o wszczqciﬁ
postepowania podatkowego, jak rowniez decyzji wymiarowe;j.

W postepowaniu podatkowym prowadzonym wobec Pani i
postanowienie o wszczeciu postgpowania podatkowego z dnia 12 wrzesnia 2017 r.,
postanowienie o wyznaczeniu siedmiodniowego terminu do wypowiedzenia si¢ w zakresie
zebranego materialu dowodowego z dnia 25 wrze$nia 2017 1. oraz decyzja z dnia
16 pazdziernika 2017 r. zostaly wystane bezposrednio do strony postgpowania — Pani .

~ ktora wiasnorecznie potwierdzita odbiér powyzszych dokumentéw (dorgczenie
decyzji w dniu 20 pazdziernika 2017 r.). Podatniczka nie kwestionowata prawidlowosci
doreczen, nie zlozyta tez odwolania od decyzji ani wniosku o wznowienie postgpowania
podatkowego.

Postepowanie podatkowe dotyczylo okreSlenia wysokodci zaliczek na podatek
dochodowy od oséb fizycznych za okres styczen — marzec 2017 r. na podstawie ksigg
podatkowych. Kontrola podatkowa nie stwierdzila nieprawidlowosci w zakresie prowadzenia
przez Podatniczke ksiegi przychodéw i rozchoddw, stad — by¢ moze — postgpowanie zostalo
wszczete bez szczegblnej analizy akt rejestracyjnych. Zobowigzanie podatkowe wynikajace

z decyzji zostalo przez Panig ) ) . uregulowane.
Z -wyjasnienn Pani . wynika, zé pracownik Referatu prowadzacy
postgpowanie — Pani . stwierdzila, Ze byla przekonana o tym, ze sprawdzila

w systemie SSP raport dotyczacy pelnomocnictwa, jednak, widocznie przez niedopatrzenie tego

nie zrobila. Nadmienila przy tym, ze w tym okresie (wrzesiefi — pazdziernik 2017 r.) zastepowala

przebywajaca na zwolnieniu lekarskim kolezanke¢ — Panig - 1 Przekazywata

do Izby Administracji Skarbowej w Lublinie akta sprawy odwolawczej i stres zwigzany z ta
sprawa mogl byé powodem tego niedopatrzenia.

[dowdd: akta kontroli str. 81]

Zgodnie z art. 145 § 2 ustawy Ordynacja podatkowa jezeli ustanowiono pelnomocnika,

pisma dorecza sie¢ pelnomocnikowi pod adresem wskazanym w pelnomocnictwie.

Whiesione przez Pana Naczelnika zastrzezenia w tym zakresie zostalty uwzglednione, co
szczegotowo uzasadniono w stanowisku tut. Izby z dnia 10 sierpnia 2018 r. znak pisma 0601-
IWW.0921.14.2018.10 UNP 0601-18-081991. W zwigzku z czym zmieniono ocen¢ badanego

obszaru na pozytywna.




Majac na uwadze powyzsze, badany obszar nalezy oceni¢ pozytywnie z uchybieniami.
3. Kontrole funkcjonalne kontrolowanego obszaru.

W piémie z dnia 14 marca 2018 r. znak: 0604-SPV.2018 Pani
kierownik Referatu Podatkéw Dochodowych iPodatku od Towaréw i Ushig waasmIa,
ze w latach 2016-2017 w Referacie SPV przeprowadzone zostaly wewngtrzne kontrole
funkcjonalne, ktérych przedmiotem bylo sprawdzenie terminowosci i prawidlowosci biezacych
zadan realizowanych na stanowiskach pracy przez pracownikéw ww. Referatu.
[dowod: aktakontroh str. 82]
Majac na uwadze powyzsze, badany obszar nalezy oceni¢ pozytywnie.

Reasumujgc, dzialalnos§é Urzedu Skarbowego w Chelmie w zakresie prawidlowosci
iterminowoSci prowadzenia postgpowan pokontrolnych nalezy oceni¢ pozytywnie
z uchybieniami. Na powyzsza ocen¢ zlozyla si¢ pozytywna ocena czastkowa w zakresie
terminowosci przekazywania materialéw pokontrolnych z komoérki kontroli podatkowe;
do wlasciwej komoérki merytorycznej oraz zmiana oceny z pozytywnej z nieprawidtlowosciami
na oceng pozytywng z uchybieniami w zakresie prawidlowosci i terminowosci wszczynania
postepowan podatkowych w sprawach, ktore byly przedmiotem kontroli podatkowe;.

Podkreslenia wymaga fakt, iz w toku prowadzonej kontroli nie stwierdzono oszustw
i naduzyé finansowych, ktére miatyby negatywny wplyw na funkcjonowanie jednostki. Ponadto
stwierdzone uchybienia mogg by¢ latwo i w krétkim czasie wyeliminowane z dalszej pracy
Urzedu.

Stosownie do art. 40 ust. 1 powolanej na wstepie ustawy o kontroli w administracji
rzagdowej, pismem z dnia 9 lipca 2018 r., Pan Naczelnik wnidst zastrzezenia do projektu
wystapienia pokontrolnego z dnia 21 czerwca 2018 r. znak pisma: 0601-IWW.0921.14.2018.7
UNP: 0601-18-064796, ktére zostaly uwzglednione w czesci, o czym zostat Pan poinformowany
pismem z dnia 10 sierpnia 2018 r. znak pisma: 0601-IWW.0921.14. 2018.10 UNP: 0601-18-
081991.

Uwzgledniajac powyzsze, w celu wyeliminowania stw1erdzonych w toku kontroli
nieprawidlowosci i uchybien — zalecam:

1. Rzetelnie i terminowo ewidencjonowaé dokumenty w Bibliotece Akt, systemie POLTAX
oraz podsystemie KONTROLA.

2. Kontrole podatkowe zatwierdza¢ w podsystemle KONTROLA zgodnie z Wytycznymi
do wprowadzania danych do podsystemu KONTROLA, tj. w terminie do 60 dni od daty
zakonczenia kontroli, jednakze nie pdézniej niz w dniu przekazania protokolu kontroli
do komorki wymiarowe;.

3. W przypadku ujawnienia przez kontrole podatkows nieprawidlowosci co do wywigzywania
sie przez kontrolowanego z obowiazkoéw wynikajacych z przepisow prawa podatkowego oraz
niezlozenia przez podatnika deklaracji-lub niedokonania przez niego korekty deklaracji
w calosci uwzgledniajacej ujawnione nieprawidtowosci postgpowanie podatkowe w sprawie,
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ktéra byla przedmiotem kontroli podatkowej, postepowania podatkowe wszczynaé zgodnie
z art. 165 b ustawy Ordynacja podatkowa.

4. Zgodnie z art. 145 § 2 ustawy Ordynacja podatkowa jezeli ustanowiono pelnomocnika, pisma
dorecza¢ petnomocnikowi pod adresem wskazanym w pelnomocnictwie.

5. W obszarze objetym kontrolg przeprowadzaé co najmniej raz na pdét roku kontrole
funkcjonalna.

6. Przeszkoli¢ pracownikow prowadzacych post¢powania podatkowe z Dzialu IV ustawy
Ordynacja podatkowa.

Przekazujagc powyzsze zalecenia wyznaczam termin na zlozenie informacji o ich
wykonaniu, a takze o podjetych dzialaniach lub przyczynach ich ewentualnego niepodjecia
na dzien 15 listopada 2018 r.

Jednoczesnie w zwiazku z poleceniem Ministerstwa Finans6w zawartym w pismie z dnia
4 wrze$nia 2014 r. nr CP12/012/1/TBC/14/80252RD przekazanym przy pi$mie Dyrektora Izby
Skarbowej w Lublinie z dnia 16 wrzesnia 2014 r. nr KW/070-0020/14/27806 polecam przekazac
do tut. Izby informacj¢ o rezultatach wdrozonych zalecen w terminie do dnia 15 sierpnia 2019 r.

brnntor by pamingst

acli Skejbowe] w Lugiime
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