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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

sporzadzone na podstawie art. 46 i 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092), zawierajace ustalenia dokonane w trakcie kontroli

planowanej przeprowadzonej

w Urzedzie Skarbowym w Chelmie,
ul. Oblonska 22 A, 22-100 Chelm

przez zesp6t kontroleréw w sktadzie:

1. Jolanta Krolikowska, starszy komisarz skarbowy — koordynator kontroli

2. Marcin Kaptan, inspektor

w dniach od 24 marca 2014r. do 27 marca 2014r.
w zakresie: spraw karnych skarbowych

Okres objety kontrola 1.01.2012r. - 10.03.2014r.

Kierujaca kontrolowana jednostka jest Pani Anna Zigba-Bednaruk powolana
na stanowisko Naczelnika Urzedu Skarbowego w Chelmie od 27 lipca 2009 r.

Majac na uwadze dokonane w toku kontroli ustalenia stwierdza sig, co nastepuje.

1. Organizacja pracy w Wieloosobowym Stanowisku Pracy Spraw Karnych Skarbowych
i rozpatrywanie wplywajacych informacji o podejrzeniu popelnienia czynu zabronionego.

Zasady dotyczace skladania, ewidencjonowania i rozpatrywania zawladomien
o podejrzeniu popelnienia przestgpstw skarbowych i wykroczen skarbowych uregulowano
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Zarzadzeniem Nr 38/2012 Naczelnika Urzedu Skarbowego w Chelmie z dnia 18 grudnia 2012r.
w sprawie wprowadzenia w Urzedzie Skarbowym w Chelmie instrukeji ,,Prowadzenie spraw
karnych skarbowych oraz karnych o przestgpstwa okreslone w ustawie o rachunkowosci”

obowigzujgcym od dnia 1 stycznia 2013r.
[dowdd: akta kontroli str. 11-25]

W Wieloosobowym Stanowisku Spraw Karnych Skarbowych zatrudnione sg 2 osoby.
Nadz6r nad pracg pracownikéw komorki petni oskarzyciel skarbowy, ktory zgodnie z zakresem
czynnosci odpowiada za prawidlows i terminowa realizacj¢ zadan. W okresie objetym kontrola
stanowisko podlegato bezposrednio Naczelnikowi Urzedu Skarbowego. Okazane do wgladu
zakresy obowiazkéw pracownikéw prowadzacych postepowania w sprawach karnych
skarbowych oraz aktualne upowaznienia do nakladania kary grzywny w drodze mandatu
karnego nie budza zastrzezen.

W okresie objetym kontrola prowadzono elektroniczny rejestr wnioskéw oraz
elektroniczna ewidencje mandatéw karnych i spraw karnych skarbowych przy wykorzystaniu
aplikacji MANDATY.

Na podstawie ,,Podsumowania dotyczacego wnioskéw”(raport sporzadzony z aplikacji
MANDATY dnia 25 marca 2014r. obejmujacy wnioski zarejestrowane w okresie od 1 stycznia
2012r. do 10 marca 2014r.) ustalono, iz w okresie objetym kontrolg w Urzedzie Skarbowym
w Chelmie:

4 sporzgdzono 5.174 wnioski o ukaranie,

4+ w odniesieniu do 1.744 wnioskow (33,7% wszystkich wnioskéw) odstapiono
od prowadzenia postepowania karnego skarbowego, przy czym najczestsza przyczyna
podeimowanei w tym przedmiocie decyzji bylo ustalenie, iz sprawca zgodnie z ustawa
nie podlega karze (546 spraw), uznanie, ze spoteczna szkodliwos$é czynu jest znikoma

(493 sprawy), przedawnienie karalnosci czynu zabronionego (293 sprawy) oraz ustalenie,

iz czyn nie zawiera znamion czynu zabronionego (291).

A 1.716 wnioskéw o ukaranie zatatwiono w postgpowaniu mandatowym,
A+ wobec 388 wnioskow wszczeto postepowanie przygotowawcze,

»

1.411 wnioskéw oczekuje na zalatwienie.
[ dowdd: akta kontroli str. 26]

Na podstawie rejestru niezalatwionych wnioskéw o ukaranie za okres od 01.01.2010r.
do 10.03.2014r. ustalono, ze lacznie niezatatwionych pozostaje 1512 wnioskow, w tym:
4 1 wniosek z2010r.
4 101 wnioskow z 2011r.
4 361 wnioskéw z 2012r.
4 841 wnioskow z 2013r.
4 208 wnioskoéw z 2014r.
[ dowdd: akta kontroli str. 27-75]



Wobec stwierdzenia, iz w okresie objetym kontrola nie rozpatrzono ponad 100 wnioskoéw
z wptywu za rok 2011, kontroli poddano 50% tych spraw i ustalono, ze pochodzg z réznych
miesiecy 2011r. i poza 1 sprawa wszystkie pozostate przekazane zostaly przez Dzial Kontroli
Podatkowej. W sprawie KS 413/11 wniosek nie powinien by¢ sporzadzony, poniewaz
nieokazanie kontrolujacym ksigzek serwisowych kas rejestrujacych nie stanowi czynu
zabronionego przez k.k.s. Podobnie w odniesieniu do informacji KS 1057/11 i KS 1257/11,
ktére dotycza niezatwierdzenia rocznego sprawozdania przez zgromadzenie wspolnikéw, co nie
stanowi czynu zabrérﬁonegb o znamionach okre$lonych przepisami ustawy o rachunkowo$ci.
[ dowdd: akta kontroli str. 76-81]

Ponadto sprawdzono 50 niezatatwionych informacji (wnioskéw) z wplywu w 2012r.
i stwierdzono, ze karalno$¢ opisanych w nich zachowan ulegta przedawnieniu lub sprawcy nie
podlegaja karze zuwagi na okolicznosci okreslone w art. 16a Kk.s. Nie we wszystkich
sprawach, na podstawie danych zawartych w informacjach, mozna ustali¢ czy doszlo do zaptaty
podatku w wyniku ztozenia prawnie skutecznej korekty deklaracji. Wymaga to przeprowadzenia
ustalen w Dziale rachunkowosci podatkowej, niemniej nawet w przypadku niedopeinienia
warunku dotyczacego uiszczenia naleznosci podatkowej, tres¢ informacji wymaga oceny
w aspekcie ujemnej przestanki procesowej jaka jest przedawnienie karalnosci czynu
zabronionego.

Biorac pod uwage liczbe przekazanych do Wielcosobowego Stanowiska Pracy Spraw
Karnych Skarbowych informacji o podejrzeniu popelnienia czynu zabronionego (wniosku
o ukaranie) i liczbe spraw oczekujgcych na zatatwienie, dziatania w obszarze organizacji pracy
oceniono pozytywnie z nieprawidtowosciami, a po wejsciu w zycie z dniem 1 stycznia 2013r.
Zarzadzenia Nr 38/2012 Naczelnika Urzedu Skarbowego w Chelmie w sprawie wprowadzenia
instrukcji ,,Prowadzenie spraw karnych skarbowych oraz karnych o przestgpstwa okreslone
wustawie o rachunkowosci” - pozytywnie 7z uchybieniami. Osoba odpowiedzialng
za przestizeganie procedur w zakresie terminowosci rozpatrywania zawiadomien ¢ podejrzeniu
popelnienia czynu zabronionego jest oskarzyciel skarbowy Pan Pawet Wieczorek.

2. Prawidlowo$¢ odstapien od wszczecia postepowania przygotowawczego.

Podczas kontroli spraw, w ktérych podjeto decyzje o odstapieniu od prowadzenia
postepowania karnego skarbowego stwierdzono, iz zasadnos$¢ podejmowanych w tym zakresie
decyzji nie budzi watpliwosci. Niemniej na podstawie 74 skontrolowanych spraw z 2012r., 184
z2013r. oraz 81 z 2014r. ustalono, ze wystepowaly przypadki podjecia decyzji o odstgpieniu
od prowadzenia postepowania karnego skarbowego z uwagi na przedawnienie karalnosci czynu
do ktérego doszto z winy urzedu skarbowego. Jest to nieprawidlowos¢ w dziataniu majaca
wplyw na przebieg postgpowania.

[dowdd: akta kontroli str. 82-87]
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W jednej z kontrolowanych spraw, podejmujac decyzje o odstapieniu od prowadzenia
postepowania z uwagi na przedawnienie karalnosci ujawnionego wykroczenia skarbowego,
zastosowano niewlasciwa kwalifikacje prawna czynu nieznajdujgca uzasadnienia w $wietle
opisu zawartego w informacji przekazanej przez Dziat Kontroli Podatkowe;.

[dowdd: akta kontroli str. 88-91]

Decyzje o odstapieniu od wszczecia postgpowania podejmowano réwniez w innych
komérkach organizacyjnych Urzedu prowadzac dla tych spraw tzw. Rejestry odstgpien.
W notatce urzedowej sporzadzonej przez Dzial PPI stwierdzono nieprawidlowe okreslenie
terminu przedawnienia karalno$ci czynéw polegajacych na podaniu nieprawdy w zeznaniach
podatkowych za 2009r. W innej adnotacji stuzbowej sporzadzonej przez t¢ samg komoérke
organizacyjna jako podstawe prawng odstapienia w odniesieniu do tego samego rodzaju czynow
wskazano negatywna przestanke ﬁr'ocesowa[? okreslong w art.17§4 K.p.k, mimo iz w 3
przypadkééh doszto do przedawnienia karalnosci czynow.

S [dowdd: akta kontroli str. 92-98]

W toku analizy spraw, w ktérych adnotacje o odstapieniu sporzadzil Dzial Kontroli
Podatkowej (w 2013r. w 49 sprawach) stwierdzono, ze w 7 przypadkach adnotacje nie zawieraja
istotnych danych dotyczacych czasu popelnienia czynu zabronionego, co skutkowato
nieprawidtowym okresleniem terminu przedawnienia karalnosci tego czynu.

fdowodd: akta kontroli str. 99-110]

W kazdym przypadku, w skontrolowanych sprawach, decyzja o odstapieniu od wszczecia
postepowania karnego skarbowego zawierala podstawe prawng, date rozstrzygnigcia oraz
akceptacje Naczelnika Urzedu Skarbowego.

Majac na uwadze powyzej opisane ustalenia, dzialania organu postgpowania
przygotowawczego w tym obszarze oceniono pozytywnie z nieprawidfowosciami.

3 .Poprawno$¢ prowadzonych postepowan z uwzglednieniem stosowanej kwalifikacji

prawnej czynow.

Na podstawie statystyki —mandatéw karnych kredytowanych ustalono, ze
w kontrolowanym okresie:
1. wydano 2.346 mandatéw karnych, ktérymi na sprawcéw wykroczen skarbowych natozono
grzywny w lacznej kwocie 484.390 zl,
2. érednia grzywna naktadana w postgpowaniu mandatowym wynosita 206 z1,
3. wskaznik $ciagalno$ci natozonych grzywien na dzief 25 marca 2014r. wynosit 93%.
[ dowdd: akta kontroli str. 111]



W toku kontroli stwierdzono, ze w objetym nig okresie Naczelnik Urzedu
do prowadzenia postepowan mandatowych upowaznil tacznie siedem o0sob, przy czym przez
caly kontrolowany okres upowaznienie posiadali: Pan Pawel Wieczorek i Pani Katarzyna

Pisarska, pozostate osoby - zgodnie z wykazem zatagczonym do akt kontroli.
[dowod: akta kontroli str. 112]

Badajgc akta postepowan mandatowych w 29 nastepujacych sprawach: KS 2226/13,
KS 1560/13, KS 250/14, KS 2102/13, KS 1851/13, KS 1275/13, KS 1276/13, KS 1728/13,
KS 1716/13, KS 2190/13, KS 2065/11, KS 2220/11, KS 282/12, KS 354/12, KS 364/12,
KS618/12, KS 737/12, KS 1113/12, KS 1685/12 KS 1743/12, KS 19/13, KS 458/13, KS 490/13,
KS 700/13, KS 1300/13, KS 1525/13, KS 1526/13, KS 1543/13 w 2 sprawach stwierdzono
potwierdzenie wplaty podatku przez oskarzyciela skarbowego, podczas gdy zdaniem
kontrolujacych wilasciwym w urzedzie dziatlem do potwierdzenia wplaty podatku jest Dzial
Rachunkowosci Podatkowej. Za nieprawidlowe nalezy réwniez uzna¢ wezwanie podatnika
do ztozenia zeznania PIT-37, podczas gdy zobowigzany byt do ztozenia zeznania PIT-28.
[dowdd: akta kontroli str. 113-121]

Dziatalno$¢ Urzedu w zakresie postgpowan mandatowych oceniono pozytywnie
z uchybieniami wynikajacymi z powyzszych ustalen.

4. Trafnos¢ i celowos$¢ podejmowanych decyzji procesowych.

Analizujac akta spraw, w ktorych wszczeto postgpowanie przygotowawcze i skierowano
do sadu akt oskarzenia tj.20 spraw o sygnaturach: RKS 29/12, RKS 75/12, RKS 86/12,
RKS 103/12, RKS 106/12, RKS 107/12, RKS 111/12, RKS 114/12, RKS 156/12, RXS 165/12,
RKS 5/13 RKS 9/13,RKS 21/13, RKS 29/13, RKS 33/13, RKS 42/13, RKS 47/13, RKS 49/13,
RKS 96/13 RKS 78/13 nieprawidtowosci badz uchybien mogacych mieé¢ wptyw na przébieg
postepowania nie stwierdzono. Niemniej watpliwosci nasuwa zasadno$¢ wszczynania
i prowadzenia czasochtonnych oraz generujacych koszty postgpowan przygotowawezych
w sprawach dotyczacych drobnych wykroczen skarbowych polegajacych na kilkudniowym
uchybieniu terminowi zlozenia deklaracji lub zeznania i wplacie podatku w wysokosci
do kilkudziesieciu ztotych badz braku podatku do wpfaty.
[dowod: akta kontroli str. 122-178]

Biorac pod uwage kryterium gospodarnosci, dziatania Urzedu w tym obszarze nalezy

oceni¢ pozytywnie z uchybieniami.



5. Wykonywanie obowigzku wprowadzania danych do systemu Krajowego Centrum

Informacji Kryminalnych.

Na podstawie informacji pracownika Wieloosobowego Stanowiska Pracy Spraw Karnych
Skarbowych ustalono, ze w okresie objetym kontrolg dokonano facznie 159 rejestracji
w Krajowym Centrum Informacji Kryminalnych, w tym: 52 rejestracje oséb, 69 rejestracji
przestepstw skarbowych oraz 38 rejestracji podmiotu. Jako czas dokonywania rejestracji
wskazano okres do 30 dni, podczas gdy z wyjasnien Ministerstwa Finanséw zawartych w pismie
AP5/571/8/GAV/09/WS-108 z dnia 20 Hpca 2009r. wynika, ze rejestracja powinna nastapi¢
W momencie wszczecia postepowania.

[dowdd: akta kontroli str. 179]

W wyniku poréwnania danych liczbowych zawartych w wykazie rejestracji i sprawdzen
zalata 2012 — 2013 otrzymanym z Biura Krajowego Centrum Informacji Kryminalnych
Komendy Gléwnej Policji z danymi dotyczacymi rejestracji dokonanych w Krajowym Centrum
Informacji Kryminalnych przez Urzad Skarbowy w Chelmie —r6znic nie stwierdzono.

W zwiazku z powyzszym dzialania organu postgpowania przygotowawczego w tym
obszarze oceniono pozytywnie z uchybieniami.

Reasumujac, dzialalno$¢ Urzedu Skarhowego w Chelmie w zakresie spraw karnych
skarbowych nalezy oceni¢ pozvtywnie z uchybieniami. Wplyw na taka oceng¢ miata

merytoryczna ocena prowadzonych postgpowan oraz waga stwierdzonych nieprawidtowosci
i uchybieni w zakresie organizacji pracy Wielooscbowego Stanowiska Pracy Spraw Karmych
Skarbowych.  Wylacznie ~w  jednym  obszarze  przyznano  oceng  pozytywna
z nieprawidlowosciami, natomiast w pozostatych - oceng pozytywna z uchybieniami. Wskazac
nalezy, ze Urzad nie wdrozyl mechanizméw polegajacych na wstgpnej ocenie zawiadomien
o podejrzeniu popelnienia czynu skarbowego, co pozwolifoby — zwazywszy na ilos¢
wplywajacych zawiadomien i 2-osobowa obsade stanowiska — na wyselekcjonowanie spraw
dotyczacych czynéw, co do ktorych zasadnym bytoby odstapienie od prowadzenia postgpowania
karnego skarbowego ze wzgledu na ujemne przestanki procesowe okreslone w art. 17§ 1 K.p.k.
Zwloka w podejmowaniu takiej oceny grozi przedawnieniem karalnosci ujawnionych wykroczen
skarbowych, za$ rosngca w kolejnych latach kontrolowanego okresu liczba zawiadomien
oczekujacych na rozpatrzenie wskazuje na koniecznos¢ wprowadzenia zmian w organizacji
pracy w Wieloosobowym Stanowisku Pracy Spréw Karnych Skarbowych.

W tresci niniejszego wystapienia pokontrolnego (pkt 3) uwzgledniona zostala informacja
Pani Naczelnik zawarta w pi$mie z dnia 24 czerwca 2014 r. nr KS/0711-17/14 dotyczaca
kwalifikowania zachowan polegajacych na niezlozeniu w terminie deklaracji i niewptaceniu
w terminie naleznosci publicznoprawne;j.



W celu usuniecia z dalszej pracy Urzgdu Skarbowego w Chelmie stwierdzonych w toku

kontroli nieprawidtowosci 1 uchybien — zalecam:

1. Podjecie dziatan zmierzajacych do wyeliminowania sporzadzania wnioskéw o ukaranie
w odniesieniu do zachowan niestanowiacych czynéw zabronionych przez Kks
(np. nieokazanie do kontroli ksigzek serwisowych kas rejestrujacych, niezatwierdzenie
rocznego sprawozdania przez zgromadzenie wspdlnikow).

2. Dokonywanie we wiasciwej kolejnosci oceny negatywnych przestanek procesowych
z uwzglednieniem priorytetowego w tym zakresie znaczenia przedawnienia karalnosci
czynu zabronionego.

3. Wprowadzenie rozwigzania organizacyjnego na stanowisku spraw karnych skarbowych
polegajacego na biezacym kwalifikowaniu spraw do odstapienia od wszczecia
postepowania karnego skarbowego oraz selekcji informacji dotyczacych drobnych
wykroczen skarbowych — w celu zapewnienia przestrzegania procedur w zakresie
terminowos$ci rozpatrywania zawiadomien o podejrzeniu popelnienia czynu

zabronionego.

4. W sprawach zatatwianych adnotacja o odstapieniu od prowadzenia postepowania
karnego skarbowego przez inne komorki organizacyjne Urzedu zwracanie uwagi
na prawidiowe okredlanie terminu przedawnienia czyndéw oraz prawidlowe okreslanie
negatywnych przestanek okreslonych w art. 17 Kpk.

5. Zwracanie si¢ do komorki rachunkowosci podatkewej w kazdym przypadku
wymagajacym potwierdzenia wplaty podatku.

6. Dokonywanie rejestracji w KCIK w momencie wszczecia postgpowania (pismo
Ministerstwa Finanséw z dnia 20 lipca 2009r. nr AP5/571/8/GAV/09/WS-108).

Przekazujac powyzsze zalecenia wyznaczam termin na zlozenie informacji o ich
wykonaniu, a takze o podjetych dzialaniach lub przyczynach ich ewentuainego niepodjecia
na 18 lipca 2014 r.
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