W dokumencie ograniczono informacje na podstawie art. 5 ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001 r. o dostepie do informacji publicznej (t.j. Dz. U, 2022, poz. 902).
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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

sporzadzone na podstawie art. 46 i art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzadowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 224) oraz § 11 ust. 1 pkt 1 zarzadzenia
Nr 68/2017 Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Lublinie z dnia 5 maja 2017 r.
w sprawie przeprowadzania kontroli w urzedach skarbowych wojewddztwa lubelskiego oraz
w Lubelskim Urzedzie Celno-Skarbowym w Biatej Podlaskiej, zawierajgce ustalenia dokonane
w trakcie kontroli planowej przeprowadzonej w trybie zwyktym

w Urzedzie Skarbowym w Chetmie
ul. Obtonriska 20a 20-100 Chetm

przez zespot kontroleréw w sktadzie:

1.. - starszy ekspert skarbowy — koordynator kontroli
2. - — starszy ekspert skarbowy
3., starszy ekspert skarbowy
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w dniach od 4.07.2022 r. do 19.08.2022 r. (kontrola w trybie zdalnym), w tym 4.07.2022 r.
w siedzibie Urzedu Skarbowego w Chetmie

w zakresie:

~Egzekucja mandatéw karnych”

Okres objety kontrola: od 1.01.2021 r. — 31.12.2021 r. oraz stan faktyczny w okresie
wczesniejszym i pézniejszym majacy bezposredni zwigzek z badanym zagadnieniem.

Stan zatrudnienia w kontrolowanej jednostce.

Urzad Skarbowy w Chetmie zaliczany jest do grupy srednich urzedéow skarbowych. Wedtug
stanu na dzien 1.01.2021 r. Urzad posiadat 105 etatow z § 4020. Na dzieft 31.12.2021 r. stan
zatrudnienia ulegt zmianie i wyniést 102 etaty z § 4020.

Kierownictwo kontrolowanej jednostki.
Kierujgcym kontrolowang jednostkg w okresie objetym kontrolg byta Pani Alicja Kupczyriska
powotana na stanowisko Naczelnika Urzedu Skarbowego w Chetmie od 6.09.2020r.

[dowdd: akta kontroli str. 13, 61]
Skargi i wnioski.
Wedlug oswiadczenia Pani Alicji Kupczynskiej — Naczelnika Urzedu Skarbowego w Chetmie,
w latach 2018-2021 do Urzedu wptyneto 5 skarg w trybie Dziatu VIl ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego na dziatanie kontrolowanej jednostki. Zadna
z nich nie dotyczyta obszaru objetego kontrol3.

[dowdd: akta kontroli str. 10-12]

Przedmiotowgq kontrole przeprowadzono w oparciu o ustawe z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzadowej oraz o ,Standardy kontroli w administracji rzadowej” z dnia
31 sierpnia 2017 r., opracowane przez Departament Kontroli i Nadzoru Kancelarii Prezesa
Rady Ministrow.

Podstawowymi kryteriami kontroli byly:

* legainos¢ - zgodno$¢ dzialania z przepisami prawa powszechnie obowigzujacego,
przepisami prawa wewnetrznego, umowami oraz decyzjami i innymi rozstrzygnieciami
w sprawach indywidualnych, a takie prawidtowos¢ stanowienia przepisow wewnetrznych
obowigzujacych dang jednostke;

e gospodarno$¢ - oszczedne i wydajne gospodarowanie srodkami, zgodnie z zasada
uzyskiwania najlepszych efektow przy mozliwie najmniejszych naktadach;

e celowos$¢ - zapewnienie zgodnosci z celami okreslonymi dla kontrolowanej jednostki lub
dziatalnosci, stosowanie metod i sSrodkéw odpowiednich dla osiggniecia celéw oraz
osiggniecie tych celow (skutecznosc);

o rzetelnosé¢ — wypetnianie obowigzkéw z nalezyta starannoscig, sumiennie i terminowo,
wykonywanie zobowigzarn zgodnie z ich trescia, dokumentowanie dziatari zgodnie
z rzeczywistoécia, we wiasciwej formie i wymaganych terminach, zgodnie z wewnetrznymi
regutami funkcjonowania jednostki.
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Wskaznikami oceny dziatalnosci kontrolowanej jednostki w badanym obszarze byt rodzaj
i skala stwierdzonych nieprawidtowosci i uchybied. Za nieprawidtowos¢ nalezy uznaé
dziatanie lub zaniechanie, ktére z punktu widzenia kryteribw kontroli jest nielegalne,
nierzetelne lub nieefektywne. Za uchybienie nalezy uznaé odstepstwo od stanu pozgdanego
o charakterze wyfacznie formalnym, niepowodujagce nastepstw dla kontrolowanej
dziatalnosci, zaréwno w aspekcie finansowym, jak i wykonania zadan.

W przystugujacym Pani Naczelnik terminie —~ stosownie do art. 40 ust. 1 powofanej

na wstepie ustawy o kontroli w administracji rzadowej — pismem z 20.10.2022 r. nr 0601-22-
wniosta Pani zastrzezenia do projektu wystapienia pokontrolnego z 22.09.2022 r.

znak sprawy: 0601-IWW.0921.2 , UNP: 0601-22-

Dokonano oceny wniesionych zastrzeier, z uwzglednieniem kwestionowanych zagadnien.

Uwzgledniono w catosci wniesione zastrzezenia, fakt ten pozostat bez wplywu na ocene

kontrolowanych obszaréw.

1. Informacje o kontrolach w zakresie egzekucji mandatéw karnych oraz prawidtowos¢
wykonania zalecen pokontrolnych.
W Urzedzie Skarbowym w Chetmie w latach 2018-2021 nie byto przeprowadzanych kontroli
w zakresie egzekucji mandatéw karnych.
W obszarze egzekucji administracyjnej w 2020 roku byta przeprowadzona przez Dyrektora
Izby Administracji Skarbowej w Lublinie kontrola pozaplanowa w zakresie: ,Prawidtowosc¢
prowadzonego postepowania egzekucyjnego wobec wybranych podmiotéw”, ktora zostata
zakoriczona wynikiem pozytywnym z nieprawidtowosciami. Wydano zalecenia pokontroline:
1. Podejmowaé préby zastosowania wszystkich mozliwych do zastosowania Srodkow
egzekucyjnych okreslonych w ustawie o postepowaniu egzekucyjnym
w administracji.
2. Podejmowaé egzekucje z ruchomosci w szczegdlnosci w sytuacji, gdy ustalono,
ze zobowigzany posiada majgtek ruchomy (CEPiK).
3. W przypadku podmiotéw objetych kontrolg podjac¢ prébe dokonania czynnosci na
miejscu u zobowigzanego, celem ustalenia ruchomosci i podjecia egzekucji.
W zwigzku z wydanymi zaleceniami pokontrolnymi Naczelnik Urzedu Skarbowego w Chetmie
pismami z 26.05.2020 r., 14.08.2020 r. poinformowat o ich wykonaniu. Wykonanie zalecen
oceniono pozytywnie.
Naczelnik Urzedu Skarbowego w Chetmie pismem z 6.05.2021 r. nr 0604-SEE.070.IAS.. .2021
poinformowat o rezultatach wdrozonych zalecert pokontrolnych, ktére réwniez oceniono
pozytywnie.

[dowdd: akta kontroli str. 10-12)

2. llosé spraw prowadzonych i zatatwionych w 2021 r. przez organ egzekucyjny.
Wedtug danych pozyskanych z hurtowni WHTAX o iloéci spraw prowadzonych i zatatwionych
w 2021 roku ustalono stany ilosciowe wedtug podstawy prawnej: grzywna natozona w drodze
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mandatu (GNMK}, grzywna za wykroczenie skarbowe (GMA48), kara grzywny wymierzona

w drodze mandatu za naruszenie KKS (GUKS),

- na poczgtek 2021 roku - 9 969, w tym 9 922 GNMK, 47 GM48;

- ktére wptynety w 2021 roku - 5 909, w tym 5 888 GNMK, 21 GM48;

- do zatatwienia w 2021 roku — 15 878, w tym 15 810 GNMK i 64 GM48;

- zatatwione w 2021 roku — 8 329, w tym 8 309 GNMK i 20 GM48;

- pozostato do zatatwienia na koniec 2021 roku 7 549, w tym 7 501 GNMK oraz 48 GM48.

Liczba tytutéw wykonawczych zakoriczonych, ktére wptynety przed 2021 rokiem wyniosta

6 703, w tym 6 694 GNMK i 9 GM48.

Liczba tytutéw wykonawczych zakoriczonych, ktére wplynely w 2021 roku — 1 626, w tym

1615 GNMKi 11 GM48.

Liczba tytuféw wykonawczych zatatwionych poprzez:

- EQ zaptata 2 973, w tym 2 957 GNMK i 16 GM48;

- E2 umorzenie (brak wymagalnosci...) 81, w tym 80 GNMK i 1 GM48;

- E9 umorzenie (bezskutecznosé egzekucji) 4 983, w tym 4 981 GNMK i 2 GM48. O
[dowdd: akta kontroli str. 346-355]

3. Organizacja pracy komorek realizujgcych zadania z zakresu egzekucji administracyjnej.
W Urzedzie Skarbowym w Chetmie zadania z zakresu egzekucji administracyjnej reallzu1e
Dziat Egzekucji Administracyjnej SEE. Osobg kleru_|qca od 1.03.2022 r. jest

do 28.02.2022 r. kierownikiem byta .
Nadzor sprawuje Naczelnik Urzedu Skarbowego w Chetmie - Pani Alicja Kupczyriska,
w przypadku nieobecnosci osoba zastepujaca.
Zadania komorki SEE oraz zakres nadzoru, statych uprawnien i upowainieri zostaty okreélone
w Regulaminie Organizacyjnym Urzedu Skarbowego w Chetmie, ktéry zostat wprowadzony
Zarzadzeniem Nr 812020 Dyrektora lzby Administracji Skarbowej w Lublinie z dnia
22 wrze$nia 2020 r. w sprawie nadania Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Skarbowego
w Chetmie z péin. zm. O
Szczegotowe obowiazki i uprawnienia pracownikéw Dziatu Egzekucji Administracyjnej (SEE)
wynikaja z indywidualnych zakreséw czynnosci i upowaznien..
W Dziale Egzekucji Administracyjnej w 2021 roku zatrudnionych byto 14 osob w tym
kierownik dziatu. Pracownicy wykonywali zadania w ramach 1 zespotu egzekucyjnego.
Organizacja pracy polegata na tym, ie 6 oséb prowadzito 6 rejonéw egzekucyjnych, 2 osoby
realizowaly zadania w terenie oraz pobieraty pienigdze w siedzibie urzedu, 2 osoby
zajmowaly sie orzecznictwem i egzekucjg z nieruchomosci, 1 osoba wszczynaniem nowych
postepowan, w przypadku gdy wobec zobowigzanego nie bylo prowadzonych postepowar
egzekucyjnych, 2 osoby nanoszeniem tytutdw wykonawczych do bazy, ksiegowaniem
przelewdw oraz majatkowa represjg karng. Osobg kierujacg byta =~
Obecnie, od 1.03.2022 roku w Dziale Egzekucji Administracyjnej zatrudnlonych jest 11 oséb,
z ktérych 6 oséb obstuguje 6 rejonéw egzekucyjnych wyodrebnionych na podstawie podziatu
terytorialnego zgodnie z wilasciwoscia miejscowa. Kolejne 4 osoby realizuja zadania bez
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podziatlu terytorialnego, tj. ksiegowanie przelewdw, orzecznictwo i egzekucja
z nieruchomosci, majgtkowa represja karna oraz praca w terenie.
Osobg kierujacag jest - -

[dowdd: akta kontroli str. 10-12, 27, 34-42]
Badany obszar oceniono pozytywnie.

4. Przebieg postepowania egzekucyjnego
4.1 Ewidencjonowanie tytutéw wykonawczych w podsystemie EGAPOLTAX.
Analiza objeto uptyw czasu od momentu wplywu tytulu wykonawczego do daty
zaewidencjonowania go w podsystemie EGAPOLTAX. Sprawdzono czy wystepowaly
opdinienia w rejestracji tytutéw wykonawczych w Egapoltax oraz czy rejestracja tytutéw
wykonawczych w podsystemie Egapoltax miata wptyw na opdznienia we wszczeciu egzekucji
administracyjnej.
Z wyjasnienn zfozonych przez Panig Alicje Kupczyniska - Naczelnika Urzedu Skarbowego
w Chetmie wynika, ze w Urzedzie Skarbowym w Chetmie przyjeto zatozenie, iz uptyw czasu od
wptywu tytutu wykonawczego do rejestracji w systemie Egapoltax nie powinien przekraczac
60 dni.
W celu weryfikacji dziatari Urzedu Skarbowego w Chetmie w badanym obszarze do kontroli
wytypowano 60 spraw. Wykaz spraw objetych kontrolg stanowi zatacznik nr 1 do niniejszego
wystgpienia pokontrolnego.

{dowdd: akta kontroli str. 39-40]
W nizej wymienionych 12 sprawach stwierdzono przekroczenie przyjetego przez Urzad
60-dniowego terminu do zaewidencjonowania w podsystemie EGAPOLTAX:

[dowéd: akta kontroli str. 69-71, 88-91, 160-163, 164-166, 213-215, 216-218, 219-221, 222-
224, 225-227, 228-230, 231-233, 245-255,290-300, 301-311, 323-333]

Kontrola terminowosci ewidencjonowania tytutéw wykonawczych w EGAPOLTAX wykazata, ze
w 10 sprawach .

| péine wprowadzenie tytutu miato wptyw na terminowos¢

wszczecia postepowania egzekucyjnego.

Ze ztozonych przez Panig Naczelnik wyjasnien wynika, ze przyczyng opdznien byt duzy wpiyw
wielopozycyjnych tytutdw wykonawczych wystawionych przez '
co wymagato poswiecenia przez pracownika nawet 30 min. na zarejestrowanie 1 tytutu. .

W 2021 roku w Urzedzie Skarbowym w Chetmie zarejestrowano tjcznie 8 811 tytutéw
wykonawczych. Ponadto na przedmiotowe opéinienie wpltyw miaty obostrzenia wynikajgce
z pandemii Covid-19, pracownicy odsytani byli na prace zdalng, byli nieobecni z powodu
choroby lub izolacji, czy kwarantanny. Od lipca 2021 roku zostat uruchomiony system e-TW,
pozwalajgcy na przesylanie tytutéw wykonawczych drogg elektroniczng umozliwiajacy
automatyczng rejestracje spraw w systemie Egapoltax. Weditug wyiej wymienionych
wyjasnien od tego czasu problem rejestracii tytutéw wykonawczych nie istnieje.
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[dowdd: akta kontroli str. 41-42]
W 12 przypadkach na 60 spraw objetych kontrolg stwierdzono przekroczenie przyjetego
terminu rejestracji tytutow wykonawczych w Egapoltax, co stanowito 20 % badanych spraw.
Obszar oceniono pozytywnie z nieprawidtowosciami.

4.2 Wszczynanie egzekugji.

Kontroli poddano prawidlowo$é¢ i terminowosé wszczynania egzekucji. Dla potrzeb kontroli
przyjeto, ze od momentu wpfywu tytulu wykonawczego do organu egzekucyjnego do daty
wszczecia nie powinno uptyngé wiecej niz 60 dni. Wszczecie egzekucji powinno byé
poprzedzone poszukiwaniem majatku i Zrodet dochodu z wtasnych baz danych.

Kontroli poddano 60 spraw wykazanych w zataczniku nr 1 do niniejszego wystgpienia
pokontrolnego.

W nizej wymienionych sprawach stwierdzono, opdznienia we wszczeciu egzekucji:

[dowdd: akta kontroli str. 69-71, 88-91, 108-111, 112-115, 151-153, 160-163, 164-166, 213-
215, 216-218, 219-221, 222-224, 225-227, 228-230, 231-233, 301-311]
W 10 przypadkach (sprawy nr . .
0) opéinienie we wszczeciu egzekucji wynikato
z opéinienia w rejestracji tytutu wykonawczego w systemie Egapoltax.
Sposréd 60 zbadanych spraw w 15 stwierdzono opdinienia we wszczynaniu, co stanowito
25% badanych spraw.
Obszar oceniono pozytywnie z nieprawidtowosciami.

4.3 Podejmowanie czynno$ci w toku postepowania egzekucyjnego

a) Dziatania zwigzane z poszukiwaniem majgtku zobowigzanego

Na podstawie spraw wytypowanych do kontroli wymienionych w zataczniku nr 1 do
wystapienia pokontrolnego sprawdzono czy w toku egzekucji mandatéw karnych
wykorzystano informacje o zobowigzanym z baz danych Urzedu Skarbowego w Chetmie oraz
czy wystepowano do podmiotéw zewnetrznych w trybie art. 36 ustawy z dnia, 17 czerwca
1966 r. o postgepowaniu egzekucyjnym w administracji o te informacje.

W jednym przypadku (sprawa nr systemowy Y stwierdzono, e Urzad powazigt
informacje 20.01.2021 r. (dane z systemu Poltax), iz zobowigzany pobiera $wiadczenie
emerytalne. Zajecia $wiadczenia dokonano dopiero 10.11.2021 r, czyli po uplywie 10
miesiecy od powzigcia informacji. Powyzsze uznano za uchybienie.

Innych nieprawidtowosci i uchybieri w badanych sprawach nie stwierdzono, obszar oceniono
pozytywnie.

b} Stosowanie Srodkéw egzekucyjnych oraz przebieg realizacji dokonanych zajeé
egzekucyjnych

Kontroli poddano czestotliwos¢ stosowania Srodkow egzekucyinych przewidzianych
w ustawie o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji oraz przebieg realizacji dokonanych
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zajeé egzekucyjnych. Dziatania organu (stosowane érodki) egzekucyjne powinny stuzyé celowi
egzekucji i zmierzat do zakoficzenia postgpowania  egzekucyjnego  poprzez
zaptate/wyegzekwowanie naleznoéci, badZ zakoriczenie postepowania w inny sposéb.
Weryfikacji poddano czestotliwo$¢ stosowanych $rodkéw egzekucyjnych i innych dziatar
organu egzekucyjnego. Badanie przeprowadzono na wytypowanych do kontroli sprawach
wykazanych w zatgczniku nr 1 do niniejszego wystapienia pokontrolnego.

W nizej wymienionych 33 sprawach stwierdzono przerwy w dokonywaniu kolejnych
czynnosci egzekucyjnych, trwajace diuzej niz 180 dni: - ‘ .

ter -

g ters wwe vy —— o

[dowdd: akta kontroli str. 72-74, 75-77, 78-80, 95-99, 104-107, 108-111, 112-115, 116-119,
127-129, 130-132, 133-135, 136-138, 139-141, 142-144, 145-150, 160-163, 167-169, 170-
172, 173-175, 176-178, 179-181, 185-187, 188-190, 197-199, 200-202, 213-215, 216-218,

234-244, 267-275, 276-289, 290-300, 301-311, 312-322]
W wyjasnieniach zfozonych na te okolicznos¢ . - kierownik dziatu
wskazat, ze op6inienia dotycza, miedzy innymi: spraw przejetych w wyniku zbiegu egzekucji
administracyjnej z sgdowg do jednego skiadnika majgtku, w ktérych nie mozna stosowaé
innych Srodkéw egzekucyjnych; spraw, ktére w wyniku zbiegu egzekucji zostaty przekazane
do komornikéw sadowych, natomiast nie odnaleziono innych skiadnikéw majgtkowych,
do ktorych mozna skierowac skuteczng egzekucje. Ponadto wplyw na opéinienia miato
obcigzenie praca, niewystarczajgca obsada w Dziale Egzekucji Administracyjnej oraz absencja
pracownikéw w zwigzku z Covid-19 (zwolnienia lekarskie, kWarantanna).
Argumentacja zawarta w powyzszych wyjasnieniach dotyczaca spraw, ktdre w wyniku zbiegu
egzekucji zostaly przekazane do komornika sadowego nie zostata uwzgledniona, gdyz
w kontrolowanych sprawach nie stwierdzono dowoddéw na poszukiwanie innych sktadnikow
majatkowych. W pozostatym zakresie argumentacja zostata uwzgledniona. Wskazane wyzej
przerwy w dokonywaniu kolejnych czynnosci egzekucyjnych stanowig nieprawidtowosc,
obszar oceniono pozytywnie z nieprawidtowosciami. ]

[dowdd: akta kontroli str. 62]

c) Stosowanie instytucji zawieszenia postepowania egzekucyjnego
W okresie objgtym kontrola w Urzgdzie Skarbowym w Chetmie bylo 2 119 tytutéw
wykonawczych zawieszonych, w tym 12 z podstawg prawng GNMK, GUKS, GM48, co stanowi
0,57% wszystkich spraw.
W wytypowanej do kontroli prébie (sprawy wymienione w zataczniku nr 1 do wystapienia
pokontrolnego) nie stwierdzono spraw zawieszonych.
Uwzgledniajac powyisze, obszar ten nie zostat objety kontrolg i tym samym dziatanie
jednostki kontrolowanej we wskazanym wyzej zakresie nie mogto by¢ oceniane.
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d) Zasadnos¢ kontynuowania lub zakoriczenia postepowania egzekucyjnego w kontekscie
podjetych czynnosci egzekucyjnych '

W toku kontroli badano nastepujace kwestie:

o diugos¢ prowadzonego postepowania egzekucyjnego w kontekscie iloéci faktycznie
dokonanych czynnosci egzekucyjnych, w tym uznanych za $rodek egzekucyjny;

* mozliwos¢ wyegzekwowania dochodzonej naleznosci, tj. czy organ egzekucyjny podijat
wszelkie niezbedne srodki;

* czy sytuacja majatkowa zobowigzanego pozwala zaspokoi¢ dochodzone naleznosci;

e oceny zasadno$ci umorzenia postepowania egzekucyjnego, to jest czy istniaty przestanki do
umorzenia postepowania egzekucyjnego wynikajace z przepisow ustawy o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji.

W przypadku sprawy o numerze systemowym postepowanie egzekucyjne trwato od
5.12.2019 r. do 24.11.2021 r., dokonano tgcznie 2 czynnosci, zastosowany $rodek egzekucyjny
okazat sie nieskuteczny. Nie zweryfikowano sytuacji majatkowej zobowigzanego w terenie,
umorzono postepowanie egzekucyjne z uwagi na bezskuteczno$¢. Powyisze uznano
za dziatania nieprawidfowe.
[dowdd: akta kontroli str. 323-333]
W sprawach o numerach systemowych: (data wszczecia 22.10.2021 1),
(25.08.2021 r.), (25.06.2020 r.) ograniczono czynnosci tylko do zajecia rachunku
bankowego.
W przypadku sprawy numer nastapit zbieg egzekucji administracyjnej z sadowa.
Organ egzekucyjny nie podejmowat préb zastosowania innego Srodka egzekucyjnego.
Zobowiazanie ulegto przedawnieniu (9.04.2022 r.), obecnie mozna dochodzié tylko koszty
upomnienia i egzekucyjne. Takie dziatanie uznano za nieprawidtowe.
[dowdd: akta kontroli str, 188-190, 200-202, 216-218]
W sprawach o numerach systemowych e, - , stwierdzono
niewtasciwy sposéb zakoriczenia sprawy w Egapoltax. Powyzsze uznano za uchybienie.
W sprawie numer ' stwierdzono, ze postepowanie zakoriczono jako umorzenie (brak
wymagalnodci). Jak ustalono zobowigzanie zostalo =zaptacone wierzycielowi przed
wszczeciem.
W sprawie numer zobowigzanie mozna byto dochodzi¢ do 15.12.2019 r.,, powstale
koszty egzekucyjne oraz koszty upomnienia wyegzekwowano 18.11.2021 r., natomiast sprawe
zakoticzono jako umorzenie (brak wymagalnosci), nalezato zakoriczy¢ jako zaptata.
[dowdd: akta kontroli str. 124-126, 139-141, 145-147, 160-162 ]
W sprawie numer podejmowano czynnosci po uplywie biegu terminu
przedawnienia. Zobowigzanie mozna byto dochodzi¢ do 17.07.2020 r. (do 25.05.2020 r.
wskazat wierzyciel + 46 dni w zwigzku z ustawa Covidowa). Ustalono, ze 17.09.2020 r.
podejmowano czynnosci w terenie, a 2.11.2020 r. przeszukiwano bazy danych -
automatyczne ustalenie informacji o zobowigzanym. Wyegzekwowano koszty egzekucyjne

] . .
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oraz koszty upomnienia 17.09.2020 r. Postgpowanie umorzono dopiero 16.11.2021 r. jako
brak wymagalnosci. Sprawe w systemie nalezato zakoriczy¢ jako zaptata.

[dowéd: akta kontroli str. 139-141]
Jednoczeénie zbadano, czy organ egzekucyjny monitoruje tytuly wykonawcze pod katem ich
terminu przedawnienia.
Kierujagcy komdrka SEE S . odnosnie monitorowania tytutéw
wykonawczych pod katem przedawnienia wyjasnit, ze mozliwe do zastosowania srodki sa
ustalane na podstawie dostepnych baz danych na etapie wszczecia egzekucji. W przypadku
bezskutecznoéci zastosowanych $rodkéw bazy danych s3 przegladane po raz kolejny.
Pracownicy cyklicznie korzystaja z raportéw dostepnych w aplikacji K@wa, np. raport Nowy
Majatek. W uzasadnionych przypadkach sprawy s3 przydzielane poborcy skarbowemu celem
zastosowania $rodkow egzekucyjnych w terenie lub ustalenia sktadnikow majatkowych
w miejscu zamieszkania lub prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Odnosnie naleznosci,
co do ktérych wierzyciel wskazat w tytule wykonawczym termin przedawnienia, sprawy
w ktérych uptynat wskazany termin dochodzenia naleznosci, s ustalane na podstawie
raportéw z systemu K@wa. W aplikacji K@wa jest sporzadzany raport spraw, w ktorych minat
wskazany przez wierzyciela termin przedawnienia. Ponadto pan kierownik wskazat,
7e w latach 2020-2021 do organ egzekucyjnego wptyneto bardzo duzo tytutdw wykonawczych
wystawionych przez Naczelnika Pierwszego Urzedu Skarbowego w Opolu, ktdrych termin
przedawnienia uptywat nawet wczesniej niz 30 dni od daty wplywu do organu. Stosowano
wtedy praktyke, aby jak najszybciej dokonaé zajecia ujawnionych rachunkéw bankowych,
gdyz na stosowanie innych Srodkow egzekucyjnych nie bylo juz czasu. Wyjasnienia zostaty
przyjete, obszar oceniono pozytywnie z uchybieniami.

Uwzgledniajgc, ze stwierdzone nieprawidiowosci i uchybienia mialy wylgcznie charakter
formalny i nie powodowaly nastepstw dla kontrolowanej dziatalnosci w aspekcie
finansowym, jak i wykonania zadan, badany obszar ,Podejmowanie czynnosci w toku

postepowania egzekucyjnego” po uwzglednieniu ocen czastkowych oceniono pozytywnie
z uchybieniami.

4.4 Rejestrowanie czynnosci, zdarzen | powoddéw egzekucyjnych w podsystemie Egapoltax
Na podstawie wytypowanych do kontroli spraw wymienionych w zataczniku nr 1 wystgpienia
pokontrolnego zweryfikowano poprawnosc i terminowos¢ rejestrowania czynnosci, zdarzen
i powodéw egzekucyjnych w prowadzonych postepowaniach egzekucyjnych. Weryfikacji
poddano réwniez sposdb zakonczenia sprawy w Egapoltax.
Stwierdzono 5 przypadkow btednego zakoriczenia sprawy w Egapoltax, sprawy nr: "
. o . W wyze] wymienionych sprawach zobowigzania ulegty
przedawnieniu, dochodzono koszty upomnienia oraz koszty egzekucyjne, ktdre zostaty
wyegzekwowane,

W Egapoltax jako sposdb zakorczenia sprawy wskazywano: umorzenie (brak wymagalnosci).
Powyisze uznano za uchybienie.
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Nie stwierdzono opdznieti w rejestrowaniu zdarzeri w systemie Egapoltax.
Badany obszar oceniono pozytywnie z uchybieniami.

5. Kontrole funkcjonalne

W okresie objetym kontrola obowigzek sprawowania kontroli funkcjonalnej wynikat
z ,Instrukcji w sprawie sprawowania kontroli funkcjonalnej wykonywanej w ramach nadzoru
stuzbowego przez osoby zajmujace stanowiska kierownicze w Izbie Administracji Skarbowej
w Lublinie, urzedach skarbowych wojewddztwa lubelskiego oraz Lubelskim Urzedzie Celno-
Skarbowym w Biatej Podlaskiej”, wprowadzonej zarzadzeniem Nr 91/2017 Dyrektora Izby
Administracji Skarbowej w Lublinie z dnia 7 lipca 2017 r. (z pdin. zm.) oraz ,,Instrukcji
w sprawie sprawowania kontroli funkcjonalnej wykonywanej w ramach nadzoru stuzbowego
przez osoby zajmujace stanowiska kierownicze w lzbie Administracji Skarbowej w Lublinie,
urzedach skarbowych wojewodztwa lubelskiego oraz Lubelskim Urzedzie Celno-SkarboWym
w Lublinie”, wprowadzonej zarzadzeniem Nr 79/2021 Dyrektora Izby Administracji Skarbowej
w Lublinie z dnia 20 sierpnia 2021 r.

W okresie objetym kontrolg w Urzedzie Skarbowym w Chetmie przeprowadzono nastepujace
kontrole funkcjonalne:

1) Rejestracja zdarzen zwigzanych ze stosowaniem $rodkéw egzekucyjnych - klasyfikacja
spraw CL.

2) Sprawy w zwigzku ze zbiegiem egzekucii.

W wyniku przeprowadzonych kontroli w zakresie prowadzenia spraw w zwigzku ze zbiegiem
egzekucji oraz rejestracji zdarzenn zwigzanych ze stosowaniem $rodkéw egzekucyjnych
zapoznano pracownikow z ustaleniami oraz wydano stosowne zalecenia.

[dowod: akta kontroli str. 43-54]

6. Ocena skontrolowanej dziatalnosci, ze wskazaniem ustaleni, na ktdrych zostata oparta
oraz zakresu, przyczyn i skutkow stwierdzonych nieprawidtowosci.

Oceny dokonano na badanej probie, w oparciu o przedfozone dokumenty oraz udzielone
wyjasnienia z uwzglednieniem kryterium legalnosci, gospodarnosci, celowosci i rzetelnosci.
Dziatania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrolg oceniono pozytywnie
z uchybieniami.

Na powyzszg ocene zlozyly sie nastgpujgce oceny czgstkowe poszczegdinych kontrolowanych
zagadnien:

- ocena pozytywna w zakresie ,Organizacji pracy komdrek realizujgcych zadania z zakresu
egzekucji administracyjnej”;

- ocena pozytywna z nieprawidiowosciami w zakresie ,Ewidencjonowanie  tytutéw
wykonawczych w podsystemie Egapoltax;

- ocena pozytywna z nieprawidiowosciami w zakresie ,Wszczynanie egzekucji”;

- ocena pozytywna z uchybieniami w zakresie ,Podejmowanie czynnosci w toku
postepowania egzekucyjnego”;
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- - ocena pozytywna z uchybieniami w zakresie ,Rejestrowanie czynnosci, zdarzen i powodéw
] egzekucyjnych w podsystemie Egapoitax”.

W toku przedmiotowej kontroli stwierdzono nastepujace uchybienia i nieprawidtowosci:

1. Opéinienia w rejestrowaniu tytutéw wykonawczych w podsystemie Egapoltax;

2. Opéinienia we wszczynaniu egzekucji;

3. Przerwy powyzej 180 dni pomiedzy kolejnymi czynnosciami egzekucyjnymi;

4, Opieszato$é w wykorzystaniu wszystkich posiadanych informacji o majatku zobowigzanego;
5. Niewtasciwy sposéb zakoriczenia sprawy w Egapoltax;

6. Podejmowanie czynnosci po przedawnieniu zobowigzania;

7. Diugo trwajace postepowanie w stosunku do faktycznie dokonanych czynnosci.

Uwzgledniajac dokonane w toku kontroli ustalenia, w celu wyeliminowania stwierdzonych
uchybien i nieprawidtowosci w toku prowadzonych postepowan egzekucyjnych — zalecam:
5 1. Rejestrowac na biezgco wptyw tytutéw wykonawczych w EGAPOLTAX.
2. Na biezaco wszczynaé postepowania egzekucyjne.
3. Obja¢ kontrolg funkcjonalng okres pomiedzy kolejnymi czynnosciami egzekucyjnymi
w celu wyeliminowania przerw dtuzszych niz 180 dni.

4. Zamykac sprawy w EGAPOLTAX zgodnie ze stanem faktycznym.

5. Na biezaco rejestrowac wszystkie zdarzenia w EGAPOLTAX.

6. Nie podejmowaé czynnosci egzekucyjnych po uptywie biegu terminu przedawnienia.

Przekazujac powyisze zalecenia wyznaczam termin na ztozenie informacji o ich wykonaniu,
a takie o podjgtych dziataniach Iub przyczynach ich ewentualnego niepodjecia

do30.12.2022r.

Jednoczesnie w zwigzku z poleceniem Ministerstwa Finanséw zawartym w piSmie

z 4.09.2014 r. nr CP1201% . , przekazanym przy pisémie Dyrektora lzby
M Skarbowej w Lublinie z 16.09.2014 r. nr KW/070- , polecam przekazaé

informacje o rezultatach wdrozonych zalecert do 29.09.2023 .

Zat. 1
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