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BM-OC-II.5553.5.2019 Lublin, 23.05.2019 r.

Drugi Urząd Skarbowy w Lublinie 
ul. Tadeusza Szelmowskiego 24 

20-883 Lublin

PROTOKÓŁ KONTROLI

I. Nazwa jednostki kontrolowanej
Drugi Urząd Skarbowy w Lublinie

II. Imię i nazwisko kierownika jednostki kontrolowanej oraz osoby uprawnionej do 
prowadzenia spraw z zakresu obrony cywilnej
Naczelnik Drugiego Urzędu Skarbowego w Lublinie - Mariusz Murzacz 
Starszy referent Drugiego Urzędu Skarbowego w Lublinie - Katarzyna Kosecka

III. Forma organizacyjno-prawna jednostki kontrolowanej 
Jednostka organizacyjna Krajowej Administracji Skarbowej.

IV. Numer i data upoważnienia do przeprowadzenia kontroli 
Zarządzenie nr 49/3/2019 Prezydenta Miasta Lublin z dnia 13 marca 2019 r.

V. Imię i nazwisko oraz stanowisko służbowe kontrolującego
Zbigniew Kozyra - starszy inspektor referatu ds. obronnych i obrony cywilnej Wydziału 

Bezpieczeństwa Mieszkańców i Zarządzania Kryzysowego Urzędu 
i Miasta Lublin.

VI. Data rozpoczęcia i zakończenia czynności kontrolnych 
23 maja 2019 r.

VII. Zakres kontroli i okres objęty kontrolą
Zakresem przedmiotowym kontroli było ustalenie stanu faktycznego w zakresie realizacji 
przedsięwzięć obrony cywilnej w latach 2016 - 2019 ze szczególnym uwzględnieniem:
1. Działalności organizacyjno-planistycznej.
2. Działalności szkoleniowej.

VIII. Opis stwierdzonego w wyniku kontroli stanu faktycznego
Drugi Urząd Skarbowy w Lublinie, zwany dalej Urzędem został wyznaczony do 

realizacji zadań obrony cywilnej na podstawie zarządzenia nr 25/12/2018 Prezydenta 
Miasta Lublin z dnia 17 grudnia 2018 r. w sprawie ustalenia wykazu instytucji 
państwowych, przedsiębiorców i innych jednostek organizacyjnych oraz społecznych 
organizacji ratowniczych funkcjonujących na terenie miasta Lublin, przewidzianych do 
prowadzenia przygotowań i realizacji przedsięwzięć w zakresie obrony cywilnej.

Do kontroli przedstawiono dokumenty planistyczne i ewidencyjne, które świadczą 
o tym, że zadania obrony cywilnej określone przepisami prawa oraz zarządzeniami,
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wytycznymi i pismami Prezydenta Miasta Lublin - Szefa Obrony Cywilnej, są realizowane
na wymaganym poziomie.

Działalność oqanizacvino-planistvczna
1. Urząd posiada obowiązujące dokumenty prawno - normatywne na podstawie których 

odbywa się planowanie przedsięwzięć w zakresie obrony cywilnej, w tym obowiązujące 
zarządzenia i wytyczne oraz pisma Prezydenta Miasta Lublin - Szefa Obrony Cywilnej.

2. Opracowane plany działania Urzędu w zakresie obrony cywilnej na lata 2016 - 2019 r. 
zostały uzgodnione z Dyrektorem Wydziału Bezpieczeństwa Mieszkańców 
i Zarządzania Kryzysowego Urzędu Miasta Lublin oraz zatwierdzone przez Naczelnika 
Urzędu.

3. Przedsięwzięcia zawarte w planach działania Urzędu zapewniły (-ają) realizację zadań 
obrony cywilnej na wymaganym poziomie.

4. Zgodnie z zarządzeniem nr 122/3/2012 Prezydenta Miasta Lublin z dnia 30 marca 
2012 r. w sprawie opracowania „Planu Obrony Cywilnej miasta Lublin” oraz na 
podstawie otrzymanego wyciągu z „Zestawienia zadań obrony cywilnej”, Urząd został 
zobowiązany do realizacji trzech zasadniczych zadań z zakresu obrony cywilnej 
(pismo BM-OC-II.5550.1.2012 z dnia 12.11.2012 r.).

5. Do realizacji powyższych zadań opracowano w 2013 roku Karty Realizacji Zadań 
Obrony Cywilnej (KRZOC), które zostały uzgodnione z Dyrektorem Wydziału 
Bezpieczeństwa Mieszkańców i Zarządzania Kryzysowego UM Lublin i zatwierdzone 
przez Naczelnika Urzędu. Obowiązek ten wynikał z cytowanych wyżej: zarządzenia 
i pisma. Jeden egzemplarz Kart Realizacji Zadań Obrony Cywilnej (KRZOC) 
przekazano na adres Wydziału Bezpieczeństwa Mieszkańców i Zarządzania 
Kryzysowego UM Lublin (pismo Urzędu: OL-l/190-9/12/17300 z dnia 25.02.2013 r.).

6. Aktualizację Kart Realizacji Zadań Obrony Cywilnej przeprowadzono w maju 2019 r., 
przekazując w dniu kontroli jeden egzemplarz zaktualizowanych KRZOC do Wydziału 
Bezpieczeństwa Mieszkańców i Zarządzania Kryzysowego UM Lublin.

7. Urząd składa corocznie do Prezydenta Miasta Lublin-Szefa Obrony Cywilnej, 
sprawozdania (informacje) z realizacji zadań obrony cywilnej (ostatnie - pismo Urzędu 
0611.SWS.1/2018 z dnia 07.12.2018 r.).

Działalność szkoleniowa
8. Urząd posiada obowiązujące dokumenty normatywne Prezydenta Miasta Lublin 

- Szefa Obrony Cywilnej, na podstawie których powinno odbywać się planowanie 
i realizacja przedsięwzięć szkoleniowych z zakresu ochrony ludności i obrony cywilnej.

9. Urząd opracowuje corocznie własne „Plany zamierzeń szkoleniowych w zakresie 
obrony cywilnej Drugiego Urzędu Skarbowego w Lublinie”, które zatwierdza Naczelnik 
Urzędu.

10. W latach 2016-2019 szkolenia z zakresu ochrony ludności i obrony cywilnej 
realizowane były (-są) metodą samokształcenia poprzez udostępnienie w wewnętrznej 
sieci Urzędu materiałów szkoleniowych, nt:
1) w 2016 roku:

a) obrona cywilna Rzeczypospolitej Polskiej - opracowanie własne,
b) realizacja zadań obrony cywilnej na terenie miasta Lublin - opracowanie 

Wydziału Bezpieczeństwa Mieszkańców i Zarządzania Kryzysowego UM Lublin;
2) w 2017 roku:

a) ewakuacja ludzi i mienia - opracowanie Izby Administracji Skarbowej w Lublinie,
b) bezpieczeństwo pożarowe i procedury próbnej ewakuacji zatrudnionych - 

opracowanie jw.,
c) ocena zagrożenia województwa lubelskiego - opracowanie Lubelskiego Urzędu 

Wojewódzkiego w Lublinie;
3) w 2018 roku:
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a) obowiązujące uregulowania prawne międzynarodowe oraz przepisy prawa 
krajowego dotyczące ochrony ludności - opracowanie własne,

b) ocena zagrożenia województwa lubelskiego - opracowanie Lubelskiego Urzędu 
Wojewódzkiego w Lublinie;

4) w 2019 roku:
a) cel, zadania oraz organizacja obrony cywilnej - opracowanie własne,
b) wytyczne Szefa Obrony Cywilnej Kraju w sprawie zasad i organizacji szkoleń 

z zakresu obrony cywilnej.
11. Naczelnik Urzędu uczestniczył ponadto w corocznie organizowanych przez Izbę 

Administracji Skarbowej w Lublinie szkoleniu z zakresu spraw obronnych.
12. Dokumentację (ewidencję) szkoleniową z zakresu obrony cywilnej stanowią:

1) dokumenty normatywne i plany, o których mowa w pkt. VIII.8 i 9,
2) materiały pomocnicze do prowadzenia szkoleń, o których mowa w pkt. VIII.10, 

w tym m.in.:
a) „Instrukcja ewakuacji ludzi i mienia w Izbie Administracji Skarbowej w Lublinie”,
b) „Instrukcja bezpieczeństwa pożarowego i procedury próbnej ewakuacji 

zatrudnionych”,
Powyższe instrukcje zostały wprowadzone na podstawie zarządzeń Dyrektora Izby 
Administracji Skarbowej w Lublinie (odpowiednio: nr 39/2017 z dnia 27.03.2017 r. 
i 40/2017 z dnia 28.03.2017 r.).

c) „Instrukcja postępowania w przypadku ogłoszenia komunikatów ostrzegawczych 
lub sygnałów alarmowych oraz wystąpienia innych zagrożeń - opracowanie 
Dyrektora Generalnego Ministerstwa Finansów.

IX. Wskazanie stwierdzonych nieprawidłowości (uchybień)
Zasadniczych nieprawidłowości nie stwierdzono, natomiast wśród uchybień należy 

wskazać:
1. W przekazywanych sprawozdaniach (informacjach) z realizacji zadań obrony cywilnej 

brak jest danych liczbowych, dotyczących ilości przeszkolonych corocznie pracowników 
(osób) z zakresu powszechnej samoobrony ludności.

2. Tematyka przedsięwzięć szkoleniowych zawartych w planach, o których mowa 
w pkt.VIII.9 jest niezmienna od czterech lat i znacząco odbiega od tej, która została 
zrealizowana w okresie podlegającym kontroli.

X. Zalecenia
1. Wdrożyć ustalenia dotyczące sprawozdawczości przekazane w czasie szkoleń 

organizowanych w dniach 24.02.2016 r. i 29.03.br. przez Wydział Bezpieczeństwa 
Mieszkańców i Zarządzania Kryzysowego UM Lublin.

2. W planie szkolenia Urzędu z zakresu obrony cywilnej w 2019 roku ująć dodatkowo 
(rozszerzyć) tematykę szkoleniową wynikającą z założeń programowych do szkolenia 
z powszechnej samoobrony ludności określonych „Planem szkolenia z zakresu obrony 
cywilnej w 2019 roku”, stanowiącym załącznik do zarządzenia nr 141/2/2019 
Prezydenta Miasta Lublin z dnia 14 lutego 2019 r. w sprawie szkolenia z obrony 
cywilnej w 2019 roku.

3. W celu przeprowadzenia szkoleń, o których mowa wyżej, proponuje się wykorzystać 
prezentacje multimedialne i materiały szkoleniowe będące w dyspozycji Wydziału 
Bezpieczeństwa Mieszkańców i Zarządzania Kryzysowego UM Lublin.

4. Proponuje się również, aby w 2020 roku wystąpić z wnioskiem do Prezydenta Miasta 
Lublin-Szefa Obrony Cywilnej o przydzielenie środków finansowych na 
przeprowadzenie szkolenia pracowników Urzędu z powszechnej samoobrony ludności 
w formie wykładu prowadzonego przez uprawnioną osobę.

XI. Pouczenie
Naczelnikowi Drugiego Urzędu Skarbowego w Lublinie przysługuje, w terminie 14 dni od 
dnia podpisania protokołu, prawo zgłoszenia Dyrektorowi Wydziału Bezpieczeństwa
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Mieszkańców i Zarządzania Kryzysowego UM Lublin, pisemnych, umotywowanych 
zastrzeżeń, co do ustaleń zawartych w protokole kontroli.

XII. Data przekazania (przesłania) protokołu kontroli kierownikowi jednostki 
kontrolowanej
Protokół sporządzono w dwóch jednobrzmiących egzemplarzach, po jednym egzemplarzu 
dla Naczelnika Drugiego Urzędu Skarbowego w Lublinie oraz Dyrektora Wydziału 
Bezpieczeństwa Mieszkańców i Zarządzania Kryzysowego UM Lublin.
W dniu 27 maja 2019 r. przesłano za potwierdzeniem odbioru protokół kontroli na adres 
Urzędu.
Po zapoznaniu się z protokołem i jego podpisaniu, proszę o przesłanie jednego 
egzemplarza protokołu na adres Wydziału Bezpieczeństwa Mieszkańców i Zarządzania 
Kryzysowego UM Lublin, ul. Lipowa 27, 20-020 Lublin.

Podpis kontrolującego:

2 3 -05" 2013 l ^U^:

Zapoznali się:

(data, pieczęć, podpis)

.uDiinie
Wydziału ańców

i Zarządzania i tsta Lublin
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