Lublin, dnia 02 i kwietnia 2018 r.

DYREKTOR
IZBY ADMINISTRACJI URZAD SKAREOWY
SKARBOWEJ W LUBLINIE Sﬂ/ v KRASNIKU
: | 1 o 07, 05, zma/
NV /.15 o-y)
UNP: 0601-18-043280 62(\/ , :
0601-IWW.0921.38.2017.9 !,Z{ I
5 e Pan '

< gfb 7 @_ Roman Dobrzynski

{,5 S é'ff/ Naczelnik Urzedu Skarbowego
5 w Krasniku
7 g’

Egz.Nr1

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

sporzadzone na podstawie art. 46 i art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzadowej (Dz. U.  Nr 185, poz. 1092) oraz § 11 ust. 1 pkt 1 zarzadzenia
Nr 68/2017 Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Lublinie z dnia 5 maja 2017 1. w sprawie
przeprowadzania kontroli w urzgdach skarbowych wojewédztwa lubelskiego oraz w Lubelskim
Urzedzie Celno-Skarbowym w Bialej Podlaskiej, zawierajace ustalenia dokonane w trakcie
kontroli planowej przeprowadzone;j

w Urzedzie Skarbowym w Krasniku
ul. Tadeusza Kosciuszki 5, 23-200 Krasnik

przez Bozene Klajda — starszego eksperta skarbowego - koordynatora kontroli
Marig Kochariska — starszego eksperta skarbowego

w dniach od 15 listopada 2017 r. do 31 stycznia 2018 r. (w tym w siedzibie Urzedu
Skarbowego od 15 listopada 2017 r. do 29 listopada 2017 r., z wylaczeniem dni: 20 i 28
listopada 2017 1.).

w zakresie:
» Czynnosci sprawdzajgee i analityczne”

Okres objety kentrola: od dnia 1 stycznia 2016 r. do dnia 31 pazdziernika 2017 r.

Kierujacym kontrolowana jednostka jest Pan Roman Dobrzynski i:owo}any na stanowisko
Naczelnika Urzedu Skarbowego w Krasniku z dniem 27 lipca 2009 r.
Majac na uwadze dokonane w toku kontroli ustalenia stwierdzic nalezy, co nastgpuje:
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W' Urzedzie Skarbowym w Krasniku zadania z zakresu czynnosci sprawdzajacych
i analitycznych realizowane byly od dnia I stycznia 2016 r. do dnia 28 lutego 2017 r. przez:

e Pierwszy Dzial Obslugi Bezposredniej (OB-1) — czynnosci sprawdzajace w zakresie
weryfikacji obowigzku zlozenia zeznai/deklaracji, weryfikacja prawidtowosci
stosowania ulg i odliczeri w ziozonych zeznaniach podatkowych, czynnosci sprawdzajace
w zakresie analizy rozbieznosci w kwotach dochodéw wykazywanych w zeznaniach
podatkowych. Komérka kierowata Pani Agnieszka Koba. W komoérce zatrudnionych
bylo 12 0s6b wraz z kierownikiem.

» Drugi Samodzielny Referat Obstugi Bezposredniej (OB-2) czynnodci sprawdzajace
w zakresie VAT (zwroty VAT do 10.000 zt, czynnosci sprawdzajace dotyczace VAT-SI),
czynnosci sprawdzajace dotyczace opodatkowania dochodu uzyskanego ze sprzedazy
nieruchomosci oraz ruchomych skladnikéw majgtku, stwierdzenia nadplaty. Komorkg
kierowat Pan Eryk Kozera. W komoérce zatrudnionych bylo 7 o0s6b  wraz
z kierownikiem.

* Referat Postepowan Podatkowych (PP-1) — czynnoéci sprawdzajgce w zakresie podatku
VAT, zwroty VAT powyzej 10.000 zt. Komorkg kierowata Pani Iwona Piecyk-Zarzeczna.
W komorce zatrudnionych bylo 5 0séb wraz z kierownikiem.

Od | marca 2017 r. dziatania podejmowane w zakresie typowania podmiotow
do czynnosci sprawdzajacych oraz przeprowadzanie czynnosci sprawdzajgcych naleza do zadan
realizowanych przez pracownikéw Referatu Czynnosei Analitycznych i Sprawdzajacych (SKA)
kierowanym przez Panig Marzeng Sokél. W komorce zatrudnionych jest 10 osob wraz
z kierownikiem.

Pismem 2z dnia 4 lipca 2017 r. Naczelnik Urzgdu Skarbowego w Krasniku polecit
dodatkowo pracownikom Referatu Referatu Obstugi Bezposredniej (SOB) przeprowadzenie
czynno$ci sprawdzajacych w zakresie weryfikacji niezlozonych zeznan podatkowych PIT i CIT
oraz weryfikacj¢ rozbieznosci w wysokosciach dochodéw wykazanych w zeznaniach

podatkowych.
[dowdd: akta kontroli str. 6-9]

Struktur¢ oraz zakresy zadan wskazanych wyzej komérek organizacyjnych Urzedu

Skarbowego w Krasniku w okresie objetym kontrolg okreslaly nastepujace zarzadzenia:

- zarzadzenie Nr 13/2015 Dyrektora Izby Skarbowej w Lublinie z dnia 1 kwietnia 2015 r.
w sprawie nadania Regulaminu Organizacyjnego Urz¢du Skarbowego w Krasniku, zmienione
zarzadzeniem nr 89/2015 Dyrektora [zby Skarbowej w Lublinie z dnia 1 wrzesnia 2015 r.
oraz zarzgdzeniem nr 14/2016 Dyrektora Izby Skarbowej w Lublinie z dnia 8 kwietnia
2016t

- zarzgdzenie Nr 10/2017 Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Lublinie z dnia 7 marca
2017 .
Ponadto  sposéb przeprowadzania czynno$ci sprawdzajgcych w zakresie analizy
niezfozonych deklaracji VAT reguluje wprowadzona w dniu 26 czerwca 2017 r. ,, Procedura
w sprawie wspolpracy komdrek organizacyinych w Urzedzie Skarbowym w Krasniku



w zakresie czynnosci poprzedzajgeych wykreslenie podmiotu z rejestru podatnikow VAT

czynny”.

Sposob postepowania w zwigzku z przeprowadzong analiza zwrotéw podatku VAT
reguluje obowiazujaca od 15 marca 2017 r. ,, Procedura w zakresie dokonywania zwrotow

podatku od towardw | ustug w Urzedzie Skarbowym w Krasniku”.
[dowdd: akta kontroli str. 10-33]

I. Ujawnianie obowiazku podatkowego

Kontrola niniejszego obszaru miala na celu sprawdzenie, czy Urzad Skarbowy
w Krasniku prowadzit dzialania zmierzajace do ujawnienia podatnikow niewywigzujgcych sig
z obowigzku skiadania zeznan podatkowych oraz sprawozdan finansowych, identyfikowat
podatnikéw osiagajacych przychody z odplatnego zbycia pojazdéw, jak réwniez uwjawnial
podatnikow, ktérzy nie dopelnili obowiazku rejestracji dla celéw opodatkowania podatkiem
od towaréw i ustug po przekroczeniu obrotu 150 000 zt.

Z danych przekazanych przez Paniq Marzene Sokdl kierownika Referatu Czynnosci
Analitycznych i Sprmvdzajqcych (SKA) w okresie objetym kontrolg do Urzedu Skarbowego
w Krasniku wplynela nastepujgea liczba zeznan i deklaracii podatkowych w zakresie podatku
dochodowego od o0sob fizycznych, podatku dochodowego od o0séb prawnych oraz podatku

od towarow i ustug.

Zeznania/ 2016 r. (za2015r.) 2017 r.
Deklaracje podatkowe podatek VAT za 2016 | do dnia 31.10.2017 r. (za
2016) podatek VAT za |
2017 . ]
PIT-28 1737 1814
PIT-36 4353 4199 |
PIT-36L 567 | 612
PIT-37 24585 24365 ‘
PIT-38 2095 350 i.
PIT-39 109 117 :
CIT-8 577 563
VAT-7 ' 21753 17818
VAT-7TK 887 842
VAT-7D 6 0
VAT-27/VAT-27K 632 1084 r

[dowod: akta kontroli str. 34]



1. Ujawnianie podatnikéw, ktérzy nie dopehili obowiazku zloZenia zeznania podatkowego
PIT-36L za lata 2015 — 2016.

Zgodnie z art. 45 ust. 1 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od osdb
fizycznych (Dz. U. z 2016 1. poz. 2032 z pézn. zm.) podatnicy sa obowiazani sktadaé urzedom
skarbowym zeznanie, wedlug ustalonego wzoru, o wysokosci osiagnietego dochodu (poniesione;j
straty) w roku podatkowym, w terminie do dnia 30 kwietnia roku nastepujacego po roku
podatkowym.

Urzad Skarbowy w Krasniku w celu ustalenia podatnikéw, ktorzy nie
dopetnili obowigzku zloZenia zeznania podatkowego PIT-36L za 2015 rok i 2016 rok podjat
dziatania po zakoficzeniu rejestracji zeznat za wskazany rok w systemie POLTAX. W tym celu
sporzgdzono w dniu 23 czerwca 2016 r. z podsystemu e-Orus raport ,, Wykaz niezfozonych
zeznan wg obowiqzkéw podatkowych DGOS, KKS” wedlug parametréw naliczenia raportu: kod
Jormularz wg POLTAX; PIT36L, rok -format (RRRR): 2013, kwora limitu- format(9999.99):
1000, kod podatku wg POLTAX: PPL, data okresu sprawozdawczego: 31.12.2015. Wydruk
zawierat 10 pozycji. Dane dotyczace podmiotow objetych wydrukiem poddane zostaty
weryfikacji. :

W wyniku przeprowadzonych czynnosci:

e 7 podatnikéw zlozylo zeznania PIT-36L za 2015 r.,

* w | przypadku poprawiono bl@ﬁnie wprowadzona do systemu POLTAX informacje
0 wybranej formie opodatkowania,

o 2 podatnikéw nie zlozylo zeznan podatkowych PIT-36L  pomimo kilkukrotnie
kierowanych wezwan ( = 3 wezwania, wykreslenie dziatalnosci przez
Ministerstwo Rozwoju 2.05.2017 r.; 2 wezwania — ogloszenie upadtoéci
-20.01.20151.,).

[dowod: akta kontroli str. 35-40]

Odnosnie podatnikéw, ktérzy nie zlozyli zeznan PIT-36L za 2016 rok sporzadzono
w dniu 18 maja 2017 r. z podsystemu e-Orus raport , Wykaz niezlozonych zeznah wg
obowigzkow podatkowych DGOS, KKS” wedlug parametréw naliczenia raportu: kod formularz
wg POLTAX; PIT 36L, rok -format (RRRR): 2016, kwora limitu- format(9999.99): 1000, kod
podatku wg POLTAX: PPL, data okresu sprawozdawczego: 31.12.2016. Wydruk zawieral
16 'pozycji.

W wyniku przeprowadzonych czynnosci :

. lf podatnikow ztozyto zeznania PIT-36L za 2016 rok,

* w 1 przypadku poprawiono bi¢dnie wprowadzong do systemu POLTAX informacje
o wybranej formie opodatkowania,

e 3 podatnikow nie zlozyto zeznan podatkowych PIT-36L pomimo kilkukrotnie
kierowanych wezwan ( — 3 wezwania, wykreslenie dziatalnosei przez
Ministerstwo Rozwoju — 21.05.2016 r., — 3 wezwania, wykreslenie



dziatalnosci przez Ministerstwo Rozwoju - 2.05.2017 r., — 3 wezwania,
dziatalno$¢ gospodarcza od 13.06.2016 1.).

Majac na uwadze dokonane w toku kontroli ustalenia badany obszar nalezy ocenié

pozytywnie.
{dowdd: akta kontroli str. 41-46]

2. Ujawnianie podatnikdw, ktérzy nie dopeknili obowiazku zlozenia Zeznania podatkowego
PIT-37 za lata 2015 - 2016.

Zgodnie z powotanym wyzej art. 45 ust. 1 ustawy z dnia 26 lipca 1991 1. 0 podatkn
dochodowym od os6b fizycznych podatnicy sg obowiazani sklada¢ urzedom skarbowym
zeznanie, wediug ustalonego wzoru, o wysokosci osiggnietego dochodu (poniesionej straty)
w roku podatkowym, w terminie do dnia 30 kwietnia roku nastepujacego po roku podatkowym.

Jak wykazala kontrola, Urzad Skarbowy w Krasniku dziatania majace na celu ustalenie
podatnikéw, ktorzy nie dopetnili obowigzku zlozenia zeznania podatkowego PIT-37 za 2015 rok
podjal po zakoriczeniu rejestracji zeznad za ww. rok w systemie POLTAX. W tym celu
sporzadzono raporty z podsystemu e-ORUS:

- . Wykaz niezlozonych PIT37 wg informacji PIT1I, kwota powyzej limitu 3.091,00” -
sporzadzony dnia 18 lipca 2016 r.;

- Wykaz niezlozonych PIT37 wg informacji PIT1] kwota, kwota powyzej 1,00 — wydruk
sporzadzony dnia 12 lipca 2016 1.

Ww. wydruki {gcznie zawierajg 880 pozycji. Jak wynika z wyjasnien zlozonych przez
Panig Agnieszke Koba kierownika referatu wszystkie pozycje poddano weryfikacji.
W wyniku weryfikacji ustalono, iz 116 podatnikéw zmienilo miejsce zamieszkania, nastapifa
zmiana wiaSciwosci lub rozliczyli sie wspélnie z maizonkiem w innym urzedzie skarbowym.

W wyniku podjetych dziatan wyegzekwowano zlozenie zeznania od 68 podatnikéw.
Laczne uszczuplenie wyniosto — 20.385,00 z1. Ustalono, iz z uwagi na ekonomike postgpowarn
wzywano podatnikow, gdzie przewidywane uszczuplenie wynosito minimum 20 zl.

Stwierdzono, iz 6 podatnikéw mimo skutecznie wystanych wezwan nie zlozylo zeznania.

Ponadto stwierdzono 5 przypadkéw blednego wprowadzenia do systemu POLTAX
deklaracji PIT -11.

[dowod: akta kentroli str. 300-308]

W celu ustalenia podatnikow, ktérzy nie dopetnili obowigzku zlozenia zeznania
podatkowego PIT-37 za 2016 rok dnia 27 lipca 2017 r. sporzadzono raport z podsystemu
e-ORUS:

o | Wykaz niezlozonveh PIT37 wg informacji PIT1] kwota, kwota powyzej 10007.
Wydruk zawiera 927 pozycji. Wedlug informacji uzyskanej od Pani Agnieszki Koba kierownika
referatu wszystkie pozycje poddano analizie.

W wyniku weryfikacji stwierdzono, iz w przypadku 212 podatnikéw nastagpila zmiana
wilasciwosci miejscowej lub podatnik rozliczyl si¢ wspdlnie z malzonkiem w innym urzedzie
skarbowym.



W przypadku 558 podatnikéw z uwagi na prognozowany brak uszczuplenia oraz
ekonomike postgpowania odstapiono od przeprowadzania czynnosci sprawdzajacych.

Wezwano 157 podatnikow do zlozenia brakujacych zeznan, z ktérych do dnia
27 listopada 2017 r. 110 podainikow zlozylo brakujace zeznania podatkowe. Eaczne
uszczuplenie wyniosto 11.084,74 z1.

W celu weryfikacji dziatan podejmowanych przez kontrolowana jednostke w zwiazku
z niewywigzywaniem si¢ przez podatnikéw z obowigzku skladania zeznan rocznych PIT-37
za lata 2015 - 2016 w oparciu o wskazane wyzej raporty, wytypowano do kontroli 10 spraw.
W sprawach tych badano terminowos¢, skuteczno$é oraz prawidlowos¢ dziatania Urzedu
w zakresie egzekwowania niezlozonych zeznan PIT-37. Stwierdzono, Zze nie byly sporzadzane
wnioski o ukaranie za naruszenie przepisoOw prawa podatkowego. Na te okolicznosé Pani
Agnieszka Koba kierownik referatu zlozyla stosowne wyjasnienia. Ze zlozonych wyjasnien
wynika, iz dziatanie Urzgdu byle zgodne z obowigzujaca Procedurg w sprawie zasad i trybu
przekazywania informacji o naruszeniu przepisow prawa podatkowego w Urzedzie Skarbowym
w Krasniku z dnia 1 kwietnia 2015 r. oraz z dnia 1 lipca 2016 r. Jak ustalono w ww. Procedurze
zostaly okreslone przestanki, w ktorych przypadkach odstepuje sie od kierowania wniosku
0 ukaranie za naruszenie przepiséw prawa podatkowego. Postepowanie Urzedu bylo zgodne
z ww. Procedurs.

Badany obszar oceniono pozytywnie.
' {dowod: akta kontroli str. 300-458, 629]

3. Ujawnianie podatnikéw podatku dochodowego od osbéb fizycznych zobowigzanych
do zlozenia zeznania PIT-38 za lata 2015 - 2016 z tytulu odplatnego zbycia papierdw
wartosciowych lub pochodnych instrumentéw finansowych.

W mysl art. 45 ust. la pkt 1 1 art. 30b ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku
dochodowym od oséb fizycznych podatnicy sa obowigzani skladaé urzgdom skarbowym
odrebne zeznania, wedlug ustalonych wzoréw, o wysokosci osiagnietego w roku podatkowym
dochodu (ponicsionej straty) z tytulu odplatnego zbycia papierdw wartosciowych lub
pochodnych instrumentéw finansowych, w tym z realizacji praw wynikajagcych z tych
instrumentéw, z odplatnego zbycia udziatéw (akeji) oraz z tytutu objecia udzialow (akeji)
za wklad niepienigzny w postaci innej niz przedsigbiorstwo lub jego zorganizowana czesé.

Stosownie za$ do tredci art. 45 ust. 1 ww. ustawy podatnicy sq obowiazani skladaé
urzedom skarbowym zeznanie, wedlug ustalonego wzoru, o wysokosci osiggnietego dochodu
(poniesionej straty) w roku podatkowym, w terminie do dnia 30 kwietnia roku nastepujacego
po roku podatkowym.

Urzad Skarbowy w Krasniku identyfikaci¢ podatnikéw, ktorzy nie wywigzali sie
z obowiazku ztozenia zeznania podatkowego PIT-38 za 2015 rok przeprowadzil na podstawie
raportu z programu e-ORUS ,, Wykaz niezlozonych zeznari wg Obowigzkéw Podatkowych DGOS,
KKS" z dnia 16 maja 2016 r., wedlug parametréw naliczania raportu: kod formularza wg



POLTAX: PIT38, rok: 2013, kwota limitu — format (9999.99): 0.1, kod podatku wg POLTAX:
PPW, data okresu sprawozdawczego 31 grudnia 2015.

Przedmiotowy raport wykazal 179 podatnikdw, ktdrzy nie dopetnili obowigzku zlozenia
zeznania PIT-38 w zwigzku z uzyskaniem w 2015 roku dochodu (poniesionej straty) z tytutu
odplatnego zbycia papieréw wartosciowych lub pochodnych instrumentéw finansowych.

W wyniku podjetych czynnosci analitycznych ustalono:

¢ 49 podatnikéw figurujgecych na wykazie zmarlo. W zwiazku z powyzszym pismem z dnia

23 sierpnia 2016 r. nr 0608.0B-1.4030.31.2016 oraz pismem z dnia 7 listopada 2017 1.

nr 0608-SOB.4000.301.2017 przekazana zostala informacja do Samodzielnego Referatu

Postepowan Podatkowych - PP1 o braku rozliezen PIT-38 ustalonych oséb zmartych,

 w przypadku 10 podatnikdéw nastapila zmiana wlasciwosci Naczelnikow Urzedow

Skarbowych,

e do 118 podatnikow wystosowano wezwania do ztozenia PIT-38 za 2015 rok, z czego:

- 103 podatnikow zlozylo PIT-38 na wezwanie WNaczelnika Urzedu Skarbowego

w Krasniku,
- 13 spraw pismem z dnia 7 listopada 2017 r. nr 0608-SOB.4000.301.2017 przekazano
do Referatu Podatkéw Dochodowych oraz Podatku od Towardéw i Ustlug — SPV
w zwiazku z nieskutecznym wezwaniem podatnikow,

- 2 sprawy sa wyjasniane: . , .

Z wyjasnien zlozonych przez Kierownika Referatu SPV Panig Iwong Piecyk-Zarzeczng,
wynika, iz w dniu 23 sierpnia 2016 r. Dzial Obstugi Bezposredniej przekazal do Samodzielnego
Referatu Postepowan Podatkowych PP-1 (obecnie Referat Podatkéw Dochodowych i Podatku
od Towaréw i Ustug-SPV) informacj¢ zawierajacg wykaz 46 podmiotéw (oséb zmartych),
na ktorych wystawione zostaly informacje PIT-8C, a nie zostaly zlozone zeznania PIT-38.
W wyniku powyzszego na dzien 17 listopada 2017 r. w stosunku do 19 podatnikéw wydano
decyzje okreslajace wysoko$¢ zobowiazan spadkodawcy (w systemie POLTAX wprowadzono
formularzem SD-PZ) i jednoczesnie orzeczono o solidarnej odpowiedzialnosci spadkobiercow
za ww. zobowiazanie (w systemie POLTAX wprowadzono formularzem ZOBNT2). W stosunku
do 1 podatnika postepowanie jest w toku (wszczete postanowieniem z dnia 5 pazdziernika
2017 r). W 2 przypadkach zeznania PIT-38 zostaly ztozone w ustawowym terminie przez
malzonkéw zmartyeh (z dokumentéw przedstawionych przez ww. osoby wynikalo, ze sprzedaz
akcji faktycznie nastgpila po dniu $mierci osob, na rzecz ktérych wystawione byly PIT-8C).
W 2 przypadkach kwota dochodu ze sprzedazy akcji wyniosta 270 zl, co daje kwotg podatku
51 zl, w z zwiazku z czym ze wzgledu na ekonomike nie prowadzono postgpowania
podatkowego. W pozostalych przypadkach nie stwierdzono w aplikacji CZM informacji
o nabyciu spadku po osobach zmarlych, na ktérych wystawione zostaly informacje PIT-8C.

"Ponadto Pani Iwona Piecyk-Zarzeczna Kierownik Referatu SPV poinformowatla,
ze sprawy sa systematycznie monitorowane, aby unikna¢ skomplikowanej procedury skladania
do sagdéw wnioskow o stwierdzenia nabycia spadku.

Z wykazu zawierajacego 46 podmiotow (osob zmartych), ktérym wystawiono
informacje PIT- 8C, a ktorzy nie ztozyli zeznan PIT-38, do kontroli wytypowano 10 przypadkdéw
w wyniku czego stwierdzono:



e w 3 przypadkach wobec spadkobiercéw wydano decyzje okreslajace wysokosé
zobowigzan spadkodawcey i orzekajace o odpowiedzialnosci spadkobiercow,

* w 2 przypadkach kwota dochodu ze sprzedazy akcji wynosi 270 zl, co daje kwote
podatku 51 zl, w zwigzku z tym, ze wzgledu na ekonomike nie prowadzono
postgpowania podatkowego,

e 5 przypadkach nie stwierdzono informacji o nabyciu spadku.

[dowod: akta kontroli str. 47-70, 227]

Ponownie pismem z dnia 7 listopada 2017 r. nr 0608-SOB.4000.301.2017 Referat
Postepowan Podatkowych PP - 1 przekazat w zalgczeniu do Referatu Podatkéw Dochodowych
i Podatku od Towarow i Ustug — SPV wykaz zawierajacy 16 podmiotéw, ktérzy mimo
wyslanych wezwail nie dokonali rozliczen przychodéw uzyskanych w 2015 roku z odptatnego
zbycia papieréw wartosciowych, badZ zmarli. W wyniku powyzszego podjeto dziatania:

* w stosunku do 12 podatnikéw wystawiono postanowienia o wszczeciu postepowania
podatkowego:

- w dniu 14 listopada 2017 r. (podatnicy ujeci w poz. 1-6 wykazu),
- w dniu 16 listopada 2017 r. (podatnicy ujeci w poz. 8-9 wykazu),
- wdniu 17 listopada 2017 r. (podatnicy ujeci w poz. 10-13 wykazu),

¢ w stosunku do 1 podatnika (poz. 7 wykazu) wystano zapytanie do Dyrektora
Generalnego Stuzby Wieziennej o ustalenie miejsca jego pobytu,

* w3 przypadkach (ujgtych w poz. 14-16 wykazu ) dotyczacych sprzedazy akcji przez
osoby, ktore nie zyly w dniu 17 listopada 2017 r. nie stwierdzono w aplikacji CZM
informacji o nabyciu spadku po ww. osobach,

Jak wyjasnia Kierownik SPV Pani Iwona Piecyk-Zarzeczna powyzsza sprawa bedzie
systematycznie monitorowana w celu wydania decyzji orzekajacej o odpowiedzialnosci
spadkobiercéw (okres przedawnienia w powyzszych przypadkach uplywa z dniem 31.12.202 Ir.).
Ponadto z ww. informacji wynika, ze w stosunku do podmiotéw ujetych w wykazie w poz. 1-15
byty wezesniej 3-krotnie wysylane wezwania do ztozenia brakujgcych zeznan PIT-38 (w maju,
sierpniu 1 pazdzierniku). Cze$¢ wezwan nie zostala odebrana przez adresatéw, a odebrane
pozostaly bez odpowiedzi podatnikdw.

Referat Podatkdw Dochodowych i Podatku od Towaréw i Ustug —~ SPV nie kierowat
wnioskéw do KKS dotyczacych naruszenia przepiséw prawa podatkowego w zwigzku
z niezlozeniem zeznan PIT-38

Odnosénie podatnikow, ktorzy nie rozliczyli sie z dokonanej w 2016 roku sprzedazy
papierdw warto§ciowych lub pochodnych instrumentéw finansowych, w dniu 18 maja 2017 r.
w kontrolowanej jednostce sporzadzony zostal raport z programu e-ORUS |, Wykaz niezlozonych
zeznan wg Obowigzkéw Podatkowych DGOS, KKS™ wedtug parametréw naliczania raportu: kod
Jormularza: PIT38, rok: 2016, kwota limitu — formar (9999.99): 1, data okresu sprawozdawezego
31 grudnia 2016.

Z przedmiotowego raportu oraz protokohu sporzadzonego w dniu 30 pazdziemika 2017 r.
przez Kierownika Referatu Obslugi Bezposredniej Pania Agnieszke Koba wynika,
iz 27 podatnikow nie dopelnilo obowiazku ztozenia zeznania podatkowego PIT-38 za 2016 rok
wedtug informacji PI'T-8C.



Dane dotyczace podmiotéw objetych wydrukiem poddane zostaty weryfikacji.
W zwigzku z powyzszym wystosowano 27 wezwan do zlozenia zeznan podatkowych PIT-38 za
2016 rok.
W wyniku przeprowadzonych czynnosci :
e w 24 przypadkach podatnicy ztozyli zeznania PIT-38 za 2016 rok - fgczne uszczuplenie
Z tego tytutu wyniosto 8.427,00 zi,
e w 3 przypadkach z uwagi na ekonomike postgpowania i prognozowany brak
uszezuplenia odstapiono od podejmowania dalszych czynnosci

[dowdd: akta kontroli str.71-75, 67-70, 227]

Uwzgledniajac dokonane w toku kontroli ustalenia badany obszar nalezy ocenié

pozyvtvwnie.

4. Ujawnianie podatnikéw, ktérzy nie dopetnili obowiazku zlozenia zeznania podatkowego
PIT-28 za lata 2015-2016. |

Zgodnie z art. 21 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 20 listopada 1998 r. o zryczaltowanym
podatku dochodowym od niektérych przychodéw osiaganych przez osoby fizyczne
(Dz. U. z 2016 r. poz. 2180) podatnicy sg zobowiazani zlozy¢ zeznanie wedlug ustalonego
wzort o wysokosci uzyskanego przychodu, dokonanych odliczen i naleznego ryczaltu
od przychodéw ewidencjonowanych w terminie do 31 stycznia nast¢pnego roku.

W toku kontroli ustalono, iz w celu ustalenia brakujacych deklaracji PIT-28 za 2015 rok
dnia 16 maja 2016 r. sporzadzono raport z podsystemu e-ORUS o niezlozonych PIT-28 wedlug
obowiazkow podatkowych. Wydruk zawiera 178 pozycji. Wszystkie poddano analizie. Jak
wynika z wyjasnienia zlozonego przez Pania Agnieszkg Koba Kierownika Referatu
103 podatnikéw ztozyto zeznanie podatkowe PIT-28 po otrzymaniu-wezwania z Urzedu. faczne
uszczuplenie wyniosto 2.771,00 zt.
| W 30 przypadkach w wyniku dziatan podjetych przez Urzad podatnicy nie- byli
i zobowigzani do zlozenia PIT-28 za 2015 rok. Dokonano aktualizacji obowigzkéw podatkowych
w systemie POLTAX.

W 45 przypadkach pomimo p1semnych wezwan wysylanych przez Urzqd nie udalo si¢

} skontaktowac z podatnikami.
i W celu ustalenia brakujgcych deklaracji PIT-28 za 2016 rok w Urzedzie Skarbowym
| w Krasniku sporzadzono raport z podsystemu e-ORUS o nieztozonych PIT-28 wedtug
‘ obowiazkéw podatkowych. Wykaz zawiera 294 pozycje. Wszystkie pozycje wydruku poddano
analizie. Z informacji otrzymanej od Pani Agnieszki Koba — kierownika referatu wynika,
iz 153 podatnikow zlozylo zeznania podatkowe na wezwanie Urzedu. Laczne uszczuplenie
wynioslo 3.882,00 zl. W 59 przypadkach stwierdzono korekty do zeznan podatkowych PIT-28
zlozonych w ustawowym terminie. W 1 przypadku podatnik zlozyt o§wiadczenie o zakonczonej
umowie najmu w 2015 roku. W 8 przypadkach w systemie POLTAX odnotowano zgon



podatnika.
W 9 przypadkach nastapita zmiana wlasciwosci miejscowej.

W pozostatych przypadkach mimo kilkukrotnych wezwan nie wyegzekwowano zlozenia
brakujacych zeznan. )

W celu weryfikacji dzialan Urzedu do kontroli wytypowano 10 spraw. Wszystkie
dotyczyly osob, ktére mimo kilkukrotnych wezwan nie zlozyly brakujacych zeznan.
Ww. wezwania wracaly z adnotacjg Poczty Polskiej — nie podjeto w terminie. W jednym
z kontrolowanych przypadkéw w wyniku podjetych przez Urzad dziatan podatnik ( T
zlozyl zalegle zeznania za lata 2015-2016 w dniu 14 listopada 2017 r.

Stwierdzono, Ze nie wystgpowano z wnioskami o ukaranie podatnikéw, w zwigzku
z naruszeniem przepisOw prawa podatkowego. Na t¢ okolicznosé Pani Agnieszka Koba ztozyla
wyja$nienia. Z ww. wyjasnien wynika, ze w Urzedzie Skarbowym w Krasniku obowigzuje
Procedura w sprawie zasad i trybu przekazywania informacji o naruszeniu przepiséw prawa
podatkowego, zgodnie z ktdra odstgpuje si¢ od kierowania wniosku o ukaranie, gdy zaistnieja
okreslone przestanki. Ustalono, Ze odstapienia od kierowania wnioskéw o ukaranie byly
oceniane zgodnie z obowigzujacg procedurg (akceptowane przez kierownika).

Stwierdzono, ze Urzad podejmowal dzialania w celu wyegzekwowania obowiazku
zlozenia brakujgcych deklaracji PIT-28. Wobec powyzszego badany obszar oceniono

pozytywnie,

[dowod: akta kontroli str. 459-494)

5. Ujawnianie podatnikéw, ktérzy nie dopelnili obowiazku zlozenia zeznania podatkowego
CIT - 8 za lata 2015-2016.

Zeznanie CIT-8 majg obowigzek zlozy¢ podatnicy wymienieni w art. 1 ustawy z dnia
15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od oséb prawnych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1888
z pézn. zm.), tj. osoby prawne i spotki kapitalowe w organizacji; jednostki organizacyjne
niemajgce osobowosci prawnej, z wyjatkiem spélek niemajacych osobowosci prawnej; spolki
komandytowo-akcyjne majgce siedzibe lub zarzad na terytorium RP' oraz spétki niemajace
osobowosci prawnej majgce siedzibe lub zarzad w innym pafistwie, jezeli zgodnie z przepisami
prawa podatkowego lego panstwa s traktowane jak osoby prawne i podlegaja w tym panstwie
opodatkowaniu od calosci swoich dochodéw bez wzgledu na miejsce ich osiagania.

W przypadku podatnikéw CIT, ktérych rok podatkowy pokrywa sie z rokiem
kalendarzowym, terminem ztozenia zeznania CIT-8 jest ostatni dzied marca roku nastgpujgcego
po danym roku podatkowym.

Prawo do zlozenia zeznania CIT-8 w formie papierowej przystuguje wykacznie
podmiotom, ktére na podstawie art. 45ba ust. 2 ustawy o podatku dochodowym od osob
fizycznych sa zobowigzane sporzadzi¢ informacje (PIT-11, PIT-8C, PIT-R, IFT-1/IFT-1R) oraz
roczne obliczenie podatku (PI1T-40) dla nie wiecej niz pieciu podatnikéw.

W celu ustalenia brakujacych zeznan CIT-8 sporzgdzono raport z aplikacji e-ORUS
~Wykaz niezlozonych zeznan wg obowiqzkéw podatkowych DGOS, KKS”. Pierwszy wydruk
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za 2015 rok sporzadzono w dniu 28 kwietnia 2016 r. Kolejny sporzadzono w dniu 16 maja
2016 r., stwierdzono 52 pozycje.

Jak wynika z wyjasnien zlozonych przez Pana Piotra Kusmierza — starszego eksperta
skarbowego wszystkie pozycje byly poddane analizie. W wyniku skierowanych przez Urzad
wezwan zlozono 11 zeznan CIT-8. Brakujacych pozostaje nadal 15 zeznan CIT-8.
Ustalono, ze w 10 przypadkach skierowano zawiadomienie 0 ujawnieniu czynu zabronionego
do komorki karnej-skarbowej, z czego w 1 przypadku wystawiono mandat.

W celu ustalenia brakujacych zeznan CIT-8 za 2016 rok w dniu 25 maja 2017 .
sporzadzono raport z aplikacji eORUS , Wykaz niezlozonych zeznan wg obowigzkow
podatkowych DGOS, KKS”.

Powyzszy raport zawiera 69 pozycje. Kolejny raport sporzadzono dnia 2 listopada 2017 r.

Jak wynika z wyjasnief zlozonych przez Pana Piotra Kusmierza wszystkie pozycje
zostaly poddane analizie. Wystawiono 29 wezwan, w wyniku ktorych zlozono 4 zeznania.
Do dnia kontroli — 28 listopada 2017 r. pozostalo do zlozenia 25 zeznan. Z ww. wyjasnien
wynika, iZ lacznie po terminie wplyngly 32 zeznania. Na podstawie obowiazujacych w Urzedzie
Skarbowym w Krasniku procedur wewnetrznych po speinieniu okreslonych przestanek
odstepowano od kierowania wnioskéw do komorki KKS. Przypadki naruszenia przepisow
ewidencjonowane s3 w programie ,, Ewidencje™ zakladka ,,czyny zabronione”.

W celu weryfikacji dzialan podejmowanych przez kontrolowang jednostke w zwiazku
z niewywigzywaniem sie przez podatnikow z obowiazku skladania zeznan rocznych CIT-8
za lata 2015 - 2016, w oparciu o wskazane wyzej raporty z programu e-ORUS, wytypowano
do kontroli 10 spraw. W sprawach tych badano terminowo$¢, skuteczno$é¢ oraz prawidtowosc
dziatania Urzedu w zakresie egzekwowania niezlozonych zeznan CIT-8. Nieprawidlowosci nie
stwierdzono. Niemniej jednak z uwagi na niewyegzekwowanie 40 zeznafi CIT-8 (15 za 2015 rok
i 25 za 2016 r.) dziatania Urzedu w tym zakresie oceniono_pozytvwnie z uchybieniami

[dowdd: akta kontroli str. 495-628]

6. Egzekwowanie obowigzku skladania sprawozdan finansowych oraz zeznan CIT-8.

Obowigzek sporzadzania sprawozdan finansowych dotyezy wszystkich jednostek, ktore
prowadza ksiegi rachunkowe na podstawie ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 1. o rachunkowosci
(Dz. U.z 2016 . poz. 1047 z pdzn. zm.).

Ustawa z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od oséb prawnych
(Dz. U. z 2017 r. poz. 2343 z pdzn. zm.) naklada na podatnikow podatku dochodowego od oséb
prawnych obowiazek ztozenia sprawozdania finansowego do urzg¢du skarbowego.

W mysl art. 27 ust. 2 ustawy o podatku dochodowym od o0séb prawnych podatnicy
obowiazani do sporzadzenia sprawozdania finansowego przekazujg do urzedu skarbowego
sprawozdanie wraz ze sprawozdaniem z badania, w terminie 10 dni od daty zatwierdzenia
rocznego sprawozdania finansowego, a spolki takze odpis uchwaly zgromadzenia
zatwierdzajgcej sprawozdanie finansowe. Obowiazek zloZenia sprawozdania z badania nie
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dotyczy podatnikéw, ktérych sprawozdania finansowe, na podstawie odrebnych przepisow,
59 zwolnione z obowigzku badania.

W okresie objetym kontrola, Urzad Skarbowy w Krasniku prowadzit dziatania
w kierunku wyegzekwowania od podatnikéw podatku dochodowego od oséb prawnych,
realizacji obowigzku zlozenia do urzedu skarbowego. sprawozdania finansowego za 2015 rok
oraz 2016 rok. ‘

W tym celu w programie e-ORUS sporzgdzono w dniu 28 listopada 2017 r. raporty
. Wykaz niezlozonych sprawozdann SPR-SF sprawozdanie finansowe”. Raporty zawieraja
odpowiednio 20 pozycji za 2015 rok, 33 pozycje za 2016 rok.

Wedlug o$wiadczenia zlozonego przez Pana Piotra Kusmierza wezwania wystosowano
w 35 przypadkach za 2015 rok oraz w 45 za 2016 rok W wyniku podjetych dziatan
wyegzekwowano- zlozenie 4 sprawozdan finansowych. Stwierdzono réwniez, brak ztozonych
20 sprawozdan za 2015 rok oraz 29 za 2016 rok. .

Ustalono, ze sprawozdania finansowe poddawane sg weryfikacji w Referacie Obstugi
Bezposredniej SOB. Odbywa sig to w miare mozliwodci podczas sktadania ww. dokumentow.
Weryfikacji podlega kompletnos¢ skladanego sprawozdania, data zatwierdzenia sprawozdania
oraz zachowanie 10 dniowego terminu do zlozenia sprawozdania w Urzedzie Skarbowym
w Krasniku. Ponadto poréwnywane sg przychody i koszty uzyskania przychodéw wykazane
w zeznaniu CIT z przychodami i kosztami uzyskania przychodow wyliczonymi w oparciu
o sprawozdania finansowe. Fakt weryfikacji odnotowywany na sprawozdaniu finansowym,
a wszelkie niezgodhos$ci sg wyjasniane na biezaco. W przypadku stwierdzenia naruszenia
przepisow, obowiazujgcych termindw, sporzadzana jest informacja do komorki karnej skarbowej
badz zamieszezaria jest informacja o odstapieniu od sporzadzenia informacji na podstawie
obowigzujgcych procedur wewngtrznych. Ww. informacje podpisuje pracownik i akceptuje
kierownik komorki. Wszystkie przypadki naruszenia przepiséw sa rejestrowane w programie
~Ewidencje” zaktadka ,,Czyny Zabronione”.

W celu weryfikacji prawidlowodci tych dziatan, na podstawie opisanego wyzej raportu
z programu e-ORUS, wytypowano do kontroli 7 spraw. W sprawach tych badano terminowosé,
skutecznos¢ oraz prawidlowos¢ dziatania Urzedu w zakresie egzekwowania niezlozonych
sprawozdan finansowych.

We wszystkich objetych kontrola przypadkach sprawozdania finansowe zlozono
po wezwaniu Urzedu. We wszystkich, przypadkach kierowano wnioski o ukaranie. Wystawiono
1 mandat. Nieprawidlowos’ci nie stwierdzono. Niemniej jednak z uwagi na brakujace
sprawozdania za lata 2015-2016 dzialania Urz¢du Skarbowego w Krasniku w zakresie
egzekwowania obowigzku skiadania sprawozda finansowych oceniono pozytywnie
Z uchybieniami.

[dowdd: akta kontroli str. 495-627]



7.. Wywiazywanie sie z obowigzku rejestracji dla celéow podatku od towaréw i uslug
po przekroczeniu w latach 2015 — 2016 obrotu 150 000 zl.

W latach 2015-2016 podatnik, u ktdrego wartos¢ sprzedazy opodatkowanej przekroczyla -

graniczna kwote 150 000 zi, byl zobowiazany do rejestracji w kolejnym okresie podatkowym

jako podatnik VAT,

Jak ustalono w okresie objgtym kontrola Urzad podejmowatl dzialania majace na celu
ujawnienie podatnikow, ktorzy utracili prawo do zwolnienia od opodatkowania podatkiem
od towarow i uslu‘g.

Urzad Skarbowy w Krasniku identyfikacje podatnikdw, u ktorych wartosé sp'rzedaZy
przekroczyta tacznie w 2015 roku kwote 150 000 zl, powodujac tym samym utrate prawa
do zwolnienia w podatku w VAT, prowadzit na podstawie nastgpujacych raportdw z programu
e-ORUS:

1. Wykaz podmiotow niezarejestrowanych jako VAT-Czynny przekroczony limit przychodu,
KFIS” sporzadzony w dniu 5 lutego 2016 r. wedtug nastepujgcych parametrow: rok - 2013,
kod formularza wg POLTAX — PIT28, kwota limitu wejscia w VAT-Czynny: 150000 zE;

2., Wykaz spolek osobowych niezarefestrowanych jako VAT-Czynny przekroczony limit
przychodu” sporzadzony w dniu 5 lutego 2016 » wedlug nastepujacych parameiréw:
rok - 2013, kod formularza wg POLTAX — PIT28, kwota limity wejscia w VAT-Czynny:
150000 =k

Dane dotyczgce podatnikéw, ktérzy w zeznaniu PIT-28 za 2015 rok w poz. 26 (przychod
z dziatalnosci gospodarcze] prowadzonej na wiasne nazwisko) wykazali przychdd z prowadzone;j
dziatalnosci gospodarczej powyzej 150.000 zt lub przekroczyli limit obrotdw, o ktérym mowa
w art. 113 ust. 9 ustawy z dnia 13 marca 2004 r. o podatku od towardw i ustug (Dz.U. z 2017 r.
poz. 1221 z pézn. zm.) i nie maja obowiazku w VAT objete wydrukiem poddane zostaly
werytikacii.

Wyzej wymieniony wydruk zawieral 10 pozycji, w wyniku weryfikacji stwierdzono:

e w 7 przypadkach odnotowano obowigzek VAT-UE - wewnatrzwspdlnotowe ustugi
niepodlegajace obowigzkowi VAT czynny,

s w1 przypadku zmiana wlasciwo$ci miejscowej,

» w 1 przypadku podatnik zostal poddany kontroli ( NIP r,
postgpowanie kontrolne nr 2808 - dzialalno$¢ poza terytorium Polski - uszczuplenie ,,07),

e w 1 przypadku, w dniu 13 stycznia 2017 r. przyprowadzono czynnosci sprawdzajgce

w stosunku do podatnika NIP , W wyniku czego stwierdzono,

ze podatnik nie podlega obowigzkowi VAT czynny.

Dane dotyczace podatnikéw, ktory w zeznaniu PIT-28B za 2015 rok w poz.12 (przychéd
spotki) wykazali powyzej 150.000 zt objete wydrukiem poddane zostaly weryfikacji. Wydruk
zawieral | podmiot (spotke). W dniu 13 czerwca 2016 r. dokonano czynnosci sprawdzajacych.
W zwiazku z powyzszym stwierdzono, Zze Spélka NIP nie ma obowiazku
zarejestrowania si¢ jako podatnik podatku od towar6w i ustug.

W oparciu 0 ww. parametry sporzadzono raporty rowniez za 2016 rok.
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Dane dotyczace podatnikéw, ktdrzy w zeznaniu PIT-28 za 2016 rok w poz. 26 (przychéd
z dzialalnosci gospodarczej prowadzonej-na wlasne nazwisko) wykazali przychéd z prowadzonej
dzialalnosci gospodarczej powyzej 150.000 zt lub przekroczyli limit obrotéw, o ktdrym mowa
wart. 113 ust. 9 ustawy o VAT i nie maja obowiazkuw VAT objete wydrukiem poddane zostaly
weryfikacji. Wydruk zawieral 22 pozycje.

W wyniku przeprowadzonej analizy stwierdzono:

* w 14 przypadkach odnotowano obowigzek VAT-UE - wewnatrzwspdlnotowe ustugi
niepodlegajace obowigzkowi VAT czynny,

* w7 przypadkach przeprowadzono czynno$ci sprawdzajace,

¢ w | przypadku przeprowadzono kontrole u podatnika . NIP

(postgpowanie kontrolne nr 2916) - uszczuplenie 5.818,00 zt.

Dane dotyczace podatnikéw, ktérzy w zeznaniu PIT-28B za 2016 rok w poz.12 (przychod
spotki) wykazali powyzej 150.000 zt objete wydrukiem poddane zostaty weryfikacji. Wydruk
zawieral | podmiot (spotke). W dniu 13 czerweca 2016 r. dokonano czynnosei sprawdzajacych
w wyniku czego stwierdzono, ze podatnicy byli wspdinikami (zmiana wspélnikéw w trakeie
roku). W konsekwencji stwierdzono, ze Spétka NIP nie ma obowiazku
zarejestrowania sig jako podatnik podatku od towaréw i ustug.

Urzad Skarbowy w Krasniku prowadzil rowniez dzialania majgce na celu ujawnienie
podatnikéw, ktérzy utracili prawo do zwolnienia w podatku VAT w zwiazku
z osiggnigciem obrotu powyzej 150 000 zi Dzialania te prowadzone sg3 na podstawie
nastepujacych raportow z programu e-ORUS:

L. Wykaz podmiotow niezarejestrowanych jako VAT-Czynny przekroczony limit przychodu,
KFIS” sporzadzony w dniu 17 maja 2016 r. wedhug nastepujacych parametrow: rok - 2013, kod
Jormularza wg POLTAX — PIT36, fowota limitu wejscia w VAT-Czynny: 150000 zI;

2. Wykaz podmiotow niezarejestrowanych jako VAT-Czynny przekroczony limit przychodu,
KFIS” sporzadzony w dniu 17 maja 2016 r. wedlug nastepujacych parametréw: rok - 2015, kod
Sormulavza wg POLTAX — PIT36L, kwota limitu wejscia w VAT-Czynny: 130000 zi;

3. Wykaz spolek osobowych niezarejestrowanych jako VAT-Czynny przekroczony limit
przychodu” sporzadzony w dniu 17 maja 2016 r. wedlug nastepujacych parametréw:
rok - 2015, kod formularza wg POLTAX — PIT36, kwota limitu wejscia w VAT-Czynny:
150000 z¥,.

4, Wykaz spolek osobowych niezarejestrowanych jako VAT-Czynny przekroczony limit
przychodu” sporzgdzony w dniu 17 maja 2016 r. wedlug nastepujgcych parametrow:
rok - 2015 kod formularza wg POLTAX — PIT-36L, kwota limitu wejscia w VAT-Czynny:
150000 =,

3. Wykaz podmiotéw niezarejestrowanych jako VAI-Czynny przekroczony limit przychodu,
KFIS” sporzgdzony w dniu 13 czerwca 2017 r. wedlug nastepujacych parametréw: rok - 2016,
kod formularza wg POLTAX ~ PIT36, kwota limitu wejscia w VAT-Czynny: 150000 z¥;

6. ,Wykaz podmiotéw niezarejestrowanych jako VAI-Czynny przekroczony limit przychodu,
KFIS” sporzadzony w dniu 13 czerwcea 2017 r. wedlug nastepujacych parametrow: rok - 2016,
kod formularza wg POLTAX — PIT36L, kwota limitu wejscia w VAT-Czynny: 150000 =i
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7. ..Wykaz spélek osobowych niezarejestrowanych jako VAT-Czynny przekroczony limit
przychodu” sporzadzony w dniu 13 czerwca 2017 r. wedlug nastepujacych parametrow:
rok - 2016, kod formularza wg POLTAX — PIT36. kwota limitu wejscia w VAT-Czynny:
150000 =t;.
8. . Wykaz spolek osobowych niezarejestrowanych jako VAIT-Czynny przekroczony [limit
przychodu” sporzgdzony w dniu [3 czerweca 2017 r wedlug nastepujqcych parametrow:
rok - 2016, kod formularza wg POLTAX — PIT36L, kwota limitu wejscia w VAT-Czynny:
130000 zi;

Wskazane wyzej raporty wykazaly tacznie 276 podmiotow (tj. odpowiednio: 46, 46, 15,
27, 47, 53, 11 i 31 pozycji), kiorych obrét w 2015 roku i 2016 toku przekroezyt kwote
150 000 zi. Na podstawie analizy ww. raportdéw w wiekszosci przypadkéw podatnicy
prowadzacy dzialalnos¢ gospodarcza zwolnieni byli jako VAT czynni z przekroczeniem limitu,
na podstawie whasciwych przepisow ustawy o VAT. W 1 przypadku NIP
przekazano podmiot do czynnosci sprawdzajacych. W 4 przypadkach (NIP .
NIP NIP . NIP ~ ) sprawy przekazano do Kkontroli.

W 1 przypadku (NIP ) podatnik osiaga dochody za granicg kraju. W 1 przypadku
wezwano podatnika (NIP ) do zlozenia korekty.

[dowdd: akta kontroli str.76-202]
Majac na uwadze dokonane w toku kontroli ustalenia badany obszar nalezy ocenié

pozvtvwnie

8. Weryfikacja rozliczenia przychedow uzyskanych w 2015 i 2016 roku z odplatnego zbycia
pojazdéw przed uplywem pél roku liczac od koiica miesigea, w ktérym nastapilo zbycie.

Do przychoddw uzyskanych z odplatnego zbycia 1zeczy przed uptywem pdt roku liczac
od konca miesigca, w ktérym nastapilo zbycie, zalicza si¢ przychody ze zbycia pojazdow.
Informacje takie pozyskiwane sa z aplikacji CzM (Czynnosci Majgtkowe) zasilanej co miesigc
danymi o pojazdach przekazywanymi przez Starostwo Powiatowe w Krasniku, jak rowniez
informacjami wptywajacymi z innych urzgddéw skarbowych.

Identyfikacja podatnikéw osiggajacych przychody z odplatnego zbycia pojazdéw odbywa
sie przy uzyciu raportu z aplikacji CzM ,,Wykaz informacji o pojazdach, ktore nabywea
wyrejestrowal wezesniej niz 181 od dnia nabycia™. '

Opisane wyzej raporty z aplikacji CzM za okres od 1 stycznta 2015 r. do 31 grudnia
2015 r. oraz za okres od [ stycznia 2016 r. do 31 grudnia 2016 sporzadzone byly 9 listopada
2017 r.

Z informacji przekazanej przez Panig Marzene Sokol Kierownika Referatu Czynnosci
Analitycznych i Sprawdzajagcych (SKA) w Urzedzie Skarbowym w Krasniku czynnosci
sprawdzajace w sprawach dotyczacych opodatkowania odplatnego zbycia ruchomosci przed
uptywem 6 miesi¢cy od dnia ich nabycia nie byly dokonywane w okresie od 1 stycznia 2016 r.
do 28 lutego 2017 r. Sytuacja taka zwigzana jest z faktem, iz gléwnie skupiano si¢ na sprawach
dotyczdcych czynnosci sprawdzajgcych w zakresie opodatkowania sprzedazy nieruchomosci
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przed uptywem 5 lat od dnia ich nabycia. Uznano, ze powyzsze zagadnienie jest priorytetowe,
co potwierdzajg liczne pisma Ministra Finanséw zwracajace uwage na to zagadnienie. Z. dalszej
czgscl ww, wyjasnienia wynika, ze kwoty uszczuplen podatkéw wynikajace z nieopodatkowania
sprzedazy nieruchomosci przed uptywem 5 lat od ich nabycia czesto osiagaja kwote 20.000 —
30.000 zi, gdy kwoty hipotetycznych uszczuplen podatkéw wynikajace z nieopodatkowania
sprzedazy ruchomosci wynosza kilkaset ziotych. Skupienie wysitkow zwigzanych
z zagadnieniami zwigzanymi ze sprzedaza nieruchomosci przyniosto wymierne efekty —
np. w 2016 roku zalatwiono 753 sprawy, a uszczuplenia osiagnely kwote 70.944,00 zi,
a w 2017 roku (do dnia 31.10.2017 r.) zalatwiono 409 spraw na laczng kwote uszczuplen
53.361,00 zi. W okresie 2015 - 2016 wydano réwniez 29 decyzji dotyczacych opodatkowania
sprzedazy nieruchomosci na taczng kwote 340.616,00 zi. ‘

Ponadto Kierownik Referatu Czynnosci Analitycznych i Sprawdzajacych poinformowat,
ze czynnosci sprawdzajace wykonywane sa w komodrce SKA od I marca 2017 r. W pierwsze;
kolejnosci realizowano zalecenia pokontrolne dotyczace sprzedazy nieruchomosci przed
uptywem pigciu lat oraz dokonywano weryfikacji odliczen dokonanych przez podatnikéw
w zeznaniach PIT za 2016 rok i wnioskéw podatnikéw o stwierdzenie nadptaty. Obecnie
komorka realizuje zadania dotyczgce weryfikacji m.in. sprzedazy ruchomosei przed uptywem
6 miesiecy.

[dowod: akta kontroli str. 203-226)

W toku kontroli ustalono, ze raport sporzadzony w aplikacji CzM ,,Wykaz informacyi
o pojazdach, ktore nabywea wyrejestrowal wezesniej niz {81 od dnia nabycia” za okres
od 1 stycznia 2015 r. do 31 grudnia 2015 r. zawierat 165 pozycji, czynnodci sprawdzajace nie
byly przeprowadzane. Raport ,JWkaz informacii o pojazdach, ktére nabywea wyrejestrowal
wezesniej niz 181 od dnia nabycia™ sporzadzony za okres od 1 stycznia 2016 r. do 31 grudnia
2016 1. zawieral 84 pozycje. Do kontroli wytypowano 14 informacji. Celem kontroli bylo
sprawdzenie prawidtowosci dzialania Urzgdu Skarbowego w Krasniku w zakresie weryfikacji
rozliczania przychodéw uzyskanych w 2016 roku z odplatnego zbycia pojazdéw przed uplywem
pot roku. Badaniu poddano terminowo$é, prawidlowo$é oraz skuteczno$é dzialania organu
podatkowego. W wyniku powyzszego stwierdzono, Ze czynno$ci sprawdzajace dokonywane
byly na podstawie posiadanych przez Urzad Skarbowy w Krasniku dokumentoéw i informacji
bez udziatu podatnika. We wszystkich badanych sprawach czynnosci te byty dokonywane w toku
kontroli 13 tub 14 listopada 2017 r.

[dowod: akta kontroli str.203-224]

Majac na uwadze powyzsze, jak rdéwniez uwzgledniajac wyjasnienia zlozone przez Panig
Marzeng Sokét Kierownika Referatu Czynnosci Analitycznych i Sprawdzajacych (SKA),
postgpowanie Urzedu w kontrolowanym zakresie, tj. weryfikacji rozliczania przychodéw
uzyskanych w 2015 roku 1 2016 roku z odplatnego zbycia pojazdéw przed uplywem p6t roku,

nalezy oceni¢ pozytywnie uchybieniami.

Reasumujgc postgpowanie Urzedu Skarbowego w Krasniku w zakresie ujawniania
obowigzku podatkowego nalezy oceni¢_pozytywnie z uchybieniami. Na powyzsza ocene
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zlozyly sie pozytywne oceny czastkowe w zakresie: ujawnianie podatnikéw, ktoérzy nie dopetnili
obowigzku ztozenia zeznania podatkowego PIT-36L za lata 2015-2016, ujawnianie podatnikdw,
ktorzy nie dopetnili obowigzku zlozenia zeznania podatkowego PIT-37 za lata 2015 — 2016,
ujawnianie podatnikéw podatku dochodowego od oséb fizycznych zobowigzanych do ztozenia
zeznania PIT-38 za lata 2015-2016 z tytulu odptatnego zbycia papieréw wartosciowych lub
pochodnych instrumentéw finansowych, ujawnianie podatnikdw, ktérzy nie dopetnili obowiazku
zlozenia zeznania podatkowego PIT-28 za lata 2015-2016, wywigzywanie si¢ z obowiazku
rejestracji dla celéw podatku od towardw i ustug po przekroczeniu w latach 2015 — 2016 obrotu
150 000 zt., jak réwniez ocena pozytywna z uchybieniami dotyczaca: ujawniania podatnikdw,
ktérzy nie dopehnili obowigzku zloZenia zeznania podatkowego CIT-8 za lata 2015-2016,
egzekwowanie obowigzku skladania sprawozdan finansowych oraz zeznan CIT-8, weryfikacja
rozliczenia przychoddw uzyskanych w 2015 i 2016 roku, z odplatnego zbycia pojazdéw przed
uptywem pol roku liczge od konea miesiaca, w ktérym nastgpilo zbycie.

AI. Postepowanie Urzedu w stosunku do podatnikow likwidujgeych dzialalnosé
gospodarczg VAT-Z (opodatkowanie remanentéw likwidacyjnych).

Zgodnie z art. 96 ust. 6 ww. ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw
i ushug, jezeli podatnik zarejestrowany jako podatnik VAT zaprzestal wykonywania czynnosci
podlegajacej opodatkowaniu, jest on obowiazany zglosi¢ zaprzestanie dzialalnosci naczelnikowi
urzedu skarbowego. Zgloszenie to stanowi dla naczelnika urzedu skarbowego podstawe
do wykreslenia podatnika z rejestru jako podatnika VAT.

Powyzszy obowigzek dotyczy zaréwno ,,podatnikow VAT czynnych”, jak i ,,podatnikow
VAT zwolnionych". Zawiadomienie o zaprzestanin wykonywania czynnos$ci opodatkowanych
powinno zosta¢ ztozone na druku VAT-Z. Jego wzor o powszechnie obowigzujgcym charakterze
jest obecnie okreslony w rozporzadzeniu Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 27 grudnia 2016 r.
w sprawie wzorow dokumentéw zwigzanych z rejestracjg podatnikdéw w zakresie podatku
od towarow 1 ustug (Dz. U. poz. 2301). Do-dnia 31 grudnia 2016 r. wzdr druku VAT-Z okreslato
rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 5 kwietnia 2004 r. w sprawie wzoréow dokumentdw
zwigzanych z rejestracjg podatnikow w zakresie podatku od towardw i ustug (Dz. U. Nr 55,
poz. 539 z pézn. zm.).

Stosownie do tresci art. 14 ust. 1 ustawy o podatku od towardéw i ustug opodatkowaniu
podatkiem od towardw i ustug podlegaja towary wlasnej produkeji i towary, ktére po nabyciu nie
byly przedmiotem dostawy towardw w przypadku rozwiazania spotki cywilnej lub handlowej
niemajgcej osobowosci prawnej, jak rodwniez zaprzestania przez podatnika, o ktérym mowa
w art. 15, bedgcego osobg fizyczna wykonywania czynnosci podlegajacych opodatkowaniu,
obowiazanego, na podstawie art. 96 ust. 6, do zgloszenia zaprzestania dzialalno$ci naczelnikowi
urzedu skarbowego.

W mysl art. 14 ust. 5 ustawy o podatku od towaréw i ustug wskazani wyzej podatnicy
sa obowigzani sporzgdzié spis z natury towardw na dzien rozwigzania spotki lub zaprzestania
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wykonywania czynnosci podlegajgcych opodatkowaniu, zwany dalej "spisem z mnatury”.
Podatnicy sa obowigzani zalaczy¢ informacje o dokonanym spisie z natury, o ustalonej na jego
podstawie wartosci i o kwocie podatku naleznego, do deklaracji podatkowej skladanej za okres
obejmujgcy dzien rozwigzania spétki lub zaprzestania wykonywania czynnosci podlegajacych
opodatkowaniu.

Z wyjasnien zlozonych przez Kierownika Referatu Czynnosci Analitycznych
1 Sprawdzajacych wynika, ze w Urzg¢dzie Skarbowym w Krasniku w 2016 roku nie wzywano
podatnikéw do niezlozonych remanentéw likwidacyjnych. Wynikalo to gléwniec z brakow
kadrowych. Od daty powstania Referatu OB-2 czynno$ciami sprawdzajacymi w zakresie
podatku VAT zajmowaly si¢ dwie osoby, z ktérych jedna osoba wkrotce po powstaniu referatu
przebywala na zwolnieniu lekarskim, a nastgpnie na urlopie macierzynskim. Druga osoba
wykonywala cato$¢ obowiazkéw zwigzanych z czynnosciami sprawdzajacymi w zakresie
podatku VAT, w tym ze zwrotami VAT, ulgami za zle dlugi, stwierdzeniami nadptlaty, obstuga
wnioskéw  VAT-REFUND, obstuga aplikacji VIES, przestuchaniami podatnikow,
przekroczeniami obrotu, analizag ryzyka oraz wprowadzaniem do systemu informacji
podsumowujacych VAT-UE. Od lutego 2016 roku powyzszymi zadaniami zajmowal sie
pracownik zatrudniony na zastgpstwo, dla ktorego byla to pierwsza praca w Urzedzie
Skarbowym w Krasniku i przez dluzszy czas wymagal intensywnego ksztalcenia. Duza ilogé
spraw, Ktérymi zajmowano si¢ w Referacie OB-2 nie pozwolita na dokladne rozliczenie
podatnikow z niezlozonych remanentéw likwidacyjnych.

Od momentu powstania komoérki-SKA, tj. od 1 marca 2017 r. w przypadku likwidacji
dzialalnosci gospodarczej przez podatnikéw podatku VAT okresowo sporzadzany jest raport
z aplikacji e-ORUS podmiotow zlikwidowanych wedlug zamknietego obowiazku w podatku
VAT. Wygenerowany raport przenoszony jest do wersji edytowalnej w programie EXCEL.
W oparciu o powyzézy raport pracownik analizuje obowigzek zlozenia informacji VAT-S1,
a w przypadku jej braku kieruje co najmniej jedno wezwanie do zlozenia brakujacej informacji.
Wezwania kierowane sg réwniez w oparciu o raport dotyczacy brakujacych deklaracji VAT
za okresy, w ktérych do zaleglej deklaracji VAT nalezalo dolaczyé informacje VAT-S1.
W uzasadnionych przypadkach, stosowany jest wyjazd w teren celem osobistego doreczenia
wezwania przez pracownika urzedu. W przypadku, gdy wezwania okaza sie bezskuteczne
pracownik sporzadza analize sprawy, w ktorej bierze si¢ pod uwage mozliwe ryzyko wystapienia
uszczuplenia podatkowego. Analiza daje podstawe do odstapienia od dalszego kontynuowania
czynnosci sprawdzajacych przez komdrke SKA i skierowanie jej do kontroli podatkowej lub
ewentualnego wszczgeia postepowania podatkowego.

Pani Marzena Sokoé! kierownik komorki SKA nadmienita takze, ze w komoérce SKA
podatkiem VAT zajmuja si¢ trzy osoby, z ktérych jedna osoba do potowy kwietnia 2017 roku
przebywala na urlopie macierzyniskim, a drugi pracownik zatrudniony jest ma zastepstwo.
Komérka w zakresie podatku VAT zajmuje si¢ w szczegllnosci weryfikacjg zwrotéw VAT,
w tym kwotami powyzej 10.000 zl, zwrotami VAT dla mikroprzedsiebiorcéw, rozbieznosciami
w JPK, obstuga wnioskéw VAT-REFUND, niesciggalnymi wierzytelnosciami (VAT-ZD),
wnioskami o stwierdzenie nadptaty, czynnosciami sprawdzajacymi na zlecenie innych organow,
przekroczeniami obrotu i czynnosciami sprawdzajacymi w zakresie analizy ryzyka. Z uwagi
na obszemny zakres obowigzkéw i ograniczenia kadrowe, czynnosci analityczne zwigzane
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z likwidacja dzialalnosci za 2017 rok zostaly przesuni¢te na koniec roku i sg w trakcie

weryfikacji.
fdowdd: akta kontroli str. 298-299]

W celu weryfikacji postepowania Urzedu Skarbowego w Krasniku w stosunku
do podatnikéw likwidujacych dziatalnod$¢ gospodarcza sporzadzono w dniu 23 listopada 2017 1.
raport w aplikacji e-ORUS "Wykaz podatnikow VAT-Czynny wykreslenie z rejestru Likwidacja
dziatalnosei, VAI-SI, koniec DGOS " za rok 2016 i 2017, wedlug parametréw naliczenia raportu:
Data poczqtku (odpowiednio) 01.01.2016, 01.01.2017, Data korca: (odpowiednio) 37.12.2016.
31.12.2017, Powdd zakonczenia: Z zakoriczenie w US Pole daty: tl.LIAB_END DATE, Pomin
zawieszenie dzialalnosci:on, pv_opcjapomon _blad:on, Limit lat wstecz:3, Czy zlozony VAT-S1:t,
Czy data kovica powigzania DGOS:X, Kryteria sortowania, kolejnosé: kto, a nastepnie
wygenerowany raport przeniesiono do wersji edytowalnej w programie EXCEL.

Raport sporzadzony za 2016 rok w oparciu o ww. parametry zawieral 183 pozycji -
osoby fizyczne oraz 4 pozycje - organizacje. W 82 przypadkach podatnicy wykresleni z rejestru
— likwidacja dziatalnodci, nie zlozyli informacji o dokonanym likwidacyjnym spisie z natury
VAT-S1. W oparciu o ww. raport do kontroli wytypowano !0 podmiotéw. W wyniku
powyzszego stwierdzono, ze Urzad Skarbowy w Krasniku nie kierowat wezwan do podmiotéw
objetych badaniem, ktorzy nie ztozyli zawiadomienia o dokonanym remanencie likwidacyjnym
(VAT-S1), co potwierdza ztozone w dniu 24 listopada 2017 r. wyjasnienie Pani Marzeny Sokot
kierownika SKA. Ponadto stwierdzono, ze we wszystkich kontrolowanych sprawach podatnicy
nie korzystali z ulgi na zakup kasy fiskalne;j.

[dowdd: akta kontroli str. 22-8-247, 296, 298-299]

Raport sporzadzony za 2017 rok obejmuje 120. pozycji — osoby fizyczne oraz
5 pozycji — organizacie. W 64 przypadkach nie zostaly zlozone zawiadomienia o dokonanym
likwidacyjnym spisie z natury VAT-S1. Z ww. raportu do kontroli wytypowano 10 podmiotow.
W sprawach tych badano dzialanie Urzedu w zakresie egzekwowania od podatnikow
zawiadomienia o dokonanym spisie z natury i rozliczenia podatku z remanentu likwidacyjnego
w deklaracji VAT. Sprawdzono réwniez, czy Urzad w przypadku podatnikow, ktérzy w 'Wyniku
likwidacji dziatalnosci gospodarczej uzytkowali kasy rejestrujace krocej niz 3 lata,
dochodzit zwrotu odliczonych lub zwréconych im kwot wydatkowanych na zakup kas
rejestrujacych.

Pani Marzena Sokol kierownik komoérki SKA poinformowala, ze w wyniku
przeprowadzonych czynnosci sprawdzajacych w 2017 roku analizie poddano 31 remanentow
likwidacyjnych. W 1 przypadku skierowano wniosek o przeprowadzenie kontroli podatkowej
z uwagi na uzasadnione prawdopodobienstwo zanizenia podatku naleznego od srodkow trwatych
objetych spisem z natury.

W 10 kontrolowanych sprawach w powyzszym zakresie ustalono, ze:

¢ w1 przypadku podatnik (NIP ") VAT-S1 ziozyl remanent likwidacyjny w dniu
27 lutego 2017 1.,
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* w 1 przypadku podatnik (NIP ~ ) aktywny - prowadzi dziatalnosé
gospodarczg, mial zamknigty obowiazek podatkowy z uwagi na zmiane
wilasciwosei (czynnosc techniczna),

e w 4 przypadkach (NIP , NIP , NIP .
NIP .} nie wyslano do podatnikéw wezwan w zwiazku z brakiem
ztozonych do Urzgdu zawiadomien o dokonanym remanencie likwidacyjnym
(VAT-S1), .

o w 4 przypadkach (NIP , NIP" , NIP o,
NIP _ . )} wezwano podatnikéw do zlozenia zawiadomien VAT- S,

jednakze ww. podatnicy nie zastosowali sie do wezwania.
[dowod: akta kontroli str. 278-295, 297-299]
We wszystkich badanych sprawach wykreslano podatnikow z rejestru podatnikow VAT
w przypadku spelnienia przestanek z art. 96 ust. 6-9 ustawy o VAT.
Uwzgledniajac  powyzsze, postgpowanie Urzedu w  stosunku do podatnikéw
likwidujgeych dzialalnos¢ gospodarczg VAT-Z (opodatkowanie remanentéw likwidacyjnych)
nalezy oceni¢ pozytvwnie z uchvbieniami.

Reasumujgc, dzialalnos¢ Urzgdu Skarbowego w Krasniku w zakresie ,,Czynnosci
sprawdzajacych i analitycznych” nalezy oceni¢ pozytywnie z uchybieniami. Na powyzsza
ocene zlozyly si¢ czastkowe oceny w zakresie ujawniania obowiazku podatkowego
- 4 pozytywne i3 pozytywne z uchybieniami oraz ocena pozytywna z uchybieniami w zakresie
postgpowania Urzedu w stosunku do podatnikéw likwidujacych dzialalno$é gospodarcza VAT-Z
(opodatkowanie remanentéw likwidacyjnych).

Podkreslenia wymaga fakt, iz w toku prowadzonej kontroli nie stwierdzono oszustw
i naduzy¢ finansowych, ktére mialyby negatywny wplyw na funkcjonowanie jednostki. Ponadto
stwierdzone uchybienia moga byé fatwo i w krétkim czasie wyeliminowane z dalszej pracy
Urzedu.

Pismem z dnia 19 marca 2018 r. nr 0608-SWS.0921.5.2018 Pan Naczelnik
poinformowal, iz nie wnosi zastrzezesi do projektu wystapienia pokontrolnego z dnia 14 marca
2018 r. nr 0601-IWW.0921.38.2016.4, w zwigzku z czym niniejsze wystapienie pokontrolne
obejmuje tres¢ projektu wystapienia pokontrolnego (art. 46 ust. | ww. ustawy).

Uwzgledniajagc powyzsze, w celu wyeliminowania stwierdzonych w toku kontroli
uchybien - zalecam:

1. Zintensyfikowa¢ dzialania w zakresie weryfikacji stanu remanentu likwidacyjnego ze stanem
srodkow trwalych, od ktérych podatnikom likwidujacym dzialaino$é¢ gospodarczy
przystugiwalo prawo odliczenia podatku naliczonego.

. Wdrozy¢ rozwigzania umoZliwiajﬁce skuteczne egzekwowanie zeznan podatkowych CIT-8
oraz 'sprawozdan finansowych za lata 2015 - 2016 i lata poéZniejsze od wszystkich
podatnikéw zobowigzanych do ich zlozenia.
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3. Zintensyfikowa¢ dziatania w zakresie weryfikacji rozliczenia przychodéw uzyskanych
z odplatnego zbycia pojazdow przed uptywem pol roku liczac od kofica miesigca, w ki(’)rym
nastapito zbycie.

Przekazujac powyzsze zalecenia wyznaczam termin na zloZenie informacji o ich
wykonaniu, a takze o podjgtych dziataniach lub przyczynach ich ewentualnego niepodjecia
na dzien 4 czerwca 2018 r.

Jednoczesnie w zwiazku z poleceniem Ministerstwa Finansdw zawartym w pismie z dnia
4 wrzesnia 2014 r. nr CP12/012/1/TBC/14/80252RD przekazanym przy pi$mie Dyrektora Izby
Skarbowej w Lublinie z dnia 16 wrzesnia 2014 r. nr KW/070-0020/14/27806 polecam przekazad
do tut. Izby informacj¢ o rezultatach wdrozonych zaleceni w terminie do dnia 4 marca 2019 r.
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