ro- hlin. d ' i ’I M“
Lublin, drilay% pazdzic |} @6031810050032
DYREKTOR
I1ZBY ADMINISTRACJI: SKARBOWEJT
W LUBLINIE

UNP 0601-18-095995:
Znak sprawy: 0601-IWW.0921.23.2018.12

. : Pani
AR astwE | Wicletta Kuiniarska
e 1§ wphrelo w ain Naczelpik Urzgdi Skarbowego
Dgggg,’;ﬂ?ggo. S g, 10. 201 w Hrubieszowie
pemm g 8 ul: 27 Wolyfiskiej Dywizji Piechoty AK: 11
o b 10 T I"}; NP 0605 | 22-500 Hrubieszow.

WYSTAPIENIE. POKONTROLNE

sporzadzone na.podstawie art. 46 i art. 47 ustawy z dnja 15 lipca. 2081 if: o Kontroli
w administracji rzadowej (Dz: U. z 2011 r. Nr 185; poz. 1092) oraz§: 11 ust. 1l pkt: 1 zarzadzenia
‘Nr-68/2017 Dyrektora Izby Administracji’Skarbowej-w.Lublinie z dnia 5 maja 2017 r. w-sprawie
przeprowadzenia Kontroli W urz¢dach skarbowych wojewddztwa lubelskiego’ordz w Lubelskim
Urzgdzie Celno-Skarbowym w. Bialej Podlaskiej, zdwierdjace ustalenia; dokonane w trakcie
kontroli planowej; przeprowadzonej

w Urzgdzie Skarbowym w Hrubieszowie
ul, 27 Welyiiskiej Dywmp ‘Picchoty AK 1, 22—500=Hrublcszéw

‘przez zespél kontroleréw w skiadzie:

L —starszy ekspert skarbowy— koordynator kontroli
2. - starszy ekspert:skarbowy
3. _ " - starszy ekspert skarbowy

w dniach od 14 'maja 2018 r. do 13 lipca 2018 r. (w tym w siedzibie Urzedu Skarbowego
w Hrubieszowie od 21 do 30 maja 2018r.)’ y
w. zakresie:

»Prawidlowosé planowania; realizacji, dokumentowania kontroli podathawych”:

Okres objéty kontrolg: od dnia 1 stycziiia2016 r. do.dnia 11.maja 2018 1.

Koz RSmin 15 3Gn
b

ul. T:Szeligowskiego 24, 20-883 Lublin, tel. 81-452:23-00, fax 81-452-23 -06 www.libélskie kas.govipl:
@-mail-sekrelarial.ias: iublln@mf gov.pl




Kierujacymi kontrolowang jednostka w okresie objetym kontrolg byli:
~ Pani B peinigca obowigzki Naczelnika Urzgdu Skarbowego w Hrubieszowie
od dnia 1 lutego 2013 r, powolana na stanowisko Naczelnika Urzg¢du Skarbowego
w Hrubieszowie od dnia 16 marca 2015 r. do dnia 1 lutego 2016 .
— Pani Wioletta KuzZniarska pelnigca obowiazki Naczelnika Urz¢du Skarbowego
w Hrubieszowie od dnia 2 lutego 2016 r., od dnia 1 marca 2017 . powolana na stanowisko
Naczelnika Urzedu Skarbowego w Hrubieszowie.

Majgc na uwadze dokonane w toku kontroli ustalenia stwierdzi¢ nalezy, co nastgpuje:

1. Rozwiazania organizacyjne dotyczgce planowania, realizacji i dokumentowania kontroli
podatkowych.

Z wyjasnieft zlozonych w dniu 21 maja 2018 r. przez Panig kierownika
Referatu czynnosei analitycznych i sprg!v_dzajchch, identyfikacji i weryfikacji poprawnosci
rejestracii podatnikéw oraz Panig B kierownika Referatu kontroli podatkowej,
wymiany informacji miedzynarodowej oraz spraw karnych skarbowych wynika, ze w Urzgdzie
Skarbowym w Hrubieszowie w okresie objetym kontrola zadania z zakresu planowania,
realizacji i dokumentowania kontroli podatkowych realizowane byly odpowiednio:

— w okresie od dnia 1 stycznia 2016 r. do dnia 28 lutego 2017 r. przez Samodzielny Referat
Analiz i Planowania oraz Kontroli Podatkowej (APKP),

— w okresie od dnia 1 marca 2017 r. do dnia 11 maja 2018 r. w zakresie planowania przez
Referat czynnoéci analitycznych i sprawdzajacych oraz identyfikacji i weryfikacji
poprawnosci rejestracji podatnikéw (SKA), w zakresie kontroli podatkowej przez Referat
kontroli podatkowej, wymiany informacji miedzynarodowej oraz spraw karnych
skarbowych (SKP).

Skiad osobowy ww. komérek organizacyjnych Urzedu Skarbowego w Hrubieszowie
przedstawia sig nast¢pujgco:

— w Referacie APKP w okresie od dnia 1 stycznia 2016 r. do dnia 21 marca 2016 r.
zatrudnionych bylo 5 0séb, w okresie od dnia 22 marca 2016 r. do dnia 31 maja 2016 r. oraz
od dnia 1 grudnia 2016 r. do dnia 28 Iutego 2017 r. zatrudnione byly 4 osoby, w okresie
oddnia 1 wrzesnia 2016 r. do dnia 30 listopada 2016 r. zatrudnionych bylo 6 oséb.
Kierownikiem Referatu byla Pan \

— w Referacie SKA w okresie od dnia 1 marca 2017 r. do dnia 30 czerwca 2017 r.
zatrudnionych bylo 6 oséb, w okresie od dnia 1 lipca 2017 r. do dnia 14 lutego 2018 r.
zatrudnionych bylo 7 oséb, w okresie od dnia 15 Iutego 2016 r. do dnia 12 kwietnia 2018 r.
zatrudnionych bylo 8 os6b, o okresie od dnia 13 kwietnia 2018 r. do dnia 11 maja 2018 r.
zatrudnionych jest 9 os6b. Kierownikiem Referatu jest Pani

— w Referacie SKP w okresie od dnia 1 marca 2017 r. do dnia 11 maja 2018 r. zatrudnionych
jest 6 os6b. Kierownikiem Referatu jest Pan:

[ 1}



Struktur¢ oraz zakresy zadarti wskazanych wyzej komérek organizacyjnych Urz¢du

Skarbowego w Hrubieszowie w okresie objetym kontrola okre$laty nastepuigce zarzgdzenia:

~ zarzadzenie Nr 10/2015 Dyrektora Izby Skarbowej w Lublinie z dnia 1 kwietnia 2015 r.
w sprawie nadania Regulaminu Organizacyjnego Urz¢du Skarbowego w Hrubieszowie,
zmienione zarzgdzeniem Nr 86/2015 z dnia 1 wrzesnia 2015 r. oraz zarzadzeniem Nr 11/2016
z dnia 8 kwietnia 2016 .,

— zarzgdzenie Nr 7/2017 Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Lublinie z dnia 7 marca
2017 r. w sprawie nadania Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Skarbowego
w Hrubieszowie, zmienione zarzadzeniem Nr 44/2017 z dnia 29 marca 2017 r.

[dowéd: akta kontroli str. 8-9]

Zgodnie z § 24 Regulaminu Organizacyjnego Urzgdu Skarbowego w Hrubieszowie
do zadan Referatu czynno$ci analitycznych i sprawdzajgcych oraz identyfikacji i weryfikacii
poprawnosci rejestracji podatnikéw nalezy m.in.:

— pozyskiwanie informacji mogacych mie¢ wplyw na powstanic obowigzku podatkowego,
w tym wydatkach i wartosci mienia zgromadzonego przez podatnika,

— zarzgdzenie ryzykiem zewnetrznym, w tym identyfikowanie obszaréw zagroZefi mogacych
mieé wplyw na prawidlowos¢ wypélniania obowigzkéw podatkowych i celnych oraz
prowadzenie rejestru w tym zakresie,

— typowanie podmiotéw do czynnosci sprawdzajacych, kontroli podatkowej i postgpowart
podatkowych oraz spoquzaxﬁe planéw kontroli,

— dokonywanie czynno$ci sprawdzajacych,

— badanie zasadno$ci zwrotu podatkéw,

~ wydawanie postanowiert w sprawach przedtuzenia terminu zwrotu podatku,

— przekazywanie wnioskéw o dokonanie zwrotu podatku od wartosci dodanej do wiasciwych
pafistw czfonkowskich,

— analizowanie o§wiadczeii o stanie majgtkowym,

— koordynowanie sprawozdawczoéci realizowanej przez urzad.

Zgodnie z § 25 Regulaminu Organizacyjnego Urz¢du Skarbowego w Hrubieszowie
do zadaf Referatu kontroli podatkowej, wymiany informacji mi¢dzynarodowej oraz spraw
karnych skarbowych nalezy m.in.:

— prowadzenie kontroli padatkowej,

— prowadzenie postepowar w zakresie sprzeciwu przedsigbiorcy na dziatania organu kontrol,

— wnioskowanie o zabezpieczenie wykonania zobowigzai podatkowych,

— wydawanie postanowiefi w sprawach przediuzenia terminu zwrotu podatku,

— .orzecznictwo w zakresie kar porzgdkowych.

Z ustalesi dokonanych w trakcie kontroli wynika, iz w celu zoptymalizowania dziatan
w zakresie wszczynania i prowadzenia postgpowait kontrolnych oraz prawidlowego, rzetelnego
i terminowego prowadzenia postepowat: kontrolnych w Urzedzie Skarbowym w Hrubieszowie
wprowadzona zostata Procedura prowadzenia postgpowania kontrolnego. Ww. Procedura,

e,




opracowana przez Panig ~ zatwierdzona zostala przez Naczelnika Urzedu
Skarbowego w Hrubieszowie w dniu 23 kwietnia 2015 r.

2. Prawidlowo$¢ planowania kontroli podatkewych.

W pi$mie z dnia 30 maja 2018 r. Pani * kierownik Referatu czynnoici
analitycznych i sprawdzajacych, identyfikacji i weryfikacji poprawnosci rejestracji podatnikéw
wyjasnila, ze Zrédla zewngtrzne (anonimy, donosy oraz informacje z innych organéw
podatkowych iinstytucji) podlegajg analizie, w wyniku ktdrej sporzadzany jest wniosek
o przeprowadzenie kontroli, W okresie objgtym kontrolz do Urzgdu Skarbowego
w Hrubieszowie wplynelo ogélem 87 doniesicd. Stwierdzono, ze w okresie objgtym kontrola
donosy jako Zrédla zewngtrzne nie byly rejestrowane na biezgco w podsystemie KONTROLA.
Zgodnie z ,, Wytycznymi do wprowadzania danych do podsystemu KONTROLA®(1) nalezy
ewidencjonowaé wszystkie Zrédla kontroli, bez wzgledu na to, czy stanowig podstawg wszczgcia
kontroli podatkowej. W toku kontroli tut. Izby nie uzupelniono ww. nieprawidlowosci.

[dowéd: akta kontroli str. 10-16]

Obecnie w Urzedzie Skarbowym w Hrubieszowie brak jest zarzadzen Naczelnika Urzgdu
w zakresie typowania podmiotéw do kontroli. Typujgc podmioty do kontroli podatkowych
w zakresie podatku od towar6éw i ustug Naczelnik ww. Urz¢du kieruje sig:

— Wytycznymi Ministerstwa Finanséw do organizacji prac urzedéw skarbowych
w zakresie podatku od towaréw i ustug. Podstawg typowania podmiotéw do- kontroli jest
wykazanie przez podatnika w deklaracji VAT po raz pierwszy od momentu rozpoczgcia

_dzialalnosci gospodarczej lub od momentu, w kiérym nastapila zmiana wiasciwosei
miejscowej urzedu skarbowego, jednorazowej kwoty zwrotu podatku VAT w wysokosci
przekraczajacej 1.000.000 zt,

— Rekomendacjami Szefa Krajowej Administracji Skarbowej w sprawie zasad prowadzenia
dzialani przez jednmostki organizacyjne Kifajowej Administracji Skarbowej w obszarze
zapobiegania i zwalczania nieprawidlowosci podatkowych. Kierowanie wnioskéw
o przeprowadzenie kontroli celno-skarbowej nastgpuje w sytuacji, gdy 1gczna kwota
wykazanych zwrotow Iub nadplat w okresie trzech miesigcy wynosi nie mniej niz 200.000 z,
w przypadku uzasadnionego podejrzenia wystapienia nieprawidlowosci, a takze gdy
rozliczenie podatku VAT budzi uzasadnione watpliwosci, a szacowana kwota uszczuplenia
wynosi nie mniej niz 200.000 zl, za$ podj¢te czynnosci sprawdzajgce okazaly sie
niewystraczajgce oraz w kwestii dotyczacej nienjawnionych Zzrédet dochodu.

Z ww. wyjasnieni kierownika Referatu czynno$ci analitycznych i sprawdzajgeych oraz
identyfikacji i weryfikacji poprawnosci rejestracji podatnikéw wynika, ze typowanie
podmiotéw do kontroli nastgpuje w oparciu o wytyczne Ministerstwa Finanséw dotyczace
przeprowadzenia kontroli w podmiotach, ktére wykazuja zwrot podatku VAT, w szczeg6lnosci
wykazujg zwrot co miesigc Iub obligatoryjne przy zwrocie przekraczajgcym w danym roku
1 min ztotych, nieprawidlowosci stwierdzone w toku czynno$ci sprawdzajacych oraz wytyczne




w obszarze ryzyka np. podmioty z branzy motoryzacyjnej oraz z branzy gastronomicznej.
Ponadto przy typowaniu podmiotéw do kontroli wykorzystywane sgq aplikacje isystemy:
POLTAX, podsystem KONTROLA, hurtownia WHTAX, VIES, System Rejestracji Centralnej
Krajowej Ewidencji Podatnikéw (SeRCe KEP), E-ORUS, EWIDENCIJE, CZM, JPK, WRO -
SYSTEM.

Lacznie w okresie od dnia 1 stycznia 2016 r. do dnia 11 maja 2018 r. zaplanowano
przeprowadzenie kontroli podatkowych u 166 podmiotéw. Wskaznik realizacji planéw kontroli
za okres 2016 rok — I péirocze 2018 roku wyni6st ogotem 63,85 %. Egcznie w okresie objetym
kontrolg zostato utworzonych 29 planéw kontroli. Przy czym w podsystemie KONTROLA plany
onr:
~ 77 (dot. miesigca marca 2016 r.) — TERMIN OD wprowadzono okres od 1 stycznia 2016 r.
do 31 marca 2016 r.,

— 79 plan kontroli za miesiac maj 2016 r. w podsystemie kontrola zostat zatwierdzony z datg
2 maja 2016 1.,

— 82 plan kontroli za miesigc sierpien 2016 r. zatwierdzono z datg 1 sierpnia 2016 r.,

— 92 plan kontroli za miesigc czerwiec 2017 r. zatwierdzony z data 1 czerwea 2017 r.

Powyzsze nieprawidtowosci niezgodne sg z ,, Wytycznymi do wprowadzania danych
do podsystemu KONTROLA"(2b), w ktérym plany kontroli zatwierdza si¢ najpézniej w ostatnim
dniu okresu poprzedzajacego okres, na ktdry plan jest tworzony.

[dowéd: akta kontroli str. 17-22]

W latach 2016-2018 (I pélrocze 2018 r.) Naczelnik Urzgdu Skarbowego w Hrubieszowie
przeprowadzit ogélem 139 kontroli podatkowych, w wyniku ktérych dokonano ustalen
na og6lng kwote 2.324.340 =i

Wskaznik efektywnosci przeprowadzonych kontroli wyni6st w 2016 r. — 28,63% ($rednia
woj. lubelskiego — 35,93%), w 2017 r. — 12,2 % ($rednia woj. lubelskiego — 46,17%) oraz
w I polroczu 2018 r. — 2,2% (Srednia woj. lubelskiego — §,13%).

Niemniej jednak nalefy zwrécié uwage na stals tendencie¢ malejaca ww. wskaznika,
a tym samym pogorszenie metod typowania podmiotéw do kontroli.

[dowéd: akta kontroli str. 23-26]

Pozytywnie nalezy ocenié analizy plikéw JPK. W trakcie kontroli stwierdzono,
ze do planéw kontroli ujeto 3 pedmioty, u ktérych stwierdzono na podstawie analizy plikéw JPK
nieprawidlowosci.

W piémie z dnia 21 maja 2018 r. Pan starszy ekspert skarbowy wyjasni,
ze w planie kontroli na marzec 2018 r. ujgto 2 podmioty, natomiast w planie na grudzien 2017 r.

ujeto 1 podmiot.

[dowéd: akta kontroli str. 27]
W oparciu o dokonane w toku kontroli ustalenia badany obszar oceniono pozytywnie
z uchybieniami.



3. Prawidlowo$é realizacji i dokumentowania kontroli podatkowych.

a) Zawiadamianie przedsigbiorcy / kontrolowanego o zamiarze wszezgcia kontroli
podatkowej

W powyzszym zakresie sprawdzeniu poddano wytypowane w trakcie niniejszej kontroli
akta kontroli podatkowej. Préba badawcza objgto 28 wybranych akt. Sprawdzeniu poddano
prawidlowos¢ i terminowo$é wszczynania kontroli podatkowych. Zgodnie z art. 282b § 1 ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U, z 2018 ., poz. 800 z pézn, zm.), organy
podatkowe zawiadamiajg kontrolowanego o zamiarze wszczgeia kontroli podatkowej. W mys$l
§ 2 cyt. wyzej przepisu, kontrole wszczyna si¢ nie wezesniej niz po uplywie 7 dni i nie poZniej
niz przed uptywem 30 dni od dnia dorgczenia zawiadomienia o zamiarze wszczgcia kontroli,

W przypadku rozpoczecia kontroli u podatnika przed uplywem 7 dni od dnia dor¢czenia
zawiadomienia sprawdzano, czy organ podatkowy, stosownie do tresci art. 282b § 3 ww. ustawy,
uzyskat wymagang zgode kontrolowanego.

Badano réwniez, czy ww. Urzad przestrzegat unormowan art. 282c¢ § 3 ustawy Ordynacja
podatkowa i informowat kontrolowanego o przyczynie braku zawiadomienia o zamiarze
wszczecia kontroli podatkowe;j.

Ponadto kontrolg objeto realizacje postanowiefi art. 79 ust. 7 ustawy z dnia 2 lipca
2004 r. o swobodzie dzialalnosci gospodarczej (Dz. U, z 2013 r. poz, 672 z péin. zm.), tj. czy
w przypadku kontroli przedsigbiorcy, uzasadnienie przyczyny braku zawiadomienia bylo
umieszczane w protokole kontroli.

W badanym obszarze nieprawidiowosci nie stwierdzono.

[dowdd: akta kontroli str. 30]

Po przeprowadzeniu analizy akt objetych kontrola oraz w oparciu o dokonane w toku

* kontroli ustalenia badany obszar oceniono pozytywnie.

b) Dokumentowanie przebiegu kontroli podatkowej

W powyzszym zakresie skontrolowano 28 postepowan kontrolnych przeprowadzonych
w kontrolowanym okresie. Sprawdzeniu poddano prawidlowos$¢ prowadzenia przez Urzad
Skarbowy w Hrubieszowie kontroli podatkowych, w tym prawidiowos¢ wszczgcia postegpowania
kontrolnego, tj. poprawno$¢ dorgczania upowaznieni do kontroli podatkowej oraz przestrzeganie
przez organ podatkowy przepiséw prawa dotyczacych wlasciwosci, Badano, czy zakres kontroli
nie wykraczal poza ten wskazany w upowaznieniu.

Ponadto w toku kontroli sprawdzano, czy protoké! kontroli zawiera elementy okreslone
w art. 290 § 2 Ordynacji podatkowej. Analiza objeto rowniez sposéb dokumentowania
weryfikacji ustalenn dokonanych przez pracownikéw podezas kontroli i opisanych w protokole
kontroli,



Po przeprowadzeniu analizy akt objgtych kontrolg oraz w oparciu o dokonane w toku
kontroli ustalenia badany obszar oceniono pozytywnie.
[dowdd: akta kontroli str. 30]

¢) Zawiadamianie kontrolowanego o niezakonczenin kontroli w terminie wskazanym
w upowaznieniu do kontroli

Na podstawie raportu R_KON EWD_PZT Ewidencja zawiadomieri o zmianie terminu
zakoriczenia kontroli lub przedluzeniu czasu trwania kontroli wygenerowanego z podsystemu
kontrola stwierdzono, ze w okresie objetym kontrolg wydano 9 postanowien o zmianie terminu
zakoriczenia kontroli.

Szezegélowej kontroli poddano wszystkie postgpowania, ktére wystgpily w ww.
raporcie.

Kontrola objeto: terminowoéé zawiadomienia o kazdym przypadku niezakoriczenia
kontroli w terminie wskazanym w upowaznieniu, zasadnoéé przedtuzenia terminu, wskazywanie
nowego terminu oraz upowaznienie osoby podpisujgeej ww. dokument.

Ustalono, ze organ podatkowy terminowo oraz z podaniem podstaw prawnych
zawiadamial o niezakoficzeniu kontroli w terminie wskazanym w upowaznieniu do kontroli,
Wskazywano nowy termin zakoriczenia kontroli oraz przyczyny przediuzenia ww. terminu,

Przyczyny przedluzenia prowadzonych postepowari zostaly opisane w podsystemie
KONTROLA.

W zwigzku z powyzszym dzialania w zakresie zawiadomienia kontrolowanego
o niezakoficzeniu kontroli w terminie wskazanym w upowaznieniu do kontroli oceniono
pozytywnie,

[dowdd: akta kontroli str. 28-29]

d) Zawiadamianie kontrolowanego o sposobie zalatwienia zastrzeZeri do protokolu kontroli

Kontrolg objeto 12 postgpowar kontrolnych, w toku ktérych ziozono zastrzezenia
do protokolu kontroli. Sprawy wytypowano na podstawie raportu R_KON_DRUK_PK
wygenerowanego z podsystemu KONTROLA. Sprawdzono realizacjg art. 291 § 2 Ordynacji
podatkowej, tj. prawidlowos¢ i terminowo$¢ zawiadamiania o sposobie zalatwienia wniesionych
zastrzezef.

Ustalono, ze zawiadomienie kontrolowanego o sposobie zalatwienia zastrzeZen
do protokolu kontroli nastgpowalo z zachowaniem terminu okreslonego w Ordynacji
podatkowej., Wniesione zastrzezenia byly ewidencjonowane w podsystemie KONTROLA.

W zawiadomienin wskazywano, ktére ze ztozonych zastrzezef nie zostalo uwzglednione
wraz z uzasadnieniem,

W toku kontroli ustalono, Ze kontrol¢ podatkowa o nr systemowym 3083 zakoriczono
10 lipca 2017 r. w dniu dorgczenia protokotu kontroli. Kontrolowany przy pi$mie z dnia 27 lipca
2017 r. (data wplywu do Urzedu 27.07.2017 r.) ~ po 17_dniach od daty doreczenia protoketu




kontroli, przedstawil wyjasnienia do protokolu kontroli. W tym samym dniu 27 lipca 2017 r.
kontrolowany zlozyt korekty deklaracji za kontrolowany okres. Suma uszczuplefi z ustalef
dokonanych w trakcie ww. kontroli wynosila 184.044 z1.

Dzialajgc z upowaznienia Naczelnika Urzg¢du Skarbowego w Hrubieszowie Pani

dniu 28 lipca 2017 r. zawiadomila kontrolowanego, e zioZone
przez niego wyjasnienia zostaly uwzglednione.

Zgodnie z art. 291 § 1 ustawy Ordynacja podatkowa kontrolowany, ktéry nie zgadza si¢
zustalenfami protokols, moze w terminie 14 dni od dnia jego doreczenia przedstawié
zastrzezenia lub wyjasnienia, wskazujac réwnoczesnie stosowne wnioski dowodowe.

Z ww. art. 291 § 1 ustawy Ordynacja podatkowa wynika, Ze termin w nim okreslony
ma charakter materialny, gdyz wywoluje skutek okre§lony przepisami prawa, stosownie
do art. 291 § 3, zgodnie z ktérym w przypadku niezlozenia wyjasniefi lub zastrzeZen w terminie
okreslonym w § 1 przyjmuje si¢, ze kontrolowany nie kwestionuje ustalert kontroli. Ww. termin
nie podlega przywréceniu oraz nie moze by¢ przedhuzony przez kontrolujgeych, poniewaz
ustawodawca nie przewidziat takiej mozliwosci. '

[dowdd: akta kontroli str. 31-49]

Uchybienia w powyzszym zakresie mialy incydentalny charakter, dlatego tez badany
obszar oceniono pozytywnie.

¢) Rozpatrywanie sprzeciwéw na ciynnoéci kontrolne
W okresie objetym kontrolg kontrolowani nie wnosili sprzeciwu na czynnoscei kontroli.
f) Stosowanie procedur zawieszania, podjgcia i umarzania kontroli podatkowej

Na podstawie raportéw wygenerowanych z podsystemu KONTROLA ustalono,
2e w okresie objetym kontrola. nie byly wydawane postanowienia w sprawie zawieszenia
kontroli podatkowe] oraz postanowienia o podjgciu zawieszonej kontroli podatkowej.

Stwierdzono réwniez, ze nie byly wydawane postanowienia w sprawie umorzenia
postepowania  Kkontrolnego oraz postanowienia w sprawie wznowienia umorzonego
postepowania kontrolnego.

Reasumujge, dziatalno$é Urzedu Skarbowego w Hrubieszowie w zakresie przestrzegania
procedury kontroli podatkowej nalezy oceni¢ pozytywnie. Na powyzszg oceng zlozyly si¢
4 pozytywne oceny czastkowe.

4. Terminowo§¢ i rzetelnos§¢ wprowadzania danych do podsystemu KONTROLA

W badanym obszarze sprawdzeniu poddano zgodno§¢ ewidencjonowania zdarzefi
w ww. podsystemie z regulami okreslonymi w ,Podreczniku uzytkownika do podsystemu
KONTROLA" oraz ,,Wytycznymi do wprowadzania danych do podsystemu KONTROLA", .




W powyZzszym zakresie kontrolg objeto 29 wytypowanych w trakeie niniejszej kontroli
postepowart kontrolnych.

Badaniem objeto w szczegllnoSci prawidlowo$é wystawienia i akceptowania
upowainienia do kontroli, kompletnoéé ewidencjonowania postanowiest, zawiadomieii i innych
pism zwigzanych 2z Kkontrolg podatkowa. Kontroli poddano réwniez prawidlowosé
zaewidencjonowania ustalen kontroli z uwzglednieniem gléwnie dat (m.in. rozpoczgcia,
zakonczenia kontroli, dorgczenia protokolu), lJiczb (m.in, dni kontroli), kwot
(m.in. zabezpieczenia, kar porzgdkowych) ustaleit kontroli oraz utworzonych dokumentéw
oczekiwanych po kontroli i ich statuséw.

Na podstawie raportu R_KON _DRUK _PK_S wygenerowanego 2z podsystemu
KONTROLA stwierdzono, ze w 105 kontrolach nie uzupelniono daty przekazania materiatow
pokontrolnych do komoérki wymiarowej. Ww, kontrole zakoriczone byly wynikiem negatywnym
lub kontrolowani zlozyli korekty.

Z wyjasnien zloonych przez Panig kierownika Referatu kontroli
podatkowej, wymiany informacji miedzynarodowej oraz spraw karnych skarbowych wynika,
ze zgodnie z Procedurg prowadzenia posigpowania kontrolnego obowigzujaca w Urzgdzie
Skarbowym w Hrubieszowie, do Referatu SPV przekazywane sg akta pokontrolne celem
wszczecia postgpowania podatkowego.

W zwigzku z powyzszym akta kontroli zakosiczonych wynikiem negatywnym lub
zakoficzonych poprzez ztozenie deklaracji zgodnej z ustaleniami kontroli nie s3 przekazywane
do komérki wymiarowej.

[dowéd: akta kontroli str. 50-59]

W oparciu o dane zawarte w raporcie F_KON_PRZ HOS ustalono, ze w badanym
okresie skorygowano 6 zatwierdzonych kontroli. W 2 kontrolach (2940, 3067) nie uzupetniono
uwag o powdd i dat¢ uniewaznienia, natomiast w 1 kontroli (3115) ponownego zatwierdzenia
kontroli dokonano z inng datg niz data pierwotnego zatwierdzenia.

Zgodnie z Wytycznymi do wprowadzania danych do padsystemu KONTROLA (1 2)
w szczegblnych przypadkach, np. bledu operatora, mozna, za zgoda naczelnika urzgdu / zastepey
naczelnika / kierownika komérki kontroli podatkowej, skorygowaé kontrole zatwierdzone,
Nalezy wtedy uniewazni¢ bledne zapisy (w uwagach podajgc powdd i datg uniewaznienia)
i wprowadzié nowe — juz wlaéciwe. Ponownego zatwierdzenia kontroli nalezy dokonaé z data
pierwotnego zatwierdzenia.

W trakeie kontroli Pani kierownik Referatu kontroli podatkowej, wymiany
informacji miedzynarodowej oraz spraw kamych skarbowych wyjasnila, ze w kontroli (3115)
anulowano zatwierdzenie celem uzupelnienia daty doreczenia protokolu z kontroli
pelnomocnikowi ogélnemu. Ww. protokét pierwotnie dorgczono Stronie. W konsckwencji tego
zmianie ulegla data zakoriczenia kontroli, co spowodowato konieczno$é kontroli z nows datg,
zgodnie z obowigzujgcymi procedurami po uplywie 14 dni.

[dowdd: akta kontrofi str. 60]



Na podstawie raportu R_KON _DWK_PK Wykaz decyzji pokontrolnych lub decyzji

o zabezpieczeniu na majgtku nie dowigzanych do kontroli stwierdzono 9 decyzji

niedowiazanych do kontroli zgodnic z Wytycznymi do wprowadzania danych do podsystemu
KONTROLA.

[dowdd: akta kontroli str, 61-67]

W pozostatym zakresie nieprawidlowosci ani uchybies nie stwierdzono.

Ponadto na podstawie raportu dotyczacego MF-9Ps (sprawozdania o kontrolach
podatkowych i czynnoéciach sprawdzajacych przeprowadzonych przez urzedy skarbowe oraz
o dzialaniach wzakresie ujawniania przychodéw nieznajdujgeych pokrycia w ujawnionych
srodiach lub pochodzacych ze #rddel nieujawnionych) wygenerowanego z podsystemu
KONTROLA zaokres objety kontrols, nie stwierdzono niezgodno$ci damych wykazanych
w sprawozdaniu MF-9Ps za I pblrocze 2016 r., za 2016 r. oraz za I pélrocze 2017 r. 1 2018 1.
z danymi przestanymi do tut. Izby.

[dowéd: akta kontroli nr 68-73]

Majac na uwadze powyZsze, badany obszar nalezy oceni¢ pozytywnie.

5. Kontrole funkcjonalne kontrolowanego obszaru,

W pi$mie z dnia 21 maja 2018 r. Pani . kierownik Referatu czynnosci
analitycznych i sprawdzajacych, identyfikacji i weryfikacji poprawnosci rejestracji podatnikéw
poinformowala, Ze jako kierownik komérki APKP przeprowadzila 2 kontrole funkcjonalne

w zakresie sprawdzenia rzetelno$ci zachowania terminéw zakoficzenia kontroli w poréwnaniu

Z planowanym terminem ich zakoriczenia, okreslonym w upowaZnienin do plzeprowadzama

kontroli podatkowej. Kontrole przeprowadzono w dniu 24 maja 2016 r. wobec Pani -
oraz w dniu 15 listopada 2016 r. wobec Pani

W komérce SKA Pani przeprowadzila w doiu 31 maja 2017 r. kontrole
funkcjonalng wobec Pani’ w zakresie sprawdzenia rzetelnosci zachowania
terminéw dokonywania analizy i czynnosci w kwestii przydzielonych informacji / donoséw.

W prowadzonych kontrolach nie stwierdzono nieprawidlowosci.

W trakeie kontroli Pani kierownik Referatu kontroli podatkowej, wymiany
informacji migdzynarodowej oraz spraw karnych skarbowych poinformowala, Ze w Referacie
SKP w 2017 r. przeprowadzono 2 kontrole ﬁmkqonalne Kontrole przeprowadzono w dniu
31 maja 2017 r. wobec Pani ~ oraz w dniu 29 grudnia 2017 r. wobec Pani

Powyzsze kontrole dotyczyly wykonywania zadaf z zakresu prowadzenia kontroli
podatkowych, prowadzenia czynnosci sprawdzajacych u kontrahenta podatnika w zakresie
objetym kontrola podatkows, wnioskowania o zabezpieczenie wykonania zobowigzan
podatkowych oraz obstugi podsystemu KONTROLA w zakresie prowadzonych kontroli.

W prowadzonych kontrolach nie stwierdzono nieprawidtowosci.

[dowdd: akta kontroli str. 74-75]
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Majgc na uwadze powyzsze, badany obszar nalezy, oceni¢ pozytywnie.

Reasumyjac, dziatalnos¢ Urzgdu Skarbowego w Hrubieszowie w zakresie:prawidlowosci
planowania, realizacji. i .dokumentowania. kontroli pozytywnych nalezy oceni¢ pozvtvwnie.
'Na powyzszg ocen¢ Zlozyla.sie pozytywna ocena czgstkowa w zakresie prawidtowosci realizagcji
i dokumentowania kontroli podatkdwych, terminowosci i rzetélnosei wprowadzama danych
do podsystemu KONTROLA kontroli ‘funkcjonalnych kontrolowanego obszaru .oraz ocena
pozytywna z:uchybieniami w zakresie prawidlowosci planowania kpp_t‘rdliqudatkowych.

Podkreslenia wymaga fakt, iz w toku: prowadzonej Kontroli: nie. stwierdzono oszustw.
i naduzyé findnsowych, ktére mialyby negatywny wplyw.na funkcjonowanie jedniostki:. Ponadto
stwierdzone uchiybienia mogg by¢ latwo. i, w Krétkim czasie wyeliminowane .z dalszgj pracy
Uszgdu.

Pismem z dnia 20 sierpnia 2018.r. UNP 0601-18-084828 Pani Naczelnik poirniformowata,
iz niile-wnosi zastrzezeti do projektu-wystapienia pokontrolnegoz dnia' I3 sierpnia 2018 r. :znak
0601-IW'W.0921.23.2018.8, w zwigzku z czym niniejsze wystapienie pokontrolne obejmuje tresé
projektu wystapienia pokontrolnego (art. 46 ust. 1 ww: ustawy).,

Uw:gIanlajgc powyzsze, w celu wyeliniinowania stwierdzonych w toku kontroli
nieprawidliowosci i uchybien — zalecam:
1. Wprowadzaé do podsystemu KONTROLA Zrédla zewngtrzne (donosy)..
2. Poprawnie ewidencjonowa¢ plany kontroli w podsystemie kontrola.

“3, Plany kontroli .zatwierdzaé zgodnie z Wytycznymi -do wprowddzania danych- do podsysteniu

KONTROLA.
4. Anulowania zatwierdzonej kontroli w podsysiemie Kontrola. ‘dokonywa¢ zgodme
z Wylycznymr do wprowadzama danych do padsystemu KONT ROLA

funkcjonalnq.
" Przekazujac powyzsze zalecefiia wyznaczam ftermin na zlozenie informacji o ich
wykonaniu; ‘a takze: o podjgtych dziatariach, lub przyczynach ich ewentualnego niepodigcia.
na dzien 31 pazdziernika 2018 r.

Jednoczeénie: w zwiazku z poleceniem Ministerstwa Finanséw zawartym w pismie:z dnia
4. wizednia 2014 1. nr ‘CP12/012/1/TBC/14/80252R D' przekazanym przy pi§mie Dyrektora Izby
Skarbowej w Lublinie:z:dnia 16 wrzeénia 2014 r. nr KW/070-0020/14/27806 polecam’ przekazaé:
do tut. Izby informacjg o.rezultatach wdroZonychzalecen w terminie do dnia31 lipca 2019 r.

r'r hgh 536K Bielecks




