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Okres objety kontrola: od dnia I stycznia 2016 r. do dnia 11 maja 2018 .

Kierujgcymi kontrolowang jednostka w okresie objgtym kontrolg byli:
- Pani ~ powolana od dnia 16 marca 2015 r. do dnia 1 lutego 2016 r.
na stanowisko Naczelnika Urzedu Skarbowego w Hrubieszowie;
- Pani Wioletta KuZniarska od dnia 2 lutego 2016 r. do dnia 28 lutego 2017 r. pelnigca
obowigzki Naczelnika Urzgdu Skarbowego w Hrubieszowie, od dnia 1 marca 2017 =,
powolana na stanowisko Naczelnika Urzedu Skarbowego w Hrubieszowie.

Majac na uwadze dokonane w toku kontroli ustalenia stwierdzi¢ nalezy, co nastgpuje:

1. Rozwiagzania organizacyjne dotyczace monitorowania podatnikéw uchylajacych sig
od obowigzkn skladania deklaracji dla podatku od towaréw i uslug.

W Urzedzie Skarbowym w Hrubieszowie zadania z zakresu monitorowania podatnikéw
uchylajacych si¢ od obowigzku skladania deklaracji dla podatku od towaréw i ushug (VAT)
realizowane byly w kontrolowanym okresie do dnia 28 lutego 2017 r. przez Dziat Obstugi

Bezposredniej (OB).
W Dziale Obstugi Bezposredniej (OB) zatrudnionych bylo 11 pracownikéw. Komoérksg
organizacyjng OB kierowal Pan 'Bezpodredni nadzor nad pracg Dziatu Obstugi

Bezposredniej (OB) sprawowat Naczelnik Urzedu Skarbowego w Hrubieszowie.

Nastepnie od dnia 1 marca 2017 r. zadania z zakresu monitorowania podatnikéw
uchylajgcych si¢ od obowigzku skiadania deklaracji dla podatku od towaréw i ustug zostaly
przydzielone Referatowi Obslugi Bezposredniej (SOB). Wedlug wyjasnien ztozonych przez Pana

kierownika komérki SOB, zadania nalezace do wlasciwosci rzeczowej
niniejszej komorki wykonuje 6 pracownikéw, za$ bezposredni nadzor nad pracg kierujgcego
ww. komérka sprawuje Naczelnik Urzedu Skarbowego, ktérym obecnie jest Pani Wioletta
KuZniarska.

Strukture oraz zakresy zadaf wskazanych wyzej komorek organizacyjnych Urzedu

Skarbowego w Hrubieszowie w okresie objgtym kontrolg okreslaly nastgpuj a{ce zarzadzenia:

- zarzgdzenie Nr 10/2015 Dyrektora Izby Skarbowej w Lublinie z dnia 1 kwietnia 2015 r.
w sprawie nadania Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Skarbowego w Hrubieszowie,
zmienione zarzadzeniem Nr 86/2015 z dnia 1 wrzesnia 2015 r., zarzgdzeniem Nr 11/2016
z dnia 8 kwietnia 2016 r., zarzadzeniem Nr 31/2016 z dnia 22 kwietnia 2016 r. oraz
zarzadzeniem Nr 40/2016 z dnia 19 sierpnia 2016 .,

- zarzgdzenie Nr 7/2017 Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Lublinie z dnia 7 marca
2017 r. w sprawie nadania Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Skarbowego
w Hrubieszowie, zmijenione zmzqdzemem Nr 44/2017 z dnia 29 marca 2017 r.

Z wyjasnief Pana , kierujgcego Referatem Obstugi Bezposredniej (SOB)
wynika, iz w okresie objetym kontrola w Urzgdzie Skarbowym w Hrubieszowie obowigzywala
w~Procedura postgpowania w zakresie realizacji zadann w podatku od towaréw i ustug”



(dalej: ,,Procedura”). Obecnie obowigzuje wersja 3.0 wskazanego wyzej dokumentu z dnia
7 czerwea 2017 r. nr 0605-SWS.0111.2.17. Dokumentem zwigzanym z ww. ,,Procedurg”
sg ,,Wytyczne do organizacji prac urzgdéw skarbowych w zakresie podatku od towardw i usiug”
z marca 2016 roku, nadestane przy pismie Dyrektora Izby Skarbowej w Lublinie z dnia
6 kwietnia 2016 r. nr 0601-PT-1.7004.18.2016.2,

Jak wynika z wyjasniefi Pana kierownika komérki SOB, Urzad
Skarbowy w Hrubieszowie podejmowal dzialania majgce na celu ustalenie podatnikéw, ktdrzy
nie wywigzali si¢ z obowigzku zlozenia deklaracji VAT. W tym celu $rednio raz na kwartal

generowany byl z programu e-ORUS raport ,Wykaz niezlozonych deklaracii VAT-7

wg czestotliwosé skladania”, parametry naliczania raportu: rok, okres, czestotliwosé sikladania
deklaraci (M-miesigc lub K-kwartal), data poczqtku — data korica.

Po ustaleniu podatnikéw, ktérzy nie wywigzali si¢ ze wskazanego wyZej obowigzku,
pracownicy komoérki OB, a od 1 marca 2017 r. komérki SOB telefonicznie badZ tez pisemnie
wzywali podatnikéw do ztozenia brakujacych deklaracji VAT-7 lub VAT-7K.

Po zlozeniu przez podatnikéw brakujacych deklaracji VAT, wskazane wyzej komérki
organizacyjne przekazywaly do komoérki karnej skarbowej zawiadomienia o ujawnieniu ezynu
zabronionego lub wnioski ¢ odstgpienie od ukarania.

[dowdd: akta kontroli str. 10, 17-41]

Majac na uwadze dokonane w toku kontroli ustalenia badany obszar nalezy ocenié
pozytywnie,

2. Monitorowanie i egzekwowanie terminowego wywigzywania si¢ podatnikéw z obowigzku

skladania deklaracji dla podatku od towaréw i uslug.

_ Zgodnie z art. 99 ust. 1-3 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ushug
(Dz. U. z 2017 ., poz. 1221 z péén. zm.) podatnicy, o ktérych mowa w art, 15 ww. ustawy,
s3 obowigzani -skiadaé w urzgdzie skarbowym deklaracje podatkowe za okresy miesi¢czne
w terminie do 25 dnia miesigca nastepujacego po kazdym kolejnym miesigeu. Mali podatnicy,
ktérzy wybrali metode kasows, skladaja w urzgdzie skarbowym deklaracje podatkowe za okresy
kwartalne w terminie do 25 dnia miesigca nastepujgcego po kazdym kolejnym kwartale.
Natomiast mali podatnicy, ktérzy nie wybrali metody kasowej, mogg réwniez skladaé deklaracje
podatkowe za okresy kwartalne po uprzednim pisemnym zawiadomieniu naczelnika urzedu
skarbowego, najpdzniej do 25 dnia drugiego miesigca kwartatu, za ktéry bedzie po raz pierwszy
zlozona kwartalna deklaracja podatkowa.

+Wytyezne do organizacji prac urzedébw skarbowych w zakresie podatku od towaréw
i ustug” z patdziernika 2014 roku, a nastgpnie z marca 2016 roku, zobligowaly urzad skarbowy
do prowadzenia stalej kontroli cigglodci i terminowosci skladanych deklaracji i wyjaéniania
przyczyny braku deklaracji. W tym celu po wprowadzeniu deklaracji do systemu



. informatycznego organ podatkowy powinien sporzadzaé raport o niezlozonych deklaracjach
1 wyjasnia¢ przyczyny ich niezlozenia.

Jak wykazala kontrola w Urzedzie Skarbowym w Hrubieszowie w okresie objetym
kontrola, tj. od 1 stycznia 2016 . do 11 maja 2018 r. wygenerowano z programu ¢-ORUS raporty
Wykaz nieziozonych deklaracji VAT wg czestotliwosé skladania” detyczace nastepujacych
okreséw rozliczeniowych:

- 1 kwartat 2016 roku oraz marzec 2016 roku - raporty z dnia 13 maja 2016 r.,

- II kwartal 2016 roku, I pélrocze 2016 roku oraz kwiecieil, maj i czerwiec 2016 roku —
raporty z dnia 1 sierpnia 2016t

- czerwiec, lipiec i sierpien 2016 roku — raporty z dnia 3 pazdziernika 2016 r.,

- 111 kwartat 2016 roku oraz lipiec, sierpiefi i wrzesien 2016 roku — raporty z dnia 7 listopada
2016r.,

- pazdziernik 2016 roku — raport z dnia 6 grudnia 2016 .,

- IV kwartat 2016 roku oraz pazdziernik, listopad i grudziea 2016 roku — raporty z dnia
29 marca 2017 r.,

- styczen, luty, marzec i kwieciet 2017 roku — raporty z dnia 12 czerwca 2017 r,,

- | kwartal 2017 roku — raport z dnia 13 czerwca 2017 1.,

- 1I kwartat 2017 roku oraz maj, czerwiec i lipiec 2017 roku — raporty z dnia 4 wrzesnia
2017,

- lipiec, sierpien i wrzesiefi 2017 roku — raporty z dnia 22 listopada 2017 r.,

- IV kwartat 2017 roku, pazdziemik, listopad i grudzien 2017 roku oraz styczefi 2018 roku —
raporty z dnia 7 marca 2018 r.,

- IV kwartal 2017 roku oraz pazdziernik, listopad i grudzied 2017 roku — raporty z dnia
10 maja 2018 1.

- | kwartat 2018 roku oraz luty i marzec 2018 roku — raporty z dnia 10 maja 2018 r.

[dowéd: akta kontroli str. 54-140]

W celu weryfikacji prawidlowosci dziatania Urzgdu w badanym obszarze, na podstawie
wskazanych wyzej raportéw z programu e-ORUS, do kontroli wytypowano 55 nieziozonych
deklaracji VAT za II, IIl, IV kwartal 2016 roku oraz marzec, kwieciefi, maj, czerwiec, lipiec,
sierpie, wrzesief, pazdziernik, listopad i grudzien 2016 roku, jak réwniez
za I, 11 i IIT kwartal 2017 roku oraz styczesi, luty, marzec, kwieciefi, maj, czerwiec, lipiec,
sierpien,, wrzesief,, pazdziernik; listopad i grudzief 2017 roku. ’

[dowéd: akta kontroli str. 141-156]

Czynnosciami kontrolnymi obj¢to terminowosé podejmowanych przez organ podatkowy
dzialan, w tym terminowo$é sporzadzania raportéw monitorujgeych obowigzek skladania
deklaracji VAT i terminowo$¢ pedejmowania przez Urzad czynnosci wobec podatnikéw, ktdrzy
nic wywigzali sie z obowigzku zlozenia deklaracji VAT oraz skuteczno$é tych dzialad,
jak réwniez terminowe (przed przedawnieniem karalnosci) kierowanie do komérki
organizacyjnej spraw kamych skarbowych wnioskéw o ukaranie sprawcéw wykroczen



i preestepstw skarbowych zwigzanych z naruszeniem terminéw do zlozenia deklaracji
podatkowych. -

W analizowanych sprawach Urzgd Skarbowy w Hrubieszowie prowadzil dzialania
monitorujgce obowigzek skiadania deklaracji VAT. W stosunku do podatnikéw, ktérzy za dany
okres rozliczeniowy (miesieczny lub kwartalny) nie zlozyli deklaracji i nie zawiesili
wykonywania dziatalnosci gospodarczej, Urzad podejmowal czynnosci sprawdzajgce i wzywat
ich do zlozenia brakujgcych deklaracji. Dzialania powyzsze majg odzwierciedlenie w pisemnych
wezwaniach do zlozenia deklaracji VAT, Wezwania kierowane do podatnikéw w sprawie
koniecznosci zlozenia deklaracji VAT-7 lub VAT-7K wysylane byly przez Urzad bez ,,zwrotnego
potwierdzenia odbioru”. W dokumentacji przedtozonej kontrolujgcym znajdowaly si¢ wydruki
wezwarl zawierajgce numer, znak sprawy oraz-datg ich sporzadzenia.

Jak wykazala kontrola pierwsze wezwania do ziozenia zaleglych deklaracji kierowane
byly do podatnikéw po uplywie od 8 do 231 dni, liczge od ostatniego dnia ustawowego terminu
do ich zlozenia w Urzgdzie Skarbowym.

W przypadku podatnika legitymujacego si¢ NIP , organ podatkowy po raz
pierwszy wezwal go do zlozenia brakujacej deklaracji VAT-7 za marzec 2017 roku w dniu
23 listopada 2017 r., tj. 212 dni po uplywie terminu (25 kwietnia 2017 r. ) do jej zlozenia
w urzedzie, Natomiast w przypadku podatnika o numerze NIP . pierwsze wezwanie
do zlozenia rozliczenia za lipiec 2017 roku zostato skierowane do podatnika w dniu 13 kwietnia
2018 1., tj. po 231 dniach, liezae od koica ostatniego dnia terminu do jego ztozenia.

Na pedstawie objetej czynnosciami kontrolnymi préby, stwierdzono ze na 55 zbadanych
spraw w 29 podatnicy zlozyli brakujace deklaracje, natomiast 26 podatnikéw nie dopehnilo tego
obowigzku. Podmioty te zostaly nastgpnie wykreslone z urzedu 2 rejestru podatnikoéw VAT.

W okresie objetym kontrolg w ww. Urzedzie obowigzywaly nastepujace regulacje
wewnetrzne w-zakresie prowadzenia postgpowari w sprawach kamnych skarbowych:
- do dnia 1 czerwca 2016 r. ,,Procedura prowadzenia spraw karnych skarbowych” z dnia
1 kwietnia 2015 r., wersja dokumentu 1.0, sygn. procedury KSSN/0111-1/15/P/0603,
- od dnia 2 czerweca 2016 r. ,,Procedura prowadzenia spraw karnych skarbowych” z dnia
2 czerwca 2016 r., wersja dokumentu 2.0, sygn. procedury 0605-KSSN.0111.2.16.P.
[dowdd: akta kontroli str, 157-184]

Z opisanych wyzej regulacji w zakresie prowadzenia spraw karnych skarbowych wynika,

iz nic sporzadza si¢ wniosku o ukaranie mi¢dzy innymi wtedy, gdy:

- naruszenie przepiséw prawa podatkowego polega na niezlozeniu w terminie deklaracji
tzw. zerowej, tzn, takiej, w ktérej nie ujawniono przedmiotu lub podstawy opodatkowania,

- opéznienie w 2tozeniu deklaracji, zgloszenia informacji lub informacji podsumowujgcej nie
przekracza 14 dni,

- naruszenie przepiséw prawa podatkowego polega na nieztozeniu w terminie deklaracji, jezeli
miato to miejsce po raz pierwszy w okresie ostatnich 2 lat i obowigzek ten zostal dopelniony
najpdzniej na pierwsze wezwanie organu podatkowego,



- sprawca zlozyl skuteczny ,,czynny zal” - art. 16 ustawy z dnia 10 wrzesnia 1999 r. Kodeks
karny skarbowy (Dz. U. z2017 r., poz, 2226 z p6Zn. zm.),

Spoéréd 55 badanych spraw W 4 sprawach (NIP ; NIP
NIP _otazNIP ) podatnicy ztozyli skuteczny czynny 2al w uyl_);p_art 16
Kodeksu karnego skarbowego W 3 przypadkach (NIP , NIP oraz
NIP ) odstgpiono od skierowania wniosku o ukaranie w zwxqzku z zaistnieniem

przestanki (znikomy stopien spoleczniej szkodliwosci czymu) okreslonej w art. 17 § 1 pkt 3 ustawy
z dnia 6 czerweca 1997 r. Kodeks postepowania karnego (Dz. U. z 2017 r.,, poz. 1904 z pozn.
Zm.).
W pozostatych badanych sprawach nie zaistnialy przeslanki do sporzadzenia
i przekazania do komorki organizacyjnej spraw karnych skarbowych wnioskéw o ukaranie. |
[dowéd: akta kontroli str. 53]

Uwzgledniajac dokonane w toku kontroli ustalenia, dzialanie ww. Urzgdu w zakresie
monitorowania i egzekwowania terminowego wywiazywania sie podatnikéw z obowigzku
skladania deklaracji dla podatku od towar6w i ustug nalezy oceni¢ pozytywnie.

3. Wykreslanie podatnikéw VAT z rejestiu podatnikéw.

» Wytyczne do organizacji prac urzedéw skarbowych w zakresie podatku od fowardw
i ustug” z marca 2016 roku oraz ,Procedura postgpowania w sprawie prowadzenia rejestru
podatnikéw od towaréw i uslug” z sierpnia 2017 roku, obligujs urzad skarbowy
do wykreSlenia podatnika z rejestru, jako podatnika VAT, niezwlocznie po zakosiczeniu
czynnosci sprawdzajacych, w wyniku, ktérych okazalo sig, ze podatnik nie istnieje, lub mimo
podjetych udokumentowanych préb nie ma mozliwosci skontaktowania si¢ z podatnikiem albo
jego pelnomocnikiem, lub dane podane w zgloszeniu rejestracyjnym okazg si¢ niezgodne
z prawdg, lub podatnik albo jego pelnomocnik nie stawig si¢ na co najmniej dwa kolejne .
wezwania organu podatkowego.

~Procedura postgpowania w sprawie prowadzenia rejesiru podatnikéw od towarow
i wustug® z sierpnia 2017 roku reguluje réwniez prawidlowo$é postepowania organéw
podatkowych w zakresie wykreslania podatnikéw z rejestru VAT na podstawie art. 96 ust. 9a
ustawy o podatku od towaréw i ustug. Wskazana wyzej procedura naklada na urzgdy skarbowe
miedzy innymi obowigzek zawiadomienia podatnika o dokonaniu wykreSlenia na podstawie
art. 96 ust. 9a ww. ustawy.

Z danych przekazanych przez_Pana kierujgcego Referatem Obstugi
Bezposredniej (SOB) oraz Pani”~ 7 — kierownika Referatu czynnogci analitycznych
i sprawdzajacych oraz identyfikacji i weryfikacji poprawnoéei rejestracji podatnikéw (SKA)
wynika, ze kontrolowana jednostka w okresie objetym kontrola dokonata lacznie 238 wykresleri
z urzedu podatnikéw z rejestru VAT i VAT-UE, w tym 66 podatnikéw VAT-UE. W rozbiciu



na poszczegdlne lata, w 2016 roku organ podatkowy wykreslit z urzedu z rejestru VAT 102
podmioty, w 2017 roku — 109, za§ w okresie od 1 stycznia 2018 r. do 11 maja 2018 r, - 27
podatnikéw.

[dowdd: akta kontroli str, 9, 11]

W kontrolowanym okresie wykreslenie podmiotéw z rejestru podatnikéw VAT i VAT-UE
bylo wynikiem czynnosci podejmowanych przez pracownikéw Dzialu Obstugi Bezposredniej
(OB) (do dnia 28 lutego 2017 r.), za$ od 1 marca 2017 r. - pracownikéw Referatu czynnosci
analitycznych i sprawdzajacych oraz identyfikacji i weryfikacji poprawnosci rejestracji
podatnikéw (SKA),

Z wyjasniefi Pani kierujgcej komérka SKA wynika, iz wskazana komérka
liczy obecnie 9 pracownikéw. Bezposredni nadzdr nad pracg Referatu czynnosci analitycznych
i sprawdzajacych oraz identyfikacji i weryfikacji poprawnosci rejestracji podatnikéw (SKA)
w okresie objetym kontrolg sprawowat Pan - Zastgpca Naczelnika Urzedu
Skarbowego. Zadania z zakresu rejestracji jako gléwne obowigzki, wykonuje obecnie
2 pracownikéw ww. komorki.

W ww. Urzedzie analize podmiotéw pod katem wystapienia przestanck do ich
wykre§lenia z rejestru VAT i VAT-UE prowadzono w oparciu o skrypty SKRYPT1_VAT_
BRAKI_EXC i SKRYPT2_VAT BRAKI EXC, przekazane przez Dyrektora Izby Skarbowej
w Zielonej Goérze przy pismie z dnia 30 marca 2016 r. nr 0801-KKP.7004.9.2015. Dodatkowo
dla celéw pomocniczych, od ,czasu do czasu” sporzadzany byl z programu e-ORUS raport
» Wykaz VAT-7 zerowe przez x msc”, parametry naliczania raportu: rok, okres, limit ilosci, status
aktywnosci VIES, data poczqtku — data kofica.

W Urzedzie Skarbowym w Hrubieszowie w okresie objgtym kontrolg, tj. od 1 stycznia
2016 1. do 11 maja 2018 r. wykonano lgcznie 24 razy kazdy ze wskazanych wyzej skryptéw,
z czego w 2016 roku — 9 razy (w dniach: 25 kwietnia 2016 r., 30 maja 2016 r,, 15 czerwea
2016 r.; 25 lipca 2016 r., 22 sierpnia 2016 r., 22 wrze$nia 2016 r.,, 20 pazdziemika 2016 r.,

* 22 listopada 2016 r. oraz 19 grudnia 2016 r.), w 2017 roku - 13 razy (w dniach: 23 stycznia

2017 1., 20 marca 2017 r., 24 kwietnia 2017 r., 16 maja 2017 r., 29 maja 2017 r.,, 14 czerwca
2017 1., 3 lipca 2017 r., 13 lipca 2017 r., 8 sierpnia 2017 r.,, 11 wrze$nia 2017 r., 3 listopada

. 2017 1., 21 listopada 2017 1., oraz 28 listopada 2017 1.), za§ w 2018 roku — 2 razy (W dniach:

22 stycznia 2018 1. { 26 kwietnia 2618 r.
[dowdd: akta kontroli str. 9, 11]

W celu weryfikacji prawidlowoéci dzialania Urzedu w badanym obszarze, kontroli
poddano sprawy 52 podatnikéw, ktérzy w okresie od 1 stycznia 2016 r. do 11 maja 2018 .
zostali przez kontrolowany organ podatkowy wykresleni z urzedu 2 rejestru podatnikéw VAT

i VAT-UE.
[dowdd: akta kontroli str. 185-218]




Czynnosciami kontrolnymi objeto migdzy innymi terminowos¢ i zakres podejmowanych
przez organ podatkowy dzialah, majgcych na celu stwierdzenie zaistnienia przestanek
do wykreslenia, o ktérych mowa w rozdziale 1 Dziatu X ustawy o podatku od towaréw i ustug.

Kontroli poddano réwniez prawidlowosé realizacji przez ww. Urzad ., Wytyeznych
do organizacji prac urzgdow skarbowych w zakresie podatku od towardw i uslug” z marca
2016 roku, ,,Procedury postgpowania w sprawie prowadzenia rejestru podatnikéw od towaréw
i ustug” z sierpnia 2017 roku oraz ,,Procedury postgpowania w sprawie prowadzenia rejestru
podatnikéw dokonujgcych transakeji wewnqgtrzwspélnotowych” z sierpnia 2017 roku.

W toku niniejszej kontroli badano réwniez, czy organ podatkowy po wykresleniu
podatnika z rejestru podatnikéw VAT na podstawie art. 96 ust. 9a ustawy o podatku od towaréw
i ustug, zawiadomit go o dokonaniu wykreslenia. Ponadto sprawdzeniu poddano realizacjg przez
ww. Urzgd obowigzkn wprowadzania podmiotéw wykreslonych z rejestru VAT do Tablicy T11
,Podmioty wykreslone zrejestru VAT w systemic informatycznym Baza Podmiotéw
Szczegblnych. Majac jednak na uwadze tre$¢ pisma Ministerstwa Finanséw Departament
Kontroli i Analiz Ekonomicznych z dnia 20 marca 2018 r. nr DKA3.044.6.2018.1, ktdre zniosto
obowiazek wprowadzania danych do tablicy T11, kontroli poddano realizacj¢ wskazanego wyzej
obowigzku w okresie od dnia 1 stycznia 2016 r. do dnia 20 marca 2018 r.

Kontrola ujawnita, ze we wszystkich 52 zbadanych sprawach organ podatkowy
zawiadomil podatnikéw o dokonaniu ich wykreslenia z urzgdu z rejestru podatnikéw VAT [ub
VAT-UE.

W toku kontroli stwierdzono, iz kontrolowana jednostka, pomimo cigzgcego na nigj
jeszcze obowigzku, nie wprowadzilfa do Tablicy T11 ,,Podmioty wykreslone z rejestru VAT”
w Bazie Podmiotéw Szczegblnych danych o wykresleniu z urzedu 20 podatnikéw VAT

(NIP , NIP » NIP NIP NIP
NIP NIP , NIP NIP - ~ , NIP
NIP , NIP » NIP , NIP NIP ¢
NIP , NIP NP  NIP oraz NIP
Kontrola wykazala, iz w przypadku 2 podmiotéw (NIP .1 NIP )

informacja o wykresleniu tych podmiotéw-z VAT, zostala zamieszczona w Bazie Podmiotéw
Szczegblnych po uplywie odpowiednio 2 i 4 miesiecy od daty zamkniecia tym podmiotom
w aplikacji POLTAX obowigzku podatkowego w VAT.

Kontrola wykazala réwnieZ opéZnienia (od 2 do 5 miesiecy) w zamykaniu aktywnosci
w systemie VIES u 7 podatnikéw (NIP NIP NIP
NIP " NIP , NIP oraz NIP* ), ktbrzy zostali
z urzedu wykreéleni z rejestru podatnikoéw VAT,

Opéznienia w zamykaniu obowigzkéw podatkowych w VAT w aplikacji POLTAX, byly
natomiast przyczyng podwdjnego zawiadomienia — pisma z dnia 14 czerwca 2017 . i 10 lipca
2017 r. - 4 podatnikéw (NIP NIP VNP oz
NIP 9191766952) o wykresleniu ich z rejestru VAT,

[dowéd: akta kontroli str. 185-218]




Tl b

Zgodnie art, 96 ust, 9a pkt 3 i ust. 9¢ ustawy o podatku od towaréw i ustug wykresleniu
z urzedu z rejestru jako podatnik VAT podlega podatnik, ktory skiadat przez 6 kolejnych
miesiecy lub 2 kolejne kwartaly deklaracje VAT, w ktérych nie wykazal sprzedazy lub nabycia
towaréw lub uslug z kwotami podatku do odliczenia, chyba Ze taka sytuacja wynikalaby
ze specyfikacji prowadzonej dziatalnosci. Jak stanowi pkt 7 ppkt 11c ,,Procedury postgpowania
w sprawie prowadzenia rejestru podatnikéw od towarow i uslug” z sierpnia 2017 roku
cyt.: najpbiniej po uplywie zlozenia ,,zerowej” deklaracji za 6. kolejny miesige lub 2. kolejny
kwartal, nalezy podatnika poprosi¢ o udzielenie wyjasnieht co do specyfikacji prowadzonej
dzialalnosci, ktora uzasadnialaby skladanie takich deklaracji np. podamik prowadzi dzialalnosé
sezonowq (urzqd powinien jednak reagowaé odpowiednio wezesniej ha skladanie deklaracji
»Zerowych”, a nie czekaé do uplywu ustalonych termindw, fezeli podatnik miesci sie w ,,grupie
ryzyka”)”. :

Urzgd Skarbowy w Hrubicszowie za podstawg wykreslenia z rejestru VAT 10 podatnikéw
NIP - NIP: , NIP NIP NIP )
NIP NIP ~ NIP . NIP , NIP )
przyjat art. 96 ust. 9 pkt 3 ww. ustawy. Kontrola wykazala, iz ww. organ podatkowy nie podjgl
w stosunku do tych podatnikéw Za!dnych dziatan majacych na celu ustalenie przyczyn skladania
przez nich deklaracji ,,zerowych”,

Sposréd podatnikéw wykreslonych z VAT na podstawie art. 96 ust. 9a pkt 3 ww. ustawy

w 2 przypadkach (NIP: oraz NIP Y, podatnicy do czasu ich wykreslenia
z rejestru VAT ztozyli w Urzedzie od 12 do 15 tzw. ,,zerowych” deklaracji miesigeznych VAT-7,
za§ w 1 przypadku (NIP ) - 4 ,,zerowych” deklaracji kwartalnych VAT-7K, liczgc

od dnia wejécia w Zycie niniejszego przepisu (tj. od 1 stycznia 2017 r.).
: [dowdd: akta kontroli str. 185-218]

Ponadto we wszystkich badanych sprawach zawijadomienie o wykresleniu podatnika

Z rejestru podatnikéw VAT lub VAT-UE wysylane bylo do adresata bez zwrotnego potwierdzenia
odbioru. Z wyjasniei zlozonych na pi$mie w dniu 6 czerwca 2018 r. przez Naczelnika Urz¢du

. Skarbowego w Hrubieszowle Panig wynika iz wskazana wyzej
korespondencja’ wysylana jest listami zwyklymi z uwagi na ekonomik¢ oraz efektywnosé
w kontaktach z podatnikami. Przesylki wysylane ze zwrotnym potwierdzeniem odbioru czgsto
wracaja do Urzedu jako niepodijgte w terminie, za$ przesytki zwykle umieszczane
s w skrzynkach bad% odbierane przez domownikéw i trafisja do adresatéw. W ziozonych
wyjasnieniach Naczelnik ww. Urzedu wykazal, iz ,Procedura postgpowania w sprawie
prowadzenia refestru podatnikéw od towaréw i uslug” nie obliguje organu podatkowego
do wysylania zawiadomienia o wykresleniu podatnika z rejestru VAT za zwrotnym
potwierdzeniem odbioru. Jednocze$nie w swym piémie Pani Naczelnik Urzgdu Skarbowego
w Hrubieszowie powolala si¢ na pismo Dyrektora tutejszej Izby z dnia 4 czerwca 2018 r.
nr 0601-1ZD.260.2.2018 zawierajace polecenie przeprowadzenia analizy zasad kierowania
' korespondencji, szczegblnie korespondencji nadawanej listem poleconym za zwrotnym




potwierdzeniem odbioru oraz wyeliminowania przypadkéw nadawania tego typu przesylek

w sytuacjach nieuzasadnionych.
[dowéd: akta kontroli str. 43]

W my$l art. 96 ust. 92 pkt 2 ustawy o podatku od towaréw i ushug wykresleniu
2 urzedu z rejestru jako podatnik VAT podlega podatnik, kiéry bgdge obowizzanym do zlozenia
deklaracji podatkowej VAT, nie zlozyl takich deklaracji za 6 kolejnych miesiecy lub 2 kolejne
kwartaly.

Jak wykazala kontrola, organ podatkowy na podstawie wskazanego wyzej przepisu
wykredlit z urzedu z rejestru podatnikéw VAT z dniem 31 marca 2017 r. podatnika
(NIP ), ktéry ostatnia deklaracje VAT-7 zlozy! za listopad 2016 r, pomimo iz
przestanka niezlozenia deklaracji za 6 kolejnych miesigcy nie zostala w niniejszej sprawie
spelniona. Organ podatkowy zawiadomil ww. podatnika o wykresleniu z VAT pismem z dnia
1 czerwca 2017 r.

Z wyjanien zlozonych do niniejszej sprawy przez Naczelnika Urzgdu Skarbowego
w Hrubieszowie wynika, ze dokonujgc wykreslenia wskazanego wyzej podatnika z rejestru VAT,
organ podatkowy kierowal si¢ faktem zloZenia przez podatnika ,.zerowych™ deklaracji VAT-7
za pazdziemnik i listopad 2016 roku, jak réwniez brakiem rozliczen za grudzied 2016 roku oraz
styczef, luty i marzec 2017 roku. Ponadto jedna z przestanek wykreslenia tego podatnika
z rejestru podatnikéw VAT byla potrzeba ,uaktualnienia” rejéstru czynnych podatnikéw VAT
poprzez wykreslenie podmiotu potencjalnie nastawionego na wyludzenie VAT i uszczelnienie
systemu w celu zminimalizowania naduzyé. '

[dowdd: akta kontroli str. 42-43]

W jednej z badanych spraw stwierdzono, iz kontrolowana jednostka na podstawie art. 96
ust. 9a pkt 2 ustawy o podatku od towaréw i ustug wykreslila z VAT z dniem 31 lipca 2017 r.
podatnika (NIP ), pomimo iz ten od 1 stycznia 2017 r. korzystal ze zwolnienia
podmiotowego z VAT z art. 113 ww. ustawy. e

W 6 sprawach (NIP - T NIPT ,NIP NIP
NIP - NIP ] podatnicy zostali wykresleni z rejestru VAT po uplywie
od 8 do 14 miesiecy liczac od miesiaca nastepujacego po miesigcu, w ktérym zostato zlozone
ostatnie rozliczenie VAT, '

W badanych sprawach innych uchybie1 i nieprawidtowosci nie stwierdzono.

[dowéd: akta kontroli str. 185-218]

Majgc na uwadze dokonane w toku kontroli ustalenia dziatanie kontrolowanej jednostki

w zakresie wykreslania podatnikéw VAT z rejestru podatnikéw nalezy oceni¢ pozytywnie
z uchybieniami.
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-4, Kontrole funkcjonalne 'przeprowadzone w Urz¢dzie Skarbowym w Hrubieszowie

w obszarach ebje¢tych kontrolg.

Obowigzek sprawowania kontroli funkcjonalnej w Urzedach Skarbowych wojewddztwa
Iubelskiego zostat natozony pismem Dyrektora 1zby Skarbowej w Lublinie z dnia 28 stycznia
2014 r. nr KW/070-0002/2014/3285 w sprawie stosowania dokumentu ,,System kontroli
wewnetrznef w administracji podatkowej” w sklad, ktérego wchodzil miedzy innymi
dokument ,,Sprawowanie kontroli funkcjonalnej wykonywanej w ramach nadzoru shuzbowego
przez osoby zajmujqce stanowiska kierownicze w izbach i urzedach skarbowych®

W Urzedzie Skarbowym w Hrubieszowie obowigzywaly nastepujace regulacje
wewnetrzne w zakresie sprawowania kontroli funkcjonalnej wykonywanej w ramach nadzoru
shuzbowego:

- JInstrukcja w sprawie sprawowania kontroli funkcjonalnej wykonywanej w ramach nadzoru
sluzbowego przez osoby zajmujgce stanowiska kierownicze w Urzedzie Skarbowym
w Hrubieszowie” wprowadzona zarzgdzeniem Nr 14/2014 Naczelnika Urzgdu Skarbowego
w Hrubieszowie z dnia 26 czerwca 2014 .

- wlnstrukeja w sprawie sprawowania kontroli funkcjonalnej wykonywanej w ramach nadzoru
sluzbowego przez osoby zajmujgce stanowiska kierownicze w Izbie Administracji Skarbowej
w Lublinie, urzedach skarbowych wojewddztwa lubelskiego oraz lubelskim urzedzie Celno-
Skarbowym w Bialej Podlaskiej’ wprowadzona zarzadzeniem Nr 91/2017 Dyrektora Izby
Administracji Skarbowej w Lublinie z dnia 7 lipca 2017 1.

Przedmiotem badania w tym zakresie bylo sprawdzenie, czy w kontrolowanej jednostce
byly prowadzone z zachowaniem terminéw okreslonych w ww. regulacjach kontrole
funkcjonalne w obszarach objetych niniejszg kontrolg.

Z wy3a§n1en Pana kierownika Referatu Obslugi Bezposrediiej (OB)
oraz Pani kierujacej Referatem czynnosci analitycznych i sprawdzajgcych oraz
identyfikacji i-weryfikacjl poprawnosei rejestracji podatnikéw (SKA) wynika, iz w okresie
od 1 stycznia 2016 r. do 11 maja 2018 r. w Urzgdzie Skarbowym w Hrubieszowie nie
prowadzono kontroli funkcjonalnych w zakresie monitorowania i egzekwowania terminowego
wywiazywania si¢ podatnikéw z obowiqzku skiadania deklaracji dla podatku od towardw
i uslug oraz w zakresie wykreélama podatnikéw VAT z rejestru podatnikéw.

Pan kierujacy komoérkg OB w pismie z dnia 22 maja 2018 r. wyjasnit,
iz zagadmeme monitorowania i egzekwowania terminowego wywigzywania si¢ podatnikéw
z obowigzku skladania deklaracji dla podatku od towaréw i uslug bedzie przedmiotem
najblizszej kontroli funkcjonalnej, jak zostanie przeprowadzona w komérce OB.

Natomiast kierujaca komérks organizacyjng SKA — Pani ¥ pi$mie z dnia
21 maja 2018 ., poinformowata, iz w dniu 21 maja 2018 r. przeprowadzita kontrol¢ funkcjonalng
podleglemu pracownikowi Pani ~ zakresie sprawdzenia rzetelnodei
zachowania terminéw  dokonywania anahzy i czynnofci w stosunku do podatnikéw
wylcreélanych z urz¢du z rejestru VAT-UE za okres od 1 'stycznia 2018 1. do 21 maja 2018 r.
Rzeczona kontrola funkcjonalna nie wykazala nieprawidtowosci w kontrolowanym obszarze.

[dowdd: akta kontroli str. 9-14]
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Majac na uwadze dokonane w toku kontroli ustalenia badany obszar nalezy ocenié
pozytywnie z nieprawidlowoSciami.

Reasumujac, dzialaino$é Urzgdu Skarbowego w Hrubieszowie w zakresie ,,Postepowania
organu podatkowego w stosunku do podatnikéw nieskladajacych deklaracji dla podatku
od towaréw i ustug” nalezy ocenié pozytywnie z uchybijeniami. Na powyzszg oceng zloZyla sie
pozytywna ocena czastkowa w zakresie rozwigzaii organizacyjnych dotyczacych monitorowania
podatnikéw uchylajgcych si¢ od obowigzku skladania deklaracii dla podatku od towaréw i ustug,
monitorowania i egzekwowania terminowego wywiazywania si¢ podatnikéw z obowigzku
skladania deklaracji dla podatku od towaréw i ustug, ocena pozytywna z uchybieniami
w zakresie wykre§lania podatnikéw VAT z rejestru podatnikéw oraz ocena pozytywna
z nieprawidlowosciami w zakresie kontroli funkcjonalriych przeprowadzonych w Urzedzie
Skarbowym w Hrubieszowie w obszarach obj¢tych niniejsza kontrolg

Podkreslenia wymaga fakt, iz w toku prowadzonej kontroli nie stwierdzono oszustw
i naduzyé finansowych, ktére mialyby negatywny wplyw na funkcjonowanie jednostki. Ponadto
stwierdzone uchybienia mogg byé latwo i w krétkim czasie wyeliminowane z dalszej pracy
Urzedu.

Pismem z dnia 3 sierpnia 2018 1. nr UNP 0601-18-079849 Naczelnik Urz¢du
Skarbowego w Hrubieszowie poinformowal, iz nie wnosi zastrzezeni do projektu wystgpienia
pokontrolnego z dnia 30 lipca 2018 r. nr 0601-TWW.0921.22.2018.6, w zwigzku z czym
niniejsze wystapienie pokontrolne obejmuje tresé projektu wystapienia pokontrolnego (art. 46
ust. 1 ww. ustawy).

Uwzgledniajgc powyzsze, w celu wyeliminowania stwierdzonych w toku kontroli
uchybien — zalecam:

1. Bezzwlocznie podejmowaé dzialania majace na celu wyegzekwowanie ' nieztozonych
w terminie deklaracji podatkowych VAT. '

2. Bez zbednej zwloki zamykaé Aktywno$é VIES w aplikacji SeRCe podatnikom dokonujgcym
transakcji wewnatrzwspblnotowych (VAT-UE), ktdérzy zostali wykresleni. z rejestru
podatnikéw VAT na podstawie art. 96 ust. 6 i 8-9a ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku
od towardw i uslug,

3. Niezwlocznie zamykaé w aplikacji POLTAX obowigzek podatkowy w podatku od towaréw
i ustug (VAT), podatnikom wykre$lonym z urzedu z rejestru podatnikéw VAT.

4. Przestrzegaé zapisow ,, Procedury postepowania w sprawie prowadzenia rejestru podatnikéw
od towaréw i ustug” z sierpnia 2017 roku i przed wykre$leniem podatnika z rejestru VAT
na podstawie art. 96 ust. 9 pkt 3 ww, ustawy, wezwaé go do udzielenia wyjasnien,
co do specyfikacji prowadzonej dzialalnosci, ktéra uzasadnialaby skladanie deklaracji

»Zerowych”,

5. Wykresla¢ podatnikéw z rejestru VAT niezwlocznie po uplywie sze$ciomiesigeznego okresu
(6 kolejnych miesigcy lub 2 kolejne kwartaly) nieskiadania deklaracji podatkowych VAT.

6. Przynajmniej raz na pél roku przeprowadzaé kontrole funkcjonalne dotyczgce biezgcego
wykonywania zadaf w zakresie monitorowania i egzekwowania terminowego wywigzywania
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v si¢ ;podatnikéw- z obowiazku skiadania: deklaracji;-dla podatkw od towardw. i uslug oraz.
wykfeslania podatriikéw. VAT z r¢jestru podatnikow;

Pizekazujge. powysszé zaléceiiia wyzmaczam termin ria ‘zlozénie: informacji o, fich:
wykonarniu, a takze: o ‘podjetych dzialaniach Iub: przyczynach lich ewentualnego nicgo'djgcia
na dziefi 15 pazdziernika 2018 r. '

Jednoczesnie w zwigzku.z poleceniem Ministerstwa.Finanséw zawartym:w piémie z.dnia
4 wrzednia 2014 1. nr. CP12/012/1/TBC/14/80252RD przekazanymi przy: pisniie Dyrektota Izby
Skarbowej w. Lubliriie z.dnia 16 wrzediia2014 1. ir KW/070-0020/14/27806 polecam przékazad.
do tut:Izby informacj¢ o rezultatachi wdrozonych zalecef w terminie.do dnia 15 lipea 2019'x;
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