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WYSTAPIENIE POKONTROLNE:

sporzadzone na podstawie art: 146 i art. 47 ustawy. z -dnia 15 lipca 2011 1. o kontroli
‘w-administracji rzgdowej (Dz. U. z 2011 . Nr 185, poz. 1092)oraz § 11:ust. 1 pkt 1 zarzadzenia
Ni 68/2017 Dyrektora Izby Admiiifstracji. Skarbowej w Lublirie z dnia 5 maja 2017 r.
‘w'sprawie przeprowadzaria kontroli -w: urzgdach skarbowych: wojewddztwa Jubelskiego oraz
w 'Lubelskim Urzedzie Celno-Skarbowym. w Biatej Podlaskiej, zawierajgce ustalenia dokonane
wtrakcie kontroli planowej przeprowadzonej

‘ w'Urzedzie Skarbowym w. Hrubieszowie
ul. 27 Wolyriskicj Dywizji Piechoty-AK 11, 22-500 Hrubiészéw

przez _ ...~ — gléwnego eksperta skarbowego’

w.dniach od 14 maja 2018 r. do 13 lipca 2018'r: (w. tym w siedzibie Urz¢du. Skarbowego od.
14:maja 2018 1. do:18'maja 2018 1.)

W: ‘zakresie: ,Stosowanie -instrumcntéw przewidzianych przepisami. prawa dla
zabezpieczenia wykonania zobowigzaii podatkowych?.

Okres,objety kontrolg: od dnia 1 stycznia-2016.r- do"dnia, 10 maja 2018 .

Kierujacym kontrolowang jednostka jest Pani Wioletta Kuzniarska.

Majgc na.uwadze dokonane w:toku kontroli,ustalenia-stwierdzi¢ nalezy, co nastgpuje:

W Urzedzie:Skarbowym w.Hrubieszowie zadania z zakresiyzabezpieczania wykonania
zobowiagzan podatkowych realizowane byly:

od dnia' 0 1:_01.2'016 r: do 19:04.201 6.1 przez-Samodzielny Referat Analiz i Planowania-

oraz Spraw Wierzycielskich (APSW). Osoba kierujaca byt Pan Do hitego

2016.1. w sklad komérki-wehodzily 4 osoby. W okresie péznigjszym 3 osoby. Komérka
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poza sprawami wierzycielskimi zajmowala si¢ réwniez sprawami z zakresu analiz

i planowania,
od dnia 20.04.2016 r. do 15.08.2016 r. przez Samodzielne Wieloosobowe Stanowisko
Pracy do Spraw Wierzycielskich (SW). Osobg kierujgcg byl Pan . Wskiad

komérki wchodzily 2-4 osoby. Komérka w powyzszym okresie zajmowala si¢
sprawami wierzycielskimi oraz realizowala pozostale do zalatwienia sprawy z zakresu
analiz i planowania. Ponadto w okresie tym komorka przeprowadzala eksperyment
,.Banku Swiatowego”,

« od dnia 16.08.2016 r. do 28.02.2017 r. przez Dzial Postgpowan Podatkowych i Spraw
Wierzycielskich (PPSW). W powyzszym okresw  sprawami wxexzymelslum zajmowaly
sie 3 osoby. Kierownikiem dzialu byla Pani”™

. od dnia 01.03.2017 r. do 10.05.2018 r. przez R Referat Spraw Wierzycielskich
i Rachunkowosci. Kierownikiem komérki jest Pan """ ‘'Zadania z zakresu
spraw wierzycielskich wykonujg 2 osoby.

[dowdd: akta kontroli str. 5-6]

Strukture oraz zakresy zadaf wskazanych wyzej komorek organizacyjnych Urzedu
Skarbowego w Hrubieszowie w okresie objetym kontrola okreslaly nastepujace zarzadzenia:
- Zarzadzenie Nr 10/2015 Dyrektora Izby Skarbowej w Lublinie z dnia 1 kwietnia 2015 r.

w sprawie nadania Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Skarbowego w Hrubieszowie,
‘ zmienione zarzgdzeniem nr 86/2015 Dyrektora Izby Skarbowej w Lublinie z dnia 1 wrzesnia
‘ 2015 r., zarzadzeniem nr 31/2016 Dyrektora [zby Skarbowej w Lublinie z dnia 22 kwietnia
2016 r. oraz zarzadzeniem nr 40/2016 Dyrektora lzby Skarbowej w Lublinie z dnia
19 sierpnia 2016 1.

- Zarzgdzenie Nr 7/2017 Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Lublinie z dnia 7 marca

2017
[dowdd: akta kontroli str. 13-104]

1. Stosowanie wpisu hipoteki do ksiegi wieezystej jako instrumentu dla zabezpieczenia
wykonania zobowigzai podatkowych,

W kontrolowanym okresie dokonano 10 wpiséw hipoteki do ksigg wieczystych celem
zabezpieczenia wykonania zobowigzan podatkowych. Dokonane wpisy zabezpieczyly
wykonanie zobowiazan podatkowych na laczng kwote 752.102,29 zi.

[dowdd: akta kontroli str. 6-7)

Majgc na uwadze dokonane w toku kontroli ustalenia badany obszar nalezy ocenié
pozytywnie.




2. Stosowanie wpisu do rejestru zastawbéw skarbowych jako instrumentu dla
zabezpieczenia wykonania zobowijzan podatkowych.

W kontrolowanym okresie dokonano 4 wpisoéw do rejestru zastaw6w skarbowych celem
zabezpieczenia wykonania zobowigzan podatkowych. Dokonane wpisy zabezpieczyly
wykonanie zobowigzan podatkowych na lgczng kwote 25.732,00 z1.

[dowdd: akta kontroli str. 7]

Majac na uwadze dokonane w toku kontroli ustalenia badany obszar nalezy ocenié

pozytywnie.

3. Podejmowanie dzialafi w kierunku zabezpieczenia wykonania zobowigzan
podatkowych. '

Kontroli poddano dzialania podejmowane w Urzedzie Skarbowym w Hrubieszowie
wobec 15 podatnikéw posiadajacych najwigksze zalegloéci podatkowe.

W 7 przypadkach stwierdzono brak majgtku, na ktérym mozna by zabezpieczyé
wykonanie zobowiazar podatkowych.

W 3 przypadkach Naczelnik Urzedu Skarbowego w Hrubieszowie dokonal wpisu
hipoteki.

W 1 przypadku umorzono postgpowanie egzekueyjne (pedatnik posiada nieruchomos¢
o niskiej warto§ci, na ktérej inny wierzyciel ustanowit hipoteke¢ przymusowa w kwocie
120.000 z3).

W 1 przypadku postepowanie egzekucyjne prowadzone jest przez komornika sadowego
(zbieg egzekucii).

W 1 przypadku podatnik wystapil o ,przeksiegowanic” kwoty zwrotu podatku
(zaliczona kwota zwrotu pokryje zaleglosci w calosci).

W 2 przypadkach decyzje wymiarowe sg nieostateczne.

Biorac pod uwage powyzsze uznaé nalezy, ze w kontrolowanym okresie prawidiowo
podejmowano dziatania zmierzajace do zabezpieczenia wykonania zobowigzar podatkowych.

[dowdd: akta kontroli str. 8-9]

Majac na uwadze dokonane w toku kontroli ustalenia badany obszar nalezy oceni¢

pozytywnie.

4. Prawidlowo§é prowadzenia post¢powan podatkowych zmierzajacych do wydania
decyzji zabezpieczajacych na podstawie art. 33 Ordynacji podatkowej, w tym ocena
wydanych decyzji zabezpieczajjcych.

W kontrolowanym okresie przeprowadzono 2 postgpowania podatkowe oraz wydano
2 decyzje zabezpieczajace na podstawie art. 33 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa (Dz. U. z 2018 r. poz. 800 z péZn. zm).




Jedna z decyzji zostala wydana w sposob zgodny z przepisami prawa tj. w toku
postgpowania kontrolnego. Prawidlowo wskazano w uzasadnieniu decyzji sposéb wyliczenia
przyblizonej kwoty zobowiazania podatkowego, wyczerpujaco zdefiniowano oraz wykazano
przestanki, o ktérych mowa w art. 33 § 1 Ordynacji podatkowe;.

Druga z decyzji - decyzja Naczelnika Urzgdn Skarbowego w Hrubieszowie z dnia
13.06.2017 r. nr 0605-SEW.4251.1.2017 zawiera nastgpujgce nieprawidiowosci:

- blednie okreslono wysoko$§é przyblizonej kwoty zobowigzania podatkowego oraz
odsetek za zwloke,

- biednic wskazano dat¢ wydania oraz numer decyzji na zwrotnym potwierdzeniu
odbioru.

Odnoszac sie do nieprawidlowego okreslenia wysokosci przyblizonej kwoty
zobowigzania podatkowego zwrécié nalezy uwage na fakt, 2e w sentencji wydanej decyzji
okreslona zostala wysokos¢ zaleglosei podatkowej, nie za§ zobowigzania podatkowego.
Zobowigzanie podatkowe, ktérego przyblizong kwot¢ nalezy okreslic w decyzji
o zabezpieczeniu, to zobowiazanie podatkowe, jakie organ podatkowy okresli nastgpnie
w decyzji wymiarowej. Jest to zatem zobowigzanie podatkowe, ktore wprawdzie w kwocie
przyblizonej, musi byé jednak wyliczone wedtug takich samych zasad, jakie nalezaloby
zastosowaé w postepowaniu wymiarowym. Tym samym réwniez przyblizona kwota odsetek za
zwlok¢ zostala naliczona blednie (naliczona od zalegloSci podatkowej, nie od kwoty
zobowigzania podatkowego).

Zauwazy¢ nalezy, ze pomimo blgdnego okreslenia przyblizonej kwoty zobowiazania
podatkowego zabezpieczeniu (wedlug decyzji) podlega ostatecznie prawidiowa kwota
(tj. r6éznica pomiedzy przyblizong kwotg zobowigzania podatkowego ustalonego w toku
kontroli podatkowej, a wplata dokonang przez podatnika).

Odnoszac sie do blgdnej daty wydania decyzji na zwrotnym potwierdzeniu odbioru
ustalono, ze decyzja zostala wydana w dniu 13.06.2017 r. natomiast na zwrotnym
potwierdzeniu odbioru widnieje data wydania decyzji 14.06.2017 r. Numer decyzji to 0605-
SEW.4251.1.2017, natomiast na zwrotnym potwierdzeniu odbioru widnieje 0605-
SEW.4251.1.2017.4. Numer decyzji z cyfta 4 na koficu (numer kolejnego pisma w épmwie)
moze zostaé potraktowany jako inny numer, dlatego zaleca sig stosowanie jednolitego sposobu
numeracji.

[dowdd: akta kontroli str. 105-115]

Majac na uwadze dokonane w toku kontroli ustalenia badany obszar nalezy ocenic
pozytywnie z uchybieniami.

Reasumujgc, dziatalno$é Urzedu Skarbowego w Hrubieszowie w zakresie ,,Stosowanie
instrumentéw przewidzianych przepisami prawa dla zabezpieczenia wykonania zobowiazan
podatkowych” nalezy ocenié pozytywnie. Na powyzszg oceng zlozyly si¢ 4 czastkowe oceny:
3 pozytywne w zakresie: stosowanie wpisu hipoteki do ksiegi wieczystej jako instrumentu dla
zabezpieczenia wykonania zobowigzar podatkowych, stosowanie wpisu do rejestru zastawow
skarbowych jako instrumentu dla zabezpieczenia wykonania zobowigzan podatkowych,




podefmowanie dziatafi W Kicrusiku zabezpigczeriia wykonania: zobowigzati podatkowych: oraz
1 -ocena: pozytywna z uchybieniami w' zakresie: prawidlowos¢ prowadzenia postepowar
podatkowych .zmierzajacych do wydania'decyzji zabezpieczajacych na podstawie art. 33
Ordynacji podatkowej, w-tym ocena wydanych decyzji zabezpieczajgcych.

Pismem z .dnia 20.08:2018. r. ‘nr UNP:0601-18:84834. Pani Naczelhik' Urzedu
Skatbowego w. Hrubieszowie poinformowala, iz nie/wnost zastrzezesi'do projektu wystapienia
pokontrolnego z-dnia 09.08:2018 r: nr 0601-FWW,0921.21.2018.6, w zquku z tymy riiﬁiej;{ze
wystgpienie pokontréine obe}mlijéitreﬁé--projﬁkt'u ‘wystapienia pokontrolnego (art, 46 ust. T ww.
ustawy)

Uwzgledniajac ‘powyzsze, w' ¢elu wyeliminowania stwierdzonyeh w toku kontroli
uchybien — zalecam:

1. Wzmocni¢ nadzér w zakresie weryfikacji prawidlowosei wydawanych decyzji
o:zabezpieczenil, a w-szézegdInosci:

) ‘weryfikacji .okreslonych w decyzji przyblizorych kwot zobowigzan podatkowych
i odsetek za zwloke oraz kwot zobowigzaft podatkowych i odsetek za :zwlokg
podlegajacych zabezpieczeniu szczegdlnie: w-przypadkach, .gdy wysokos¢ okreslonej
‘przyblizongj kwoty. zobowigzania -podatkm\'{egp‘-' rozni si¢ od -wysokodci kwoty
zoBowigzania.podatkowego podlegdjice] zabezpicczeniu;

by ‘wskazywanie ‘w sentencji decyzji o zabezpieczeniu kwot zobowigzan podatkowych
i odsetek za zwioke zaréwno'w czgsci okreslajgcej przyblizong kwote jak i w czgsci.
zabezpieczajacej (niezbgdne w-sytuacjach, gdy kwoty okreslone: réznig si¢ od kwot
podiegajacych zabezpieczéniuy, & takze: wyeksplikowanié W iizasadnienio decyzji;
dlaczego kwoty, ktére zabezpieczono.réziig sig od kwot okreslajacych.

2. Zintensyfikowaé dzialania w- zakresie weryfikacji prawidlowodcei uzupelniania
zwrotnych potwierdzen odbioru pism. wychodzacych, w- szczegélnosci: danych
*drukowgnyc'ﬁfna zwrotnych potwierdzeniach-odbioru; a: pochpdzqqych-;__z:.s_yst'cmg.,

‘Przekazijac powyzsze zalecenia Wyznaczam termin na zlozenie ‘informacji o .ich
wykonaniu, a fakze:o podjetych dziataniach lib przyczynach: ich ewentualnego niepodjgcia
na dzief 26-pazdziernika 2018 r. ‘

Jediicczeshie w zwiazku z polécenie Ministersta: Finanséw: zawartym w pismie
2z 4 wrzeénia 2014 r. ar CP12/012/{/TBC/14/80252RD przekazanym pizy pismie Dyrektora:
Izby: Skarbowej w Lublinie z dnia. 16 wrzestia 2014 1. nr KW/070-0020/14/27806 ‘polecain
przekazaé do tut. Izby informacjg orezultatach wdrozonych zalecen w termi nie:do'dnia26 lipea
20191
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