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WYSTy^PIENIE POKONTROLNE

Egz. Nr 1

sporz^dzone na podstawie art. 46 i art. 47 uslawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w adminislracji rz^dowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092 z poin. zm.) oraz § 11 ust. 1 pkt 1

zarz^dzenia Nr 68/2017 Dyrektora Izby Adminislracji Skarbowej w Lublinie z dnia

5 maja 2017 r. w sprawie przeprowadzania kontroli w urz^dach skarbowych wojew6dztwa
lubelskiego oraz w Lubelskim Urz^dzie Celno-Skarbowym w Biatej Podlaskiej, zawieraj^ce
ustalenia dokonane w trakcie kontroli planowej przeprovvadzonej w trybie zwyktym

w Urz^dzie Skarbonym w Zamosciu

ul. Kilinskicgo 82,22-400 Zamosc

przez zesp61 kontroler6w w sktadzie:

1.

2

koordvnator kontroli

w dniach od 4 marca 2019 r. do 30 kwietnia 2019 r. (w t>'m \v siedzibie IJrz^du Skarbowego
w Zamo^iu w dniach od 4 marca 2019 r. do 8 marca 2019 r.)

w zakresie:

„Wykorzy'st>'>%anie plikow JPK**

Okres obj^iy kontrol^: od dnia 1 stycznia 2017 r. do dnia 28 lutego 2019 r.

ul T Szeligow«k«go 24, 20-883 Lublin, tel 81-452-23-00, fax 81-452-23-06
e-mail: sekretariat tas lublin@rnf govpi

www lubelskie kas.gov.pl



Kierujgcym kontrolowan^ jednostk^ w okresie obj^tym kontrolq by\ Pan
ktory od dnia 22 marca 2016 r. do dnia 28 lutego 2017 r. petnil obowi^ Naczelnika

Urz^du Skarbowego w Zamosciu, zas od dnia 1 marca 2017 r. zosta} powotany na stanowisko
Naczelnika Urz^du Skarbowego w Zamosciu.

Maj^c na uwadze dokonane w toku kontroli uslalenia stwierdza si^. co nasl^puje.

1. Organizacja pracy i nadz6r nad Jednolitymi Pliloimi Kontrolnymi w Urz^zie
SkarboHi m w Zamosciu.

W okresie obj^t> m kontrol^ Urz^d Skarbowy w Zamo^iu dzialal w o parciu o:

- zarz^dzenie Nr 28/2015 Dyrcktora Izby Skarbowej w Lublinie z dnia 1 kwietnia 2015 r.

w sprawie nadania Regulaminu Organizacyjnego Urz^u Skarbowego w Zamo^iu.

zmienione zarz^dzeniem Nr 104/2015 z dnia 1 wrze^a 2015 r. oraz zarz^dzeniem

Nr 29/2016 z dnia 8 kwietnia 2016 r.,

- zarz^dzenie Nr 25/2017 Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Lublinie z dnia 7 marca

2017 r. w sprawie nadania Regulaminu Organizacyjnego Urz^u Skarbowego w Zamosciu,
zmienione zarzqdzeniem Nr 61/2017 z dnia 29 marca 2017 r.

Z vsyjasnieri zlo^nych w dniu 5 marca 2019 r. przez Pana

Naczelnika Urz^u Skarbowego w Zamo^iu wynika, ie weryfikacj^ i egzekwowaniem
lerminowego wywi^wania si^ podatnikdw z obowi^u skladania plik6w JPK_VAT w okresie
od 1 stycznia 2017 r. do 28 lutego 2019 r. zajmowal si? Drugi DziaJ Czynno^i Analitycznych
i Sprawdzaj^cych SKA-2. Ww. komorka organizacyjna liczy 13 osob wraz z kierownikiem
Panem podzialobowi^6w jest nast^puj^y:

- 3 osoby - podatek akcyzowy;

- 6 osob - podatek od towarow i uslug:

- 1 osoba - podatek od iransakcji wewTi4lrzwsp61notowych VAT-UE, wnioski o zwrot
podatku od wartoki dodanej (VAT) naliczonego w innym paristwie czionkowskim (VAT
Refund) oraz formularze wymiany informacji SCAC (SCAC - Staly Komitet
Wspolpracy Administracyjnej);

- 2 osoby (do dnia 31 stycznia2019 r. 1 osoba)-pliki JPK VAT.
W okresie obj?t>'m kontrol^ nadzor nad pracg ww. komorki organizacyjnej Urz?du

Skarbowego w Zamokiu sprawowal Pan - Drugi Zast?pca Naczelnika
Urz^du Skarbowego.

Z powyzszych wyjasnien ziotonych w dniu 5 marca 2019 r. przez Pana
wynika, te Urz^d Skarbowy w Zamo^iu nie wprowadzal wewn^rznych regulacji

(instrukcji. procedur) okreslaj^cych spos6b post^powania wobec podamikow niewywi^jqcych
si? z obowi^u skladania plikow JPK_VAT. Zasady post?powania Urz^du w tym zakresie
wynikaj^ z ogolnych wytycznych Ministerstwa Finansow.

[dowod: akta kontroli str. 32]

Maj^c powy^ze na uwadze organizacj? pracy w kontrolowanym zakresie oceniono pozy tywnie.
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2. Wykorz}'st\T*anie JednoliKch Plikow Kontrolnych.

2.1 Wykorzystywanie Jednolitych Plikow Kontrolnych (JPK_VAT) w cz\nnosciach
sprawdzaj^cych.

W Urz^dzie Skarbowym w Zamokiu w zakresie bie^cej obshigi podatnikow
wobszarze Jednolitych Plikow Kontrolnych zostali wyznaczeni nast^puj^cy pracownicy:
1. Pan - koordynator.

2. Pani , ; - zastQpca koordynatora,
3. Pan - zast^pca koordynatora.

Dane osob kontaktowych zostaty opublikowane na stronie intemelowej Urz^du.

[dowod: akta kontrcli str. 32]

Departament Poboru Podatkow Ministerstvva Finansow. po pobraniu i dokonaniu analizy
transakcji wykazanych w JPK VAT spor/adza raporty o podatnikach, u kt6r>ch wystapily
niezgodnoki lub ktorzy nie zlo^li JPK VAT. Ww. rapon\ sa cyklicznie przekaz>'wane

do naczelnikow urz^dow skarbowych. m.in. za posredniciwem aplikacji WRO-System modul

Raporty, celem podj^cia przez pracownikow urz^du skarbowego czvnnosci wer>fikacyjnych dla

wyjasnienia powstal>'ch watpliwo^i. co do prawidiowoki zlozonych rozliczen.

Jak wynika z przedstawionych wyjasnien z dnia 5 marca 2019 r. przez Pana '

» Naczelnika Urz^du Skarbowego w Zamosciu dzialania maj^ce na celu ocen?

wywi^wania si? podatnika z obowi^zku ztozenia pliku JPK VAT maj^ charakter staiy.
Reaiizowane one podczas codziennej. bie^cej weryfikacji deklaracji VAT (m. in. pod k^tem

badania zasadnosci zwiotu podatku VAT). Jcdnoczesnie anaiizie poddawane raporty wst^pne
oraz te wta^iwe, czyli przeslane przez Ministerstwo Finansow (Rapon R.O.).

Werv'fikacji rap^mow przekaz>'wanych przez Ministerstwo Finansow w odniesieniu
do poszczegolnych podatnikow dokonuje zast^pca koordvnatora JPK VAT Pani
a od 1 lutego 2019 r. takze Pani . we wspolpracy ze wszystkimi
pracownikami Dziatu SKA-2 wykonuj^cymi zadaniaz obszaru podatku od towarow i uslug.

W zaleznosci od rodzaju wer>'tlkowanego raportu. dokonywanc jest sprawdzenie ich

zgodno^i z posiadanymi danymi ^odlowymi zawartymi w bazach informatycznych urz^du
skarbowego, np. sprawdzenie wlasciwosci miejscowej organu podatkowego. sprawdzenie
obowi^u podatkowego (z.awieszenie dzialalnosci gospodarczej. wykrcslenie z rejestru
podatnikow VAT - czv'nnych), werv'fikacja kontrahenta w systemie WRO-System w oparciu
0 obowi^zki zlo2«nia pliku JPK VAT. Podczas wsit^pncj analiz> raportu ww. IJrz^d w pierwszej
kolejnosci okre^lal istnienie obowi^Jcu ztozenia pliku JPK VAT za dany okres. Po upJ>wie
terminu wysyiki ze szczebiacentralnego pracownicy urz^du analizowali, cz>' zostal wypeJniony
obowi^ek zlozenia plikow JPK VAT. Jezeli powyiszy obowi^ek nie zostai dopelniony przez
podatnika, podejmowane byty stosowne dzialania maj^ce na celu wyjasnienie okolicznosci
braku plikow JPK_VAT. W przypadku gdy dokonane ustalenia bez udziaJu podatnika nie



doprowadzity do wyjasnienia pr2ycz>'n braku zJo^nia przedmiotowych plikow lub wyjasnienia
wyst^pienia roiauc wykazanych www. raportach podejmowano nast^puj^ce czynno^i:

- przeprowadzano rozmowy telefoniczne zpodatnikami, podczas klorych wyjasniane byJy
rozbieznosci oraz przekaz>wane prosby o przeslanie prawidlowych plikow JPK VAT:

- pisemnie wzywano podainika do zlozenia deklaracji podatkowej lub/i pliku JPK VAT;
- pisemnie wz>'wano podatnika do skorygowania deklaracji podatkowej !ub/i pliku

JPKVAT oraz zJoZenie wyjasnieri i przedlo2enie stosownych dokumentow
w ww. zakresie;

- przesylano stosowne informacje do urz^dow skarbowych wlasciwych dla konirahenta,
w sytuacji, gdy W^d \cza\ po stronie dostawcy/nabywcy;

- kierowano wnioski do Dziaiu Kontroli Podatkowej (SKP) o przeprowadzenie kontioli
podatkowej:

- kierowano zawiadomienia o popehiieniu wykroczenia/przestqjstwa skarbowego
do Wieloosobowego Stanowiska Spraw Kamych Skarbowych (SKK);

- wykreslono podatnikow z rejestru podatnikow VAT w uzasadnionych sytuacjach.

Po otrzymaniu informacji zwTotnych od podatnikow, prowadzone byW analizy

przedioTOnych dokumentow i wyjasnieh oraz ewentualnie podejmowane byly dodatkowe

czynnoki sprawdzaj^ce z udzialem podainika. W przypadku wyjasnienia wyst?puj^ych

rozbieznosci sprawa jest zamykana. W przypadku niezakohczenia wyjainieh rozbieznosci

mi?dz\ plikiem JPK_VAT, a dokumentami ^odlowymi przedstawionymi przez podamika w celu

ustaienia slanu faktycznego i zakohczenia sprawy podejmowano daisze czv'nnoki.

(dowod; akta kontroli str. 32-33]

Zakohczenie czynno^i sprawdzaj^cych ewidencjonowane jest w aplikacji e-Orus.

Zgodnie z wyjasnieniami Pana Kierowiiika Drugiego Dziahi
Czynnosci Analitycznych i Sprawdzaj^cych SKA-2 w okresie od dnia 1 stycznia 2017 r. do dnia

31 grudnia 2017 r. czynnosci sprawdzaj^ce odnolowy wane byJ>" w aplikacji e-Orus, jednak
z innym kodem niz JPK VAT z uwagi na fakt dowolnego stosowania kodu czynnosci

sprawdzaj^cych. Niemniej jednak ww. cz>nnoki byJy przeprowadzane i ewidencjonowane
z kodem VAT. Z uwagi na fekx, it w ww. Urz^dzie obshigiwani s^ w glownej mierze
mikroprzedsi^biorcy. dla kt6r>ch obowi^ek skladania plikow JPK_VAT z^istnia} od dnia
1 stycznia 2018 r. prz>padki uyst^pienia innych podmiotow anizeli ww. wymienieni w roku
2017 byl>' sporadyczne w porounaniu do roku nast^pnego.

[dowod: akta kontroli str. 161]

Natomiast w okresie od dnia 1 stycznia 2018 r. do dnia 31 grudnia 2018 r. przeprowadzono

370 czynnoMi z kodem JPK_VAT na 9.178 czynnosci sprawdzaj^cych ogdlem', zas w okresie
od dnia 1 stycznia 2019 r. do dnia 28 lutego 2019 r. zaewidencjonowano 132 cz>'nno^i

z ww. kodem na 1.060" cz>nnoki ogolem.
[dowod: akta kontroli str. 158-194]

1 Zrodlo: ^prawozdanie MF-9Ps Dziai2 Czynnosci Sprawdzqjqce". Datapoczqiku 01.01.2017, Daiakonca
31.12.201^



W wyniku preeprowadzonych dzialari Drugi Dzial Czynnosci Analitycznych
i Sprawdzaj^cych (SKA-2) wokresie od dnia I stycznia 2017 r. do dnia 28 lutego 2019 r.
skieroual do Wiekwsobowego Slanowiska do Spraw Karnych Skarbowych (SKK) 28 informacji
o popelnieniu przest^pstwa/wykroczenia skarbowego w zwi^u z niezioteniem lub
nieterminowv-m ztoieniem pliku JFK-VAT zgodnie z wyiycznymi zawartymi w pismie
Podsekretarza Slanu Zast^pcy Szefa Krajowej Administracji Skarbowej Pana ^
z dnia 25 kwietnia 2018 r. znak: D/JM1 .K723.73.2018.

[dowod: akta kontroli str. 150-157]

W Urz^dzie Skarbowym w Zamosciu w okresie od dnia 1 stycznia 2017 r. do dnia
28 lutego 2019 r. pliki na ^danie wykorz\stywane byly tylko w loku prowadzonych kontroli
podatkowych.

Z uwagi na elektroniczn^ form^ plikow JPK. pobierane one bezposrednio z WRO-
Systemu. W przypadku koniecznosci udokumentowania nieprawidlowosci drukowana jest
kwestionowana cz^sc pliku JPK_VAr i dolgczana do akt sprawy. Dost^p do plikow JPK
wykorzystywany jest zgodnie z przyznanymi uprawnieniami w toku prowadzonych czynnosci
sprawdzaj^cych. analitycznych i kontrolnych.

Cz>nnosci podejmowane przez Drugi Dzial Czynno^i Analitycsoiych i Sprawdzaj^ych
{SKA-2) w zwi^u z wer>'fikacj^ rozbieinosci w plikach JPK dokumentowane niezwlocznie,
w sposob prawidlowy. zawieraj^ dat? sporzgdzenia, dane sporz^dzajgcego oraz informacj?
0 podj^tych dzialaniach.

Raporty przeslane przez lzb(^ Administracji Skarbowej w Lublinie. powiadomienia
kierowane do podatnikow, pisma oraz e-maile z wyjasnieniami skladane przez podatnik6w,

kopie faktur przeslane przez podatnikow. notatki odr^czne sporzgdzane przez pracownika

komorki dokumentuj^ce przeprowadzone rozmowy oraz analizv' przedmiotowych raportow

datowane i parafowane przez pracownikow dokonuj^cych ww. cz\nnosci, wnioski o wykreslenie

podatnika z rejestru podatnikow VAl. wnioski o przeprowadzenie kontroli podatkowej

przekazane do komorki Kontroli Podatkowej (SKP) oraz zawiadomienia o ujawnieniu czynu

zabronionego kierowane do Wieloosobowego Stanowiska Spraw Karnych i Skarbowych

1Wymiany Informacji Mi^dzynarodowej twor/4 akta czynnosci sprawdzaj^cych.

Kontrol^ obj^to l^cznie 78 podmiotow ze wszystkich pozycji wykazanych w plikach

JPK. z tego:

- 10 pozycji z raportu R.O. - Raporl brak JPK. hrak deklaracji VAT hrak JPK za okres:

11/2018 - zawierajijcego 38 rekordow;

- 7 pozycji z raportu R.O. - Raport hrak JPK. hrak deklaracji VAT hrak JPK za okres:
05/2018 - zawieraj^ego 50 rekordow:

- 10 poz>'cji z raportu R.1.1 - Raport roznic JPK-VAT - rdznice pomi^dzy deklaracjq VAT

a plikiem JPK w zakresie podatku naliczonego za okres: 10/2018 - zawieraj^cego

28 rekorddw;

2 Zrbdio; ..Sprawozdanie MF'9Ps Dzial 2 Czvnnosci Sprawdzajqce". Dalapoczqtku Qi.01.2018. Data konca
19.09.2018-'
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10 pozycji z raportu R.I.I - Raport rdznic JPK-VAT - rdtnice pomi^dzy deklaracjq VAT
a plikiem JPK m- zakresie podatku naleinego za okres: 10/2018 - zawieraj^cego
38 rekord6w;

- 6 pozycji z raportu R.1.1 - Raport rdznic JPK-VAT - roinke pomi^dzy deklaracjq VAT
aplikiem JPK wzakresie podatku naieinego za okres: 05/2018 - zawieraj^cego 34 rekordy:

- 6 pozycji z raportu R.1.1 - Raport rotnic JPK-VAT - rdtnice pomi^dzy deklaracjq VAT
a plikiem JPK w zakresie podatku naliczonego za okres: 05/2018 - zawierajqcego
30 rekordow;

- 4 poz>cje z raportu R. 1.2 - Rapori rdznic JPK - JPK Tahela szczcgolowa dla zakupdw
podmiolu glownego za okres: 06/2018 - zawieraj^cego 7 rekordow:

- 5 pozycji z raportu R. 1.2 - Raport rdznic JPK - JPK. Tabela szczegdlowa dla zakupdw
podmiotu gldwnego za okres: 07/2017 - zawieraj^cego 12 rekordow;

- 6 pozycji z raportu R.2. - Raport identyfikuje podatnikow. ktdrzy uwzgl^dnili h rejestrach

zakupu fakiury VAT wystawione przez podmioty niemajqce otwartego obowiqzku VAT

za okres: 08/2017 - zawieraj^cego 10 rekordow;

- 6 pozycji z raportu R.2. - Raport identyfikuje podatnikow, ktdrzy uwzgl^dnili h rejestrach

zakupu fakiury VAT wystawione przez podmioty niemajqce otwartego ohowiqzku VAT -

za okres: 05/2018 - zawieraj^cego 27 rekordow;

- 1 pozycj? z raportu R.1.3. - Raport rdinic JPK - JPK - za okres: 07/2017 - zawieraj^cego
1 rekord;

- 5 pozycji z raportu R.4. - Raport rdznic w zakresie transakcji podlegajqcych odwrotnemu

opodatkowaniu VAT-12l okres 07/2017 zawieraj^cego 15 rekorddw:

- 2 pozycje z raportu R.4. - Raport rdznic w zakresie transakcji podlegajqcych odwrotnemu
opodatkowaniu VAT - za okres 05/2018 zawieraj^cego 14 rekordow.

Prowadz^c wyjasnienia dotycz^ce raportow R.O. za okresy 11/2018 oraz 05/2018

w ramach czynnosci sprawdzaj^cych przeprowadzonych u podatnikow, ktorzy nie byli

powiadomieni o nieprawidlowosciach z poziomu centralnego kontrolowany Urz^d,
wystosowywal pisemne powiadomienia oraz kontaktowa} si^ z podatnikami drog^ telefoniczn^
i e-mailow^. Z podj^tych dzialah sporzgdzono notatki na raporcie przesylanym przez Izb^
Administracji Skarbowej w Lublinie. Do akt sprawy zal^czone zostaly otrzymane wyjasnienia
podatnikow. jak rowniez wezwania pisemne kierowane do podatnikdw wraz ze zwrotnymi
potwierdzeniami odbioru.

W wyniku podj?tych czjnnoki Drugi Dzial Czynnoki Analitycznych i Sprawdzaj^ych
w>'stosowal dwa zawiadomienia o ujawnieniu czynu zabronionego do Wieloosobowego
Stanowiska Spraw Kamych Skarbowych. 4 wnioski o przeprowadzenie kontroli podatkowej
lub rozszerzenie jej zakresu oraz 1 wniosek w sprawie wykreslenia podatnikow z rejeslru VAT

na podstawie art. % ust. 9a pkt 4 ustawy z dnia 11 marca 2004 roku o podatku od towarow
i uslug (Dz. U. z 2018 r.. poz. 2174 z pdzji. zm.). Czynno^i sprawdzaj^ce zostaly odnotowane
w aplikacji e-Orus. Przedmiotowe sprawozdanie zostalo przeslane do Izby Administracji
Skarbowej w Lublinie z zachowaniem terminu.

[dowod: akta kontroli str. 47-68]



Kontrolowany Urz^d prowad/^c uAjasnienia dotycz^ce ro^ic wskazanych wRaporcie
R.1.1 Raport rdznic JPK-VAT u- zakresie podatku naliczonego za okres: 10/2018 oraz 05/2018
wzywal telelonicznie podainikow do zlo^nia wyjasnien. co zaewidencjonowane zostalo
waplikacji e-Orus oraz bezposrednio na raportach we WRO-Systemie. Wwyniku podj^tych
dzialan podatnicy ztoi^ii korekty plikow JPK VAT \v zwi^zku zrozbieinosciami pomi^dzy JPK
a deklaracj^ VAT-7 oraz korekty deklaracji VAT-7. Wszystkie cz>'nnosci zoslafy odnotowane
w aplikacji e-Orus. sprawozdanie w powyzsz>'m zakresie przesylano w lerminie do Izby
Adminisiracji Skarbowej w Lubiinie.

[dowod: akta kontroli str. 69-81]

Kontrolowany Urz^ prowadz^c uyjasnienia dotycz^ce ro^ic wskazanych w Raporcie
R.1.1 Raport roinic JPK-VAT h' zakresie podatku naleznego za okres: 10/2018 oraz 05/2018
wz>wal telefonicznie oraz wystosow}'wal pisemne powiadomienia do podatnikow do zJo^nia
wyjasnien, co zaewidencjonowane zosiato w aplikacji e-Orus oraz bezposrednio na raportach we
WRO-Systemie. W wjniku podj^tych dzialan podatnicy zIoznH korekty plikow JPK VAT
w zwi^zku z rozbieznosciami pomi^dz) JPK a deklaracji VAT-7 oraz korekty deklaracji VAT-7.
Z analiz>' kontrolowanych akt w>nika. ze Drugi Dzial Czynnosci Analit)'cznych
i Sprawdzaj^cych w toku podj^tych czynnosci wystosowal jedno zawiadomienie o ujawnieniu

czvnu zabronionego do Wieloosobowego Stanowiska Spraw Kamych Skarbowych oraz jeden
wniosek o przeprowadzenie kontroli podatkowcj. W jednym przypadku rekord dotycz^cy
podatnika. ktory nie by! we wlasciwosci Urz^du Skarbowego w Zamo^iu. niezwiocznie zostal

przekazany do innego urz^du skarbowego zgodnie z wlasciwosci^ w celu podj^cia dalszych

czynnosci wer>'f!kacyjnych. Stosowna informacja zostala zamieszczona w raporcie

we WRO-Systemie. Wsz\'stkie czynno^'i zostah odnotowane w aplikacji e-Orus. sprawozdanie

w powy75z>'m zakresie przesylano w terminie do Izby Administracji Skarbowej w Lubiinie.

(dowod: akta kontroli str. 82-105]

W IJrz^dzie Skarbowym w Zamosciu wervflkacja rozbieaiosci dotycz^cych podatnik6w

uj^tych w raporcie R.I.2. Raport rdznic JFK - JPK. Tabela szczegdiowa dla zakupdw

podmiotu gl6Mne}>o" za okresy 07/2018 oraz 06/2018 dokonywana byla po wezwaniu

telefonicznym podatnikow do ziozenia stosownych wyjasnien oraz korekt plikow JPK_VAT.

W toku czynnosci sprawdzaj^cych odnotowano czjnnosc w aplikacji e-Orus

oraz we WRO-Systemie. przedmiotowe sprawozdanie przekazano w terminie do Izby

Administracji Skarbowej w Lubiinie.

[dowod: akta kontroli str. 106-116]

Weryfikacji poddano lakze dane z raportu R.2. - .^Raport identyfikuje podamiki'm kiorzy

liMzgl^dnili M rejestrach zakupu faktury VAT wystawione przez podmioty niemajqce otwartego

ohowitfzku VAT" okresy 08/2017 oraz 05/2018. Celem raportu jest ujawnienie przypadk6w:

wystawiania pustych faktur. niezgloszonych do opodatkowania obrotow. bczpodstawnego

odliczenia VAT naliczonego z ww. faktur.

W trakcie kontroli weryfikacji poddano akta l^cznie 12 podatnikow. Ustalono,

ie czynno^i sprawdzaj^ce dokonano na podstawie wczwah telefonicznych. W 1 przypadku



wnioskowano o przeprowadzenie kontroli podatkowej u podatnika. Do akt spraw zal^czone
zostaiy otrzymane w>jasnienia podatnikow (e-maile) wraz z przestanymi fakturami.
Przedmioiowe cz>'nno^i zostafy odnotowane w aplikacji e-Orus.

[dowod; akta kontroli str. 117-137]

W raporcie R.1.3 .Jiaport rdtnic JPK JPK" poddano analizie jeden podmiot. W loku
czynno^i sprawdzaj^cych zawiadomiono podatnika telefonicznie o niezgodno^iach. a podatnik
z\ozy\ stosowne wyja^ienia oraz korekt? pliku JPK_VAT i deklaracji VAT-7. Sprawozdanie
zostalo przeslane do Izby Administracji Skarbowej w Lublinie z zachowaniem tenninu

przekazania przedmiotowej informacji.

[dowod: akta kontroli str. 138-140]

Wer>'rikacia przez Urz^d Skarbow>' w Zamosciu rozbiezno^i dotycz^cych podatnikdw

uj^tych w raporcie R.4. ..Raport roinic w zakresie tramakcji podlegajqcych odMrotnemu

opodatkowaniu VAT" za okresy: 07/2017 oraz 05/2018 dokonywana byla po wezwaniu

telefonicznym do zloienia stosownych wyjaOTien. a takie korekt plikow JPK VAT i deklaracji

VAT-7. W toku czynno^i sprawdzaj^ych zal^czono do akt sprawy przeslane wyja^ienia wraz

z fakturami. Powy&ze czynnosci odnotowano w aplikacji e-Orus oraz przekazano przedmiotowe

sprawozdanie do Izby Administracji Skarbowej w Lublinie z zachowaniem terminu.
(dowod: akta kontroli str. 141-149]

Maj^c povsyzsze na uwadze kontrolowany obszar oceniono poz>t>-w nic.

2.2. Wykor/yst>'wanie piiktm .IPK_VAT h kontrolach podatkowych.

W Urz^dzie Skarbowym w Zamosciu kontrolami podatkowymi zajmuje si? Dzial

Kontroli Podatkowej (SK.P). Kieruj^cym ww. Dzialu jest Pan - kierownik

Dzialu.

W okresie od dnia 1 stycznia 2017 r. do dnia 31 grudnia 2017 r. w Urz^dzie Skarbowym

w Zamo^iu przeprowadzono 17 kontroli podatkowych na l^czn^ kwol<? uszczuplen
2.007.533,00 zl. W ci^gu 12 miesifcy 2018 r. tj. od stycznia do grudnia 2018 r. zatwierdzono

142 kontrole podatkowe na l^czn^ kwotf uszczuplen 1.222.538,00 zl. Natomiast od dnia

1 stycznia 2019 r. do dnia 28 lutego 2019 r. w wnv. Urz^dzie zatwierdzono 12 kontroli na l^czn^
kwot^ uszczuplen 17.030.00 zl.

[dowod: akta kontroli str. 195-197]

W okresie poddanym kontroli przeprowadzono w Urz^zie Skarbouym w Zamo^iu,

10 kontroli podatkowjch dotycz^cych plikdw JPK_VAT. Pi^ z ww. kontroli zakoriczonych
zostalo w>'nikiem pozyt>'WTiym na Iqczn^ kwot? uszczuplen 95.180.00 zl. W wyniku analizy akt
przedmiotowych kontroli st\\ierdzono w przypadku postqx)wania kontrolnego o numerze

systemowym 5974 w zakresie podatku dochodowego od osob fiz>'cznych za 2017 r. w aplikacji
KONTROLA. o kodzie WJFA .Jiontrola z wykorzysfaniem pliku JPK FA (zestawienie jaklur)



skiadanego priezpodamika". Podatnik jednak nie mial obowwku sporz^dzania plikow JPK FA
w2017 roku, bowiem obowi^zek taki powstaJ wtym przypadku od dnia I lipca 2018 r. Wtoku
prowadzonej kontroli skorzvstano z aplikacji WRO-System z modulu TRANSAKCJE.
Uzyskany raix)rt zoslal wydrukowany i zal^czony do akl sprauy. Ustalenie o kodzie ^ '̂JFA
w przypadku powyiszej kontroli jest bt^dne i jak wyjasnil Kierownik Dziatu Kontroli
Podatkowej w Urs^dzie Skarbowym w Zamosciu Pan dokonane zostaio
w \\yniku pomylki.

Powy^ze spowodowato przekazanie do Izby Administracji Skarbowej w I.ublinie
W^dnego sprawozdania Zakoncione dzialania konirolne. u' kfdrych ^^^ykorz}'slano dane pohrane
wformie JKP za okres od dnia 1 stycznia 2018 r. do dnia 31 grudnia 2018 r, ktore nast^pnie
przeslane zostalo do Ministersiwa Finansow. W vvw. sprawozdaniu Urz^d zamiast 1 w^kazal
2 kontrole podatnika, w ktorych wykorzystano plik JPK na zi^danie.

W trakcie wykonywania cz>'nnoki konlrolnych w Urz^dzie Skarbovvym w Zamokiu
przedmiotowe sprawozdanie nie zostalo skorvgowane. Powyzsze dzialanie uznano
za uchybienie.

fdowod: akta kontroli str. 203-204]

W toku prowadzonych kontroli podatkovvych, w prz>'padku gdy zachodzi koniecznosc^

wykorzystania plikow JPK, pobierane one za pomoc^ aplikacji WRO-System,

a nast^pnie przechow>'wane na komputerze pracownika prowadz^cego kontrol^ wobec danego

podmiotu. Komputer. na klorym przechowywane s^ powyzsze dane zabezpieczony jest haslami
przypisanymi tylko do danego pracownika. W prz>'padku \vykorz> stania przedmiotowych
plik6w s^ one kasowane. W toku kontroli podatkowej w szczegolnosci wykorz>stywana jest
opcja sprawdzania transakcji kontrolowanego podmiotu zawieranych z innymi podmiotami,
CO skutkuje bezposrednim wyst^powaniem do kontrahentow i uzvskaniem od nich dowodow

w postaci fakiur potwierdzaj^ych zawarcie transakcji.

W toku prowadzonych kontroli podatkowych w IJrz^dzie Skarbowym w Zamosciu
w okresie od 1 stycznia 2017 r. do dnia 28 lutego 2019 r. byly wykorz)'stywane pliki JPK.
na ^danie. Ww. pliki pobierane byly na phiach CD. Przedmiotowe pobranie udokumentowane
Jest protokolem. Ponadto sporz^dzana jest ..karta ewidencyjna dowodu", z ktor^
to przechowywana jest plyta CD w kasie pancemej.

Zgodnie z przedlozonymi wyjasnieniami z dnia 5 marca 2019 r. kontroli podatkowej
podlegaj^ przede wszystkim mikroprzedsi^biorcy. ktorzy zobligowani byli do sktadania plikow
JPK VAT od dnia 1 stycznia 2018 r. W zwi^zku z pov\yzsz\'m Dzia^ Kontroli Podatkowej
w ww. Urz^dzie przed rozpocz^ciem kontroli nie przeprowadzal analiz>- w zakresie sprawdzenia
obowi^u skladania plikow JPK przez dany podmiot poddany kontroli. Powy^za analiza
wykonywana byla mi(?dzy innymi przez Drugi Dzial Czynnosci .^nalitycznych i Sprawdzajgcych
przed sporz^dzeniem wniosku o przeprowadzenie kontroli.

[dowod: akta kontroli str. 33-34]

Maj^c pow\zsze na uwadze konirolowany obszar oceniono poz> t>'w nie i uchybieniamL
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23. Wykorzystywanie plikdw JPK_VAT wegzekucji administracyjnej.

W okresie obj?lym kontrol^ kicrujacym Dzialem Egzekucji Administracvjng (SEE)
w Urz^dzie Skarbowym w Zamokiu jest Par. - ICierownik Dziahi.

Urz^d Skarbowy w Zamokiu prowadz^c egzekucj? administracyjn^ wykorzystuje
aplikacj? WRO-System - modul wierzytelnoki. Z wyja^nieh zioionych przez Pana Naczelnika

Dzial Egzekucji Administracyjnej od poczgtku 2018 roku dokonat

366 zaj?c wierzytelnosci wynikaj^cych z transakcji wykazanych w plikach JPK. W wyniku

realizacji zaj^ z wykorz>staniem plikow JPK. I^cznie w 2018 roku uzyskano 778.549 zt.,

a w dwoch pierwszych miesi^cach 2019 roku uzyskano kwot? 9.750 zt. W wielu przypadkach

powy^sze skutkoualo zakonczeniem prowadzonego post^powania egzekucyjnego, b^di

znacznym zmniejszeniem zalegtosci zobowi^zanych. Nadmienic nalezy, ze w wielu przypadkach

dor^czenie zobowi^zanemu zawiadomienia o zaj^ciu wierzytelnosci pieni^tnej z faktur VAT,

ustalonych na podstawie pliku JPK, skutkowalo zmobilizowaniem zobowi^zanego do szybszego

uregulowania posiadanego zadhii'-enia i zaprzestaniem powstawania kolejnych zadhiien, poprzez
terminow^ splat? zobowi^zan zarowno na etapie post^powania upominawczego. jak i na etapie

mi^kkiej egzekucji. Jak zauwa^l Naczelnik ww. Urz?du przedmiotowe zaj?cie cz^^ciej
dyscyplinuje zobowi^zanego z uwagi na negatywny odbior przez kontrahentow zwi^zanych
ze wspotprac^ z ..dluinikiem urz^du skarbowego*\ W toku kontroli stwierdzono. ze rzeczywista
kwota uzyskana z dokonanych zaj?c egzekucyjnych wierzytelno^i wynikajqcych z transakcji

wykazanych w plikach JPK przewyzsza kwot? wplat przez zobowi^zanych.

[dowdd: akta kontroli str. 35-36]

W celu wer>'rikacji wykorzystywania Jednolitych Plikow Kontrolnych przez Dzial

Egzekucji Administracyjnej w Urz^dzie Skarbowym w Zamokiu do kontroli wybrano
10 tytulow wykonawcz> ch dot>'cz^cych 10podmiotow.

Na 10 poddanych analizie t>'lul6w wykonawczych 2 post^wania egzekucyjne
zakonczonych zostalo zaplat^, zas w stosunkudo 8 post^powanie egzekucyjnepozostaje w toku.

Ustalono, ie dane wynikaj^ce z dokumentow zr6d)owych zawarte w przedbzonych

do kontroli aktach ww. spraw s^ zgodne z danymi wprowadzonymi do podsystemu Egapoltax.

[dowod: akta kontroli str. 208-255]

Stwierdzono. te sprawozdania z wykorzystania danych z plik6w JPK, przekaz>'wanych

w formie wykazow przez Ministerstwo Finansow przesylane s^ terminowo.
Analizuj^ efektywno^ dzialah egzekucyjnych podj^tych w okresie obj^tym kontrol^

tj. od dnia 1 stycznia 2017 r. do dnia 28 lutego 2019 r. w Urz^dzie Skarbowym w Zamosciu
liczb^ dokonanych ziy^c oraz wyegzekwowan^ kwot? zaleglosci przedstawia poni23za tabela:
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01.01.2017-31.12.2017 01.01.2018-31.12.2018 j 01.01.2019-28.02.2019

Lic^ dokonanych zaj?d wierzytelnosci
na podsiawie pobranego zestawienia z
w>kazem kontraheniow z JPK(l^cznie) ,

Liczbaskutecznych zaj?i wierzywinoki'
na podstawie pobranego zestawienia z|
wykazem kontraheniow zJPK (l^cznie) j
Kwota uzyskana z zaj?(5 wierzyielnoici
na podstawie pobranego zestawienia!
JPK - irodki, kt6re wpiyn^ naj
rachunek US I

92

37

121.241^

366 45

107

778.54934 9.74849

[dowod: akta kontroH str. 206-207]

Majgc powy/^ze na uwadze konlrolowany obszar oceniono poz>'t>'wnle.

3. Uprawnienia do aplikacji WRO-System.

W Urz^dzie SkarboNvym w Zamo^iu zgodnie z list^ uz>'tkownik6w konia aktywne

do aplikacji WRO-System posiada 54 na 58 pracowTiikow widniej^cych na li^ie. Szczegotowy
podzial uprawTiieri funkcjonuj^cy w w^v. Urzfdzie przedstawiasi? nast^puj^co;

- Naczelnik Urz^du - 1 osoba;

Pienvszy DziaJ Cz> nnosci Analitycznych i Sprawdzaj^cych (SKA-1) - 4 osoby;

Drugi Dzial Czynnosci Analitycznych i Sprawdzaj^cych (SK.A-2) - 12 osob;

- Dzial Fgzekucji Administracyjnej (SEE) - 18 os6b:

- Dzial Kontroli Podatkowej (SKP) - 9 osob;

- Dzial Podatkow Dochodowych i Podatku od Towarow i Uslug. Podatkow

Maji^tkowych i Sektorowych (SPV) - 3 osoby;

- Wieloosobowe Stanowisko Spraw Kamych skarbouych i Wymiany Inlormacji
Mi^dzynarodowej (SKK) - 2 osoby:

- Referat identyfikacji i Weryfikacji Popraunosci Rejestracji Podatnikow (SKI) -

5 osob;

- Referat Obslugi Bezposredniej (SOB) - 3 osoby;

- Referat Spraw Wierzycielskich (SEW) - 1 osoba.

[dowod: akta koniroli str. 39-41]

Z raportu pozyskanego z aplikacji WRO-System przedstawiaj^cego dat? ostatniego

logowania wytypowano 10 osob. ktore nie logowaly si? w ostatnim czasie. tj. 1 miesi^ca przed
dniem rozpocz^cia kontroli. Z przedstawionych wyjasnien przez kierownikow komorek

organizacyjnych Urz?du Skarbowego w Zamosciu wynika, ze:

~ w komorce SKA-2 dwie osoby przeszly na emerytur?, w zwi^u z powyiszym kont
uiytkownikow nie wykorzystywano. Zgodnie z wyjasnieniami Pana

Kierownika Dzialu w stosunku do bylych u^tkownikow zostaly

wygenerowane i przeslane wnioski o zamkni^cie istniej^cego konta do aplikacji;

il



- w komorce SEE Pan ^wnik Dziahi wyjasnih 7£ cyt. "Konto
jest afaywne poniewaz jest potrzebne. Gdyby konto bylo mepotrzebne byiohy
deaktywowane. Cz^tofliwosc logowan wywka z potrzeb i przypisanych ohowiqzkow
siuzbowych

- w komorce SKI Pan uj, Kierownik Dziahi wyja^nia, ie rotnc daty
logowania do systemu wynikajg z zadan jakie wykonujq we WRO-Systemie
poszczegoini pracownicy;

- w komorce SKP Pan - Kierownik DziaJu wyja^nia, iz uprawnienia
s^ wskazane dla wszystkich pracownikow. Specyfikacja pracy dziahj wymusza cykliczne
korzystanie z aplikacji w roiaiych odst^pach czasowych;

- w komorce SEW Pan Kierownik Dziahi wyjasnil, \i. powy2szy dost?p
uzale^iony jest od rodzaju i ilo^i skladanych przez podatnikow wnioskow o ulgi.

Jednakze trudno okre^lic. ile takich wnioskow wptynie do Urz^du. w zwi^zku z tym

logowanie do W'RO-Systemu jest nieregulame i zaleine od potrzeb;

- w komorce SKA-! Pani . Kierownik Dzialu wyjasnia, zbyt odiegle

daty logowania do aplikacji wynikaj^ z faktu. it pracownicy zajmuj^ si^ anaiiz^

i planowaniem do koniroli podmiotow, zatem korzystaj^ tylko z nadanych uprawnien
w prz>'padku zast^pstwa.

Z analizy ww. raportu wynika. \i nie wszyscy w pelni korzystajq z nadanych

im uprawnien. Zgodnie z zal^czonym do akt kontroli wykazem pracownikow Urz^u
Skarbowego w Zamosciu posiadaj^cych nadane uprawnienia do aplikacji WRO-System

w 4 prz>'padkach konto pracownika widnieje jako nieaktywne. W 2 przypadkach pracownik

przeszed} na emerytur^, zai w pozostalych 2 uprawnien nie zaktualizowano, co uznano
za uchybienie.

[dowod: akia koniroli str. 37-38]

Maj^c powyzsze na uwadze kontrolowany obszar oceniono pozyt>wnie z uchybieniamt

4. Szkolenia pracownikow w zakresie JPK.

W irakcie kontroli ustaJono. is w okresie od dnia 1 stycznia 2017 r. do dnia 28 lutego

2019 r. pracownicy Urz^du Skarbowego w Zamo^iu uczestniczyli w szkoleniach zewn^trznych

(Krajowa Szkola Skarbowosci w Muszynie, Izba Administracji Skarbowej w Lubiinie).
Pozyskane informacje i materialy ze szkolenia przekazane byly innym pracownikom w celu

zaznajomienia z tematyk^ oraz problemat>'k4 JPK. Ponadto osoby posiadaj^ce uprawnienia
do systemu WRO-System zrealizowaly ssJcolenie e-leamingowe w zakresie JPK na platformie
szkoleniowej Atena.

[dow6d: akta kontroli str. 34J

Maj^c powyzsze na uwadze kontrolowany obszar oceniono pozyty>*nic.
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5. KoDtrola funkcjonalna w zakresie wykorzysK>vania JPK.

W Urz^dzie Skarbomm w Zamosciu od dnia 1 kwietnia 2015 r. do dnia 6 Hpca 2017 r.
obowi^ wala Procedura Naczelnika Urz^u Skarbovvego w Zamokiu w sprawie sprawowania
kontroli funkcjonalnej w\'konvwanej w ramach nadzoru sluzbowego przez osoby zajmuj^ce
slanovviska kierownicze. Od dnia 7 lipca 2017 r. ww. procedura zosiaJa zast^piona Insirukcj^
w sprawie funkcjonowania konlroli zarz^dczej vvprowadzon^ Zarz^dzeniem nr 91/2017
Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Lublinic z dnia 7 lipca 2017 r. z pozn. zm., z ktorej
wynika obowi^ek sprawowania konlroli ftmkcjonalnej wykonywanej w ramach nadzoru
stuzbowego. W okresie poddanym kontroli v\ Urz^dzie Skarbowym w Zamosciu
przeprowadzano kontrole funkcjonalne za okresy poiroczne. L^znie przeprowadzono

w ww. okresie 55 kontroli funkcjonalnych. ktore swoim zakresem obejmowah' specyfik^ zadari
reaiizowanych przez poszczegoinc komorki oi^anizacyjne.

[dowod: akta kontroli str. 34-35 ]

Maj^c po\\>:«ze na uwadze kontrolovvanv obszar oceniono poz>

Reasumuj^c. dzialalno^ Urz^du Skarbowego \v Zamokiu w zakresie wvkorzv'stv'wania

Jednoiil>'ch Plikovv Kontrolnych nale^ ocenic poz>t>^nie z uchybieniami.

Na powy^Kz^ ocen? mialy wplyw oceny czastkowe w poszczegolnych zagadnieniach

obj^tych kontrol^. tj. ocena pozytywna w zakresie: organizacji pracy i nadzorze nad Jednolitx-mi
Plikami Kontrolnymi. wykorz>'stania Jednolitych Plik6w Kontrolnych w czynnokiach

sprawdzaj^cych. egzekucji administracyjnej. szkolenia pracownikow w zakresie plikow JPK

oraz przeprowadzonych kontroli funkcjonalnych vv powyiszym zakresie i ocena poz>'t>'wna

z uchybieniami w zakresie w>'korzystania plikow JPK VAT w kontrolach podatkowych

oraz nadanych uprawnieh do aplikacji WRO-system.

Podkreslenia wymaga fakt, ze stwierdzone uchybienia mog^ bye latwo i vv krotkim czasie
wyeliminowane z dalszej pracy Urz^du.

W prz>'s}uguj^cym Panu Naczelnikowi terminie - stosownie do art. 40 ust. 1 powolanej

na wst^pie ustawy o kontroli w administracji rz^dov^ej - nie zostah' zgioszone umotywowane

pisemne zasirze^nia do projektu wyst^pienia pokonlrolnego z dnia 23 kwiemia 2019 r.

nr 0601-IWW.0921.4.2019.I1, w zwi^zku z cz\m niniejsze wysiapienie pokontrolne obejmuje

tresc projektu wystapienia pokonlrolnego (art. 46 usi. 1 ww. ustawy).

Uwzgl^dniaj^c powy^ze, w celu wyeliminowania slwierdzonych w toku kontroli

uchybieh zalecam:

1. Rzetelnie i terminowo wprowadzac dane o kontrolach podatkowych i zatwierdzac

kontrole podatkowe w podsystemie KONTROLA oraz bez\vzgl?dnie przesirzegad
przepisow i wytycznych Ministerstwa Finansow w sprawie sprawozdan dotycz^cych

Zakonczonych dziaian konirolnych. w kiorych wykorzysfano danepobrane wformie JPK.
2. Dokonac aktualizacji oraz analiz> wykorzysiania nadanych uprawnieh do aplikacji

WRO-System przez podlegKch pracownikow w ramach wykonywanych zadah
i powierzonych obowi^ow sluzbowych.
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Przekazuj^c powy&ze zalecenia w>znaczam termin na zloienie infonnacji o ich
wykonaniu, a takze o podj^tych dzialaniach lub przyczynach ich ewentualnego niepodj^cia
na dzien 30 czenvca 2019 r.

Jednoczesnie w zwi^u z poleceniem Minislerstwa Finansow zawartym w pismie z dnia

4 wrzesnia 2014 r. nr CP12/012/1/TBC/14/80252RD przekazanym przy pismie Dyrektora Izby

Skarbowej w Lublinie z dnia 16 wrzesnia 2014 r. nr KW/070-0020/14/27806 f)olecam przekaza^

do lul. Izby intbrmacj? o rezultatach wdrozonych zalecen w terminie do dnia 30 marca

2020 r.
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