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WYSTAPIENIE POKONTROLNE
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Egz. Nr 1

sporz^dzone na podstawic art. 46 i art. 47 ustaw^ z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rz^dowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092 z p6m. zm.) oraz § 11 ust. 1 pkt 1
zarz^dzenia Nr 68/2017 Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Lublinie z dnia 5 maja
2017 r. w sprawie przeprowadzania kontroli w urz^dach skarbowych wojew6dztwa lubelskiego
oraz w Lubelskim Urz^dzie Celno-Skarbowym w Bialej Podlaskiej, zawieraj^ce ustalenia

dokonanc w trakcie kontroli planowej przeprowadzonej w trybie zwykiym

w Urzfdzie Skarbowym w Zamo^ciu

ui. Kilinskiego 82, 22-400 Zskmoii

przez:

1.

2.

- eksperta skarbowego - koordynatora kontroli.

- samodzielnego referenta

w dniach od 4 marca 2019 r. do 22 marca 2019 r. (w tym w siedzibie Urz^u Skarbowego

od 13 marca 2019 r. do 22 marca 2019 r. z wyl^czeniem 21 marca 2019 r.).

w zakresie:

nPrawidhwoii pos/fpowania urz^du przed dokonaniem pierwszej rejestracji podatnika **,

Okres obj^ty kontrol^: od dnia 1 stycznia 2018 r. do dnia 28 lutego 2019 r.

ul.TS2elieow$kiego24. 20-883 Ubiin. lei 81-452-23-00. fax 81-452-23-06
e-mail: sekretahat.ias Iubt1n@n1f.90v pi

www.luiMlskie.kas.gov.|M
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Kieruj^cym kontrolowan^ jednoslk^ w okresie obj^tym kontrolg byl Pan

.—.. kt6r>' od dnia 22 marca 2016 r. do dnia 28 tutego 2017 r. pehiit obowi^zki Naczelm'ka

Urz^du Skarbowego w Zamo^iu, zai od dnia 1 marca 2017 r. zosUd powolany na stanowisko

Naczelnika Urz^u Skarbowego w Zamo^iu.

Maj^ na uwadze dokonane w toku kontroli ustalenia stwierdzic naleiy, co nast^i^e:

I. Uregulowania wewn^trzne i organizacja pracy Urz^du Skarbowego w ZamoSciu

w zakresie organizacji komorki ds. identyfikacji i rejestracji podatkowej.

Zadania zwi^zane z lematyk^ kontroli realizowane byly w oparciu o dokumenty centralne.

..Segmentacja ogolna przedsiqbiorstw ze wzgl^du na ich wiatygodnoic'\ ^Wytyczne
do organizacji prac urz^dow skarhowych w zakresie podatku od lowardw i ushtg*\ procedury

opracowane przez Kr^ow^ Administracj? Skarbow^ w zakresie:

- „Procedura posl^powania wsprawie analizy ryzyka rejestracji podmiotu

- „Procedura postfpowania w spranie prowadzenia rejestru podalnikoM' dokonujqcych

transakcji wewnqtrzwspolnotowych

- Procedura w sprawieprowadzenia rejestru podalnikdw ipiatnikow
- „Procedura post^powania w sprawie prowadzenia rejestru podatnikdw

odtowarow i usiug'\

Zgodnie z § 3 Regulaminu Organizacyjnego Urz^u Skarbowego w Zamokiu (zal^znik
Nr 1 do zar^dzenia Nr 25/2017 Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Lublinie z dnia
7 marca 2017 r. zmienione zarz^dzeniem Nr 61/2017 z dnia 29 marca 2017 r.) kom6rkg
organizacyjn^ zajmujgc^ si^ zadaniami zwigzanymi z prowadzeniem rejestracji podatnikdw jest
Referat Identyfikacji i Weryfikacji Poprawno^i Rejestracji Podatnikow (SKI). Liczba
pracownik6w zajmuj^cych si? powy^zymi zadaniami l^cznie z kierownikicm liczy 5 os6b.
Kierownikiem Referatu jest Pan 3ezpo^redni nadzornad prac^ komdrki sprawuje
Pierwszy Zast^pca Naczelnika Pani

[dow6d: akta kontroli sir. 9]

Do zadah ww. komdrki nale^ mi^dzy innymi:

- prowadzenie ewidencji podatnik6wi p}atnik6w;

- przyjmowanie i weryfikacja dokument6w wyboru form opodatkowania podatk6w
podatku dochodowego;

- prowadzenie analizy ryzyka podmiotow rejestruj^cych si?;
- rejestrowanie oraz prowadzenie rejestru podmiot6w zobowiqzanych do rejestracji

w podatku akcyzowym;

- rejestrowanie i wykreslanie z rejestru podatnikdw podatku od towardw i ushig
podatnikdw VAT UE;

- prowadzenie post^powan w sprawach odmowy nadania NIP, uchylenia NIP
z urz^u oraz uniewa±nienia NIP;

- wydawanie potwierdzeri nadania numerow identyfikacji podatkowej (NIP);
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- udost?pnianie NIP oiganom prowadz^cym urz^dowe rejestry na podstawie odr^bnych
przepisow, na ich wniosek zawieraj^cy dane niezb^dne
do identyfikacji podmiotu za po^redniciwem e-PUAP lub innych ^rodk6w komunikacji
elektronicznej;

- gromadzenie, przechowywanie i aktualizowanie dokumentecji zwi^zanej
znadaniem NIP;

- ewidencjonowanie danych w Centralnym Rejestrze Podatnik6w - Krajowej Ewidencji
Podatnikow (CRP KEP);

- wervfikowanie i rejestrowanie w systemic e-Deklaracje pehioinocnictw
do podpisywania deklaracji skladanych za pomocEf srodkow komiuiik^ji elektronicznej
oraz zawiadomien o ich odwolaniu;

- wydawanie pisemnego potwierdzenia przyj^cia powiadomienia o zamiarze rozpocz^ia
dziaJalno^ci gospodarczej jako posrednicz^y podmiot w^glowy lub posrednicz^cy
podmiot gazowy, a takie wydawanie decyzji o dokonaniu wpisu podmiotu do rejestru
po^rednicz^cych podmiotow tytoniowych, o zmianie wpisu do rejestru posrednicz^cych
podmiotow tytoniowych oraz wykresleniu posrednicz^cego podmiotu tytoniowego z
rejestru posrednicz^cych podmiotow tytoniowych;

- udzielanie pisemnych inibrmacji podmiotom uprawnionym w zakresie wlasciwo^i
kom6rki;

- udost?pnianie danych zgromadzonych w CRP KEP;

- wydawanie zaswiadczen o nadaniu NIP i informacji o nadaniu NIP;

- dokonywanie po^wiadczen ewidencji zaswiadczen prowadzonej przez podmiot
urz^dzaj^cy gr? hazardow^.

Zgodnie z przedstawionymi wyjasnieniami przez Pana. Kierownika Referatu
Identyfikacji i Weryfikacji PoprawnoSci Rejeslracji Podatnikow (SKI) dzialania podejmowane
w zakresie rejestracji i aktualizacji danych podatnikow w okresie od dnia 1 stycznia 2018 r.
do dnia 28 lutego 2019 r. przedstawia ponizsza tabela.

Wybrane informacje o dziaianiach komdrki SKI w okresie
od dnia 1 stycznia 2018 r. do dnia 28 lutego 2019 r.

L. p. Wyszczeg6inienie iloS6 (szt.) Uwagi

1

Ilo^ zarejestrowanvch wnioskow z CEIDG
^ozonych przez podamikow w zwii^zku z
rozpocz^cicm dzialalnoSci jiospodarczej

1.343

2

Ilo^ \^^^iosk6w aktualizacyjnych zlo^nych przez
CEIDG

6.251

3 Ilo^ zarejestrowanych podmiotow w KRS 369

4 Ilo^ zarejestrowanych innvch or^anizacji 311

5 Odnotowania os6b fizycznych (z deklaracji) 4.906



6
Aktualizacjedanych os6b fizycznych
nieprowadz^cych dzialalnoki gospodarczej 9.457

w tym ze ^r6diem:
ADRES - 4.845

ZAP-3-4.612

7 Ilo^ podmiot6wwyrejestrowanych 18.881

w tym z powodem:
"KONC - 16.039

"INNY"-2.821

"0MYL"-21

8 Ilo^ podmiotow wpisanych do rejestru VAT 822

w tym z powodem:
JC' - 776
„F' - 22
J"-24

9

Ilo^ podmiotdw, ktdiych nie zarejestrowano do
VAT

3

10 llo^ wydanych decyzji w sprawie uchylenia NIP 2

11

Ilo^ wydanych decyzji w sprawie uniewainienia
NIP

0

12

IIo^ w>'kre^leri z urz^du z rejestrujako podatnika
VAT, podmiot6w kt6re zawiesil>' wykonywanie
dzialalnoki gospodarczej na okres co najmniej 6
miesi^y

215

13
Ilo^ wyslanych wnioskow do Krajowego Rejestru
S^dowego 0 wykre^lenie fikcvinego podmiotu

0

14

llosc wyslanych wnioskow do Ministerstwa
Przedsi^biorczoki i Technologii o w\'kreslenie
fikcyjnego podmiotu

0

15

Ilo^ skierowanych zawiadomien do Prokuratury w
zwi^u z podejrzeniem podania falszywych
danych w dokumentach rejestracyinych

0

16

Ilo^ podmiotow, ktore wnioslyo umorzenie
postqx)wania lub zmienit>' wla^iwoK urz^du w
tokuprowadzonych czyimoici weryfikacyjnych w
zakresie VAT

-

Urz^d nie prowadzil
ewidencji w tym zakresie

17
Ilo^ sporz^dzonych kart oceny ryz>'ka
rejestracyjnego

1.489

osoby fizyczne- 1,426
osoby prawne • 42
spoiki cywilne -15
inne podmioty - 6

fdowbd: akta kontroli str. 14-15]

II. Kontrola funkcjonalna.

W okresie obj^tym kontrol^ w Urz^dzie Skarbowym w Zamo^iu kontrole fimkcjonalne
byly przeprowadzane za okresy p61roczne. t^cznie przeprowadzono 55 kontroli ftinkcjonalnycK.
Przedmiotowe kontrole swoim zakresemobejmowaly specyfik? zadari realizowanych przez dane
komorki organizacyjne. Wokresie od dnia 1 kwietnia 2015 r. do dnia 6 iipca 2017 r. w Ura^dzie
Skarbowym w ZamoSciu kontrole ftmkcjonaine przeprowadzane byty na podstawie Proc^dury
Naczelnika Urz^u Skarbowego w Zamo^iu w sprawie sprawowania kontroli flinkcjonalnej
wykonywanej w ramach nadzoru sluibowego przez osoby zajmuj^c stanowiska kierownicze
w Urz^dzie Skarbowym w Zamokiu. Natomiast od dnia 7 lipca 2017 r. ww. procedure zostala



zastqpiona instrukcj^ Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Lublinie w sprawie
sprawowania kontroli funkcjonalnej wykonywanej wramach nadzoru siuibowego przez osoby
zajmuj^ce stanowiska kierownicze wIzbie Administracji Skarbowej wLublinie, urz?dach
skarbowych wojewodztwa lubelskiego oraz Lubelskim Urz^dzie Celno-Skarbowym wBialej
Podlaskiej stanowiqcQ zal^cznik do Zarz4dzenia nr 91/2017 Dyrektora Izby Administracji
Skarbowej wLublinie z dnia 7 lipca 2017 r.» zmienionego Zarz^dzeniem nr 96/2017 z dnia
4 sierpnia 2017 r.

[dow6d: akta kontroli str. 11]

Majqc na uwadze ustalenia dokonane w toku kontroli, badany obszar nalezy oceni<5
pozytywnie.

III. WenTikacja dzialan podejmowanycb praez organ podatkowy w zakresie analizy
rejestracji podatnika pr/ed dokonaniem rejestracji w urz^dzieskarbowym.

Zgodnie z wyjasnieniami Naczelnika Urz^du Skarbowego w Zamo^Mu Pana
ocena ryzyka rejestracji podatnikow realizowana byla w oparciu o nast^puj^ce

regulacje;

— dokument : ..Segmentacja ogolna przedsi^biorcow ze wzgl^du na ich wiarygodno^d"
stanowi^cy za^cznik nr 3 do Polityki zarz^dzania ryzykiem wewn^trznym
w administracji podatkowej,

— „Procedurapost^powania it'sprawie analizy ryzyka rejestracjipodmiotu " z sierpnia2017 r.
— „Procedura posl^powania wsprawie analizy ryzyka rejestracji podmiotu" z maja 2018 r.

W okresie od dnia 1 stycznia 2018 r. do dnia 30 czerwca 2018 r. ocena lyzyka podmiotow

rejestruj^ych si? w urz^dzie skarbowym w zwi^u z rozpocz^ciem prowadzenia dziatalno^ci
gospodarczej dokonywana byla w aplikacji Karta Oceny Ryzyka Rejestracji Podmiotu

(KORRP).

W przypadku os6b fizycznych rejestruj^cych now^ dziatalno^ w CEIDG
oraz podmiot6w niepodlegaj^cych wpisowi do KRS skladaj^cych zgloszenie identyfikacyjne
NIP-2, ocena ryzyka dokonywana byla poprzez przypisanie podmiotowi sumy punktow wedlug
okresionych kr>'teridw wynikaj^cych vvprost z intbrmacji dostarczonych przez podmiot oraz

z dokument6w b^d^cych w posiadaniu urz^du skarbowego. W w>'niku tych czynno^ci
sporz^dzana i drukowana byla Karta Oceny Ryzyka Rejestracji Podmiotu. Powyisze czynno^i
odbywafy si? przed podj?ciem decyzji o nadaniu NIP lub zarejestrowaniem w CRP K£P nowej
dzialalno^i gospodarczej (w przypadku gdy podmiot posiada juz numer NIP). W niektdrych
przypadkach karty oceny ryzyka sporz^dzane byly w pozniejszym terminie, co stanowi
nie zachowanie terminu pi?ciu dni roboczycb od zarejestrowania podatnika w Admini^racji

Podatkowej na sporz^dzenie ww. karty.

W przypadku podmiol6w podlegaj^cych wpisowi do ICRS, dla ktdrych NIP nadawany byJ

automatycznie, analiza ryzyka rejestracji dokonywana byla niezwlocznie po przyj?ciu zgioszenia

identyfikacyjnego w zakresie danych uzupelniaj^cych, nie pozniej ni^. przed uptywem miesi^ca
od zarejestrowania podmiotu w KRS.



Wstosunku do podmiot6w, kt6re dokonywaly zgloszenia identyfikacyjnego na druku
NIP-2, wramach czyrmoici sprawdzajgcych podatnik proszony byi ookazanie do wgl^du tytulu
prawnego do lokalu oraz dokumentow zwi^ych zpowstaniem podmiotu, na przykJad umowa
spoiki. W zakresie analizy ry^ka do tych podmiot6w slosowano si^ do wytycznych
Ministerstwa Finans6w z sierpnia 2017 r. zawarte wdokumencie Procedura post^powania
w sprawie analizy ryzyka rejestracji podmiotu oraz wytycznych zal^zonych do pisma
Ministerstwa Finansdw z dnia 4 czerwca 2018 r. znak DPPl.8062.121.2018 Procedura
post^powania w sprawie analizy ryzyka rejestracji podmiotu z maja 2018 r. W przypadku
brakow formainych wzgloszeniu podmiot byl wzywany (telefonicznie, wezwaniem pisemnym)
wcelu uzupelnienia zgloszenia. Po pozytywnej weryfikacji, formularz NIP-2 wprowadzany byl
do CRP KEP. gdzie generowany jest numer NIP. Powyisza procedura dotycz>- podmiotdw
wpisanych do KRS, ktdre nie mialy nadanego numeru NIPprzed2015 rokiem.

Analiza ryzyka rejestracji podmiotu dokonywana byla rowniei na etapie weryfikacji
zlo^nego przez podatnika zgloszenia rejestracyjnego w sprawie podatku od towanSw i ushig
(VAT-R) oraz przed dokonaniem otwarcia obowi^u w rejestrze podatnikow VAT-UE. Analiza

ryzyka przeprowadzana byla analogicznie, jak prz>' procedurze nadania NIP lub rejestrowaniu
nowej dziaiaino^i gospodarczej, za pomoc^ elektronicznego formularza, z uwzgl^ieniem
wszystkich kryteridw uj?tych w karcie oceny ryzyka rejestracji podmiotu. Wyj^tek stanowily
przypadki, gdy zgloszenia rejestracyjne byte dokonywane w okresie do trzech miesi?cy
od przeprowadzenia popi^edniej analizy. Wygenerowany uprzednio dia podatnika formularz
karty oceny ryzyka by} weryfikowany i ewentualnie aktualizowany w zakresie kryteridw

bezpo^dnio zwi^zanych z podatkiem VAT (np. uzupelniano kryterium ..Rejestracja VAT-UE").

W czerwcu 2018 r. zostal wdro^:ony System Kompleksowej Oceny Ryzyka Podatkowego

(SKORP). Ocena dokonywana jest w module SKORP-Rcjesfracja aplikacji WRO-System

przy wykorzystaniu baz danych b^d^cych w posiadaniu KAS, Ministerstwa Finans6w

oraz Krajowej Izby Rozliczeniowej. Procedurze oceny ryzyka podlegaj^ podmioty dokonuj^ce

rejestracji w zakresie podatku VAT lub VAT-UE, przed wpisaniem do rejestru VAT. Now^ ocen?
rejestracyjnq (obejmuj^c^ wszystkie kryteria) sporz^dza si? ponadto w sytuacji, gdy podatnik

zlozy zgloszenie aktualizacyjne w celu rejestracji do VAT-UE w terminie pozniejszym
od dokonania zgloszenia rejestracyjnego w zakresie podatku VAT oraz w przypadku zmiany

wla^iwo^i naczelnika urz^u skarbowego w zakresie VAT. w terminie 7 dni roboczych

od otwarcia obowi^zku podatkowego VAT w nowym urz^dzie.

Wykonuj^c ocen? ryzyka w aplikacji WRO-System pracownicy SKI, dokonuj^
ww. oceny dla wszystkich podmiotow rozpoczynaj^cych dzialalno^ gospodarcz^. W oparciu

0 posiadane informacje i dokumenty, uzupehiiaj^ kryteria pozasystemowe oraz modyfikuj^
warto^i kryteri6w wygenerowane przez aplikacj?. Raport z oceny jest dnikowany i dol^zany

do akt rejestracyjnych podamika. Ponowna ocena jest dokonywana przed rejestracji podmiotu
dla potrzeb podatku VAT.

Rejestracja podmiotow podlegaj^cych wpisowi do KRS odbywa si? automatycznie.

Informacja o NIP jest przekazywana za po^rednictwem systemu teleinformatycznego przez CRP

KEP bezpo^dnio po jego nadaniu. Potwierdzeniem nadania NIP jest ujawnienie tego numeru
w KRS. Cz?^ wnioskow jest kierowana do obshjgi r^cznej. Dotycz^ one gl6wnie podmiot6w

powstaKch wskutek podziahi. pol^zenia i przeksztalcenia lub ktorych dane (np. nazwa.



REGON) jui figuruj^ wCRP KER Pracownicy Wieloosobowego Stanowiska Identyfikacji
i Weryfikacji Poprawno^i Rejestracji Podalnik6w SKJ weryfikujq wnioski i po zakohczeniu
post^powania wyjasniaj^cego oraz akceptacji oslrzeKh generowanych pxjez system, ustalaj^
lub nadaj^ NIP.

Podmiotv wpisane do KRS zobowi^,anc do dokonania zgtoszenia identyfikacyjnego
w zakresie danych uzupetniaj^cych (na druku NIP-8) w terminie 21 dni od dnia wpisu.
Wprzypadku braku zgtoszenia wwyznaczonym terminie pracownicy komdrki SKJ kontaktuj^
si? telefonicznie z osobami uprawnionymi do reprezentowania podmiotu w celu praekazania
informacji o obowi^zku zlo^enia NIP-8 oraz konieczno^i przedloienia umowy spotki
(!ub statutu) i dokumentu potwierdzaj^cego tytuJ prawny do nieruchomo^ci, ktorej adres
wskazany jest jako siedziba. Je2eH powyiisze nie skutkuje zloiieniem przedmiotowej informacji
sporz^dzane jest pisemne wezwanie. ZIoione zgloszenie identytikacyjne NIP-8 sprawdzane jest
przez pracownikow komorki SKI pod w'zgl^dem formalnym i merytorycznym, a nast^pnie
rejestrowane w CRP KER W przypadku niezgodno^ci danych, stwierdzenia W?d6w lub braku
wszystkich wymaganych dokumentow (co dotyczy glownie zgloszen skladanych drog^

elektroniczn^ lub pocztow^) pracownicy wzywaj^ do ziozenia wyjasnien lub usuni^ia bl^ow.
W okresie od dnia 1 stycznia 2018 r. do 28 lutego 2019 r. nie wyst^pily przypadki

odmowy rejestracji podatnika.

Procedura post^powania w zakresie rejestracji na potrzeby VAT jest jednakowa
dla wszystkich podatnikow, zar6wno dla osob flzycznych, jak i organizacji.

Zadania zwi^zane z rejestracji do VAT w okresie obj^'m kontrol^ realizowane byiy

w oparciu o dokumenty centralne: iVytyczne do organizacji prac urz^dow skarbowych

w zakresie podatku od towarow i usiug" z marca 2016 r., „Procedura post^powania w sprawie

prowadzenia rejestru podatnikow od towarow i ushg" z sierpnia 2017 n oraz akty wewn^trzne:

,J^rocedura organizacji pracy w zakresie podatku od towarow i uslug" z dnia 15 czerwca 2016 r.

oraz z dnia 1 lutego 2018 r.

Zgloszenie rejestracyjne dla potrzeb podatku od towarow i uslug przyjmowane jest przez
pracowmk6w komdrki SKI. kt6rzy dokonuj^ weryfikacji prawidJowo^i zgloszenia,

w szczegolno^i sprawdzenia:

- czy zostalo ziozone do organu wlasciwego,

~ poprawnoSci i zgodno^i danych ewidencyjnych uj^t>'ch w tym zgloszeniu z danymi

zawartymi w CRP KEP lub w zgJoszeniu identyfikacyjnyra lub aktualizacyjnym,

- wla^ciwej reprezentacji osoby/os6b, ktore podpisaly to zgloszenie,

- prawidlowosci umocowania pehiomocnika podatnika, w przypadku podpisania

zgloszenia przez pelnomocnika.

Zal^cznikami do zgloszenia rejestracyjnego VAT-R s§ dokument potwierdzaj^cy tytui

pra\\Tiy do nieruchomo^i wskazanej, jako adres rejestracyjny/siedziba oraz o^wiadczenie

podatnika dotjcz^ce rodzaju prowadzonej dzialalno^i. miejsca ^wiadczenia usiug.

Wedhig wyjasnien Pana Naczelnika w przypadku pierwszej

rejestracji na potrzeby podatku od towar6w i uslug przed zarejestrowaniem podamika

dokonuje si? sprawdzenia adresu rejestracyjnego (siedziby) i/lub miejsc prowadzenia

dzialalno^ci, w szczegolno^ci ustala si?:
- czy podmiot znajduje si? pod ww. adresem.



- czy warunki iokalowe pozwalajg na prowadzenie danego profilu dziaialno^i,
- czy miejsca sgadekwatne do rodzaju dzialalnosci,
- czy pay wej^ciu do budynku/Iokalu stwierdzono znamiona zewn^trzne islnienia fumy,
- czy posiada aktualny tytul prawny dokorzystania zewskazanego adresu,
- czy pod wskazanym adresem sq przyjmowani kontrahenci,

- czy pod wskazanym adresem jest odbierana korespondencja,
- czy podalnik reguluje oi>laty wynikaj^e z umowy najmu/dzierfeawy.

W przypadku przeniesienia podatnika zarejestrowanego na potrzeby podatku od towardw
i ushig pomi^zy urz^ami skarbowymi z uwagi na zmian? wia^ciwotei miejscowej
lub rzeczowej w terminie nie dtutszym nit 3 miesi^ce od zmiany urz^du skarbowego, naJe^y
dokonac^ sprawdzenia, czy podmiot 23\ajduje si? pod adresem rejestracyjnym i/lub miejsc

prowadzeniadzialalnosci gospodarczej.
Czynnoici polegaj^ce na weryfikacji adresow przeprowadzane przez pracownikow

komorek organizacyjnych Urz^du najcz^iciej przez pracownik6w Dziahi Egzekucji
Administracyjnej (SEE) czy Dzialu KontroH Podatkowej (SKP) przy okazji innych zadan
realizowanych w danym rejonie. Na okolicznoM podj?tych czynno^i sporz^dza si? adnotacj?
wg wzoru opracowanego przezUrzqd Skarbowy w Zamo^iu.

Po przeprowadzeniu wszystkich czynnoici weryfikacyjnych, pracownik SKI dokonuje
otwarcia obowi^u podatkowego w podatku VAT. W przypadku, gdy do urz?du skarbowego
wplynie deklaracja dla podatku od towar6w i uslug zlozona przez podatnika, ktdry nie dopehiil
obowi^u zJoienia zgioszenia rejestracyjnego przed wykonaniem pierwszej czynno^i
podlegaj^cej opodatkowaniu, pracownik obshigujgcy danq deklaracj? podatkow^ przekazuje
informacj? w tym zakresie komorce SKI. Na tej podstawie dokonywane jest odnotowanie
nowego obowi^u podatkowego VAT, w taki spos6b, aby moiliwe bylo wprowadzenie
deklaracji do systemu POLTAX. Nast?pnie pracownicy SKI kontaktuj^ si?z podatnikiem w celu
wyegzekwowania zlotenia zgioszenia VAT-R oraz przeprowadzaj^ czynnosci sprawdzajqce
maj^ce na celu ustalenie. czy podatnik fakt>'cznie wykonuje czynnosci podlegaj^ce
opodatkowaniu podatkiem VAT.

Jeieli stwierdzono, ze podatnik zmienil wlasciwo^ miejscow^ (nast^pila aktualizacja
danych powoduj^ca zmian? wla^iwosci naczelnika urz?du skarbowego), pracownik komorki
SKI otwiera od dnia zaistnienia zmiany obowiqzek podatkowy w zakresie podatku VAT
i aktywno^ VIES (w przypadku, gdy podatnik by! zarejestrowany do transakcji
wewn^trzwspolnotowych) w nowym urz?dzie i niezwlocznie powiadamia o tym fakcie
poprzedni urz^d. mimo braku aktualizacji ^loszenia rejestracyjnego w zakresie podatku
od towarow i ushig VAT-R.

[dowod: akta kontroli str. 9-11]

W toku kontroli potwierdzono, ie organ podatkowy dokonuje analizy, zbiera informacje
przed dokonaniem rejestracji podatnika w urz?dzie skarbowym. W zakresie sporz^dzenia kart
oceny podatnika istniej^ przypadki nie dotrzymania 5 dniowego terminu dokonania ww. oceny.
Z uwagi napowy&ze badany obszar nale^ oceni<i pozjtywnie z uchybieniami.



IV.Post^powanie zpodmiotami podwjiszonego ryzyka.

Jak wynika zinformacji przekazanej przez Pana Kierownika komorki SKJ
wokresie od dnia 1stycznia 2018 r. do dnia 28 lutego 2019 r. opracowano l^znie 1.489 kart
oceny ryzyka.

Na podstawie raportu sporz^dzonego waplikacji e-Orus za okres od dnia 1 stycznia
2018 r. do dnia 28 lutego 2019 r. wedhig okreslonych parametrow: Wykaz podmiotow,
rozpocz^cie zakonczenie prowadzenia dziahlrtosci gospodarczej. Data poczqthi. 01.01.2018,
Data kofica: 28.02.2019 Sposoh traktowania: P. Powdd rejestracji: Opcje obszaru: rnlety
zaznaczyc: pomin wyrejestrowane, ktory zaweral 1.544 pozycji - os6b fizycznych DGOS
na wiasne nazwisko oraz 161 pHjzycji —organizacje, jak ^6^ '̂nie^ na podstawie raportow
sporz^dzonych w aplikacji MSegmentacjaJ" odr^bnie dla poszczegolnych poziomow ryzyka,
wytypowano podmioty do konlroli w powy^zymzakresie.

Raport sporz§dzony w aplikacji KSegmcntacja2" wg poziomu ryzyka: 1 - niskie
zawieral 1.233 podmioty, 2 —^rednie zawieral 10 podmiotow, 3 —wysokie zawieral
5 podmiot6w. Od czerwca 2018 r. ocena ryzyka dokonywana byJa w Systemic Kompleksowej
Oceny Ryzyka Podalkowego (SKORP). Ocena dokonywana jestw module SKGRP-Rejcstracja
aplikacji WRO-System.

W okresie od czerwca 2018 r. do ostatniego dnia lutego 2019 r. dokonano oceny ryzyka
ww. aplikacji wg poziom6w:

- ryzyko wysokie - 6 podmiotdw,

- ryzyko ^rednie - 1 podmiot,

- ryzyko akceptowalne - 234 podmioty.
[dow6d: akta kontroli str. 15]

Na podstawie ww. raportdw dokonano wyboru pr6by kontrolnej z nowo zarejestrowanych
pKximiotow obejmuj^cej nast^puj^ce grupy podmiotdw:

- osoby fizyczne prowadz^cedzialalno^ gospodarcz^- 19 - (CEIDG)
- sp6iki cywilne - 2 - (NIP-2)
- spolki prawa handlowego - 9-(NIP-8)

W toku przeprowadzonej kontroli sprawdzono 30 podmiotow. Na wybran^ popuJacj?
zloJfeyiy si? nast^pujgce skladowe:

- 15 podmiotow o wysokim poziomie ryzyka - kryterium wysokiego ryzyka -
w sytuacji uzyskania co najmniej 38 punktdw lub uzyskania niiszej warto&i punktowej
w przypadku punktowania w zakresie kryteriow o warto^i 10 lub wi^ej pozawyj^ikiem
dotycz^cym grupy podmiotow sredniego ryzyka. W przypadku podmiotow z tej grupy,
powodem zaliczenia do wysokiej grupy ryzyka, ktorycb suma punktow prz>'dzielonych
przez kryteria nie przekroczyia 37, bylo punktowanie w zakresie kryterium 3 ..Miejsce
siedziby lub prowadzenia dziaiaJno^ci pod adresem nieistnig^cym, ryzykownym
(np. wirtualne biura) lub nieadekwatnym w stosunku do rodzaju dzialalno^i
(np. hurtowa sprzedaz materialow budowlanych w bloku mieszkalnym) o warto^ci
punktdw 10,



- 14 podmiotdw o ^rednim poziomie ryzyka - kryterium ^redniego ryzyka -
w sytuacji uzyskania suraarycznej warto^ci w przedziale 22 - 37 punktdw
z zastrzeteniem nie wi^j ni^ jednokrotnego punktowania w zakresie kryteridw
0 wartoSci 10tylko w przypadku kryterium nr 13),
1podmiot o niskim poziomie ryzyka.

Z przeprowadzonej analizy wynika, ze w stosunku do wszystkich podmiotow, kt6re
w okresie obj^tym kontrolq zioiyty w Urz^dzie dokumenty w zwi^zku z zarejestrowaniem
nowej dziaJalnoki gospodarczej, przed dokonaniem rejestracji przeprowadzana by}a analiza
ryzyka rejestracji. Zakwalifikowanie podmiot6w do okreslonej grupy ryzyka byJo zgodne
z zaioieniami pkt 3 zal^cznika nr 3 do Polityki zarz^dzania lyzykiem zewn^trznym
w administracji podatkowej pt ..Segmentacja ogoina przedsi^biorcow ze wzgl^du na ich
wiarygodnosc" oraz „Procedurq posi^powania w sprawie analizy ryzyka rejestracji podmiotu"
zmaja 2018 r.

Szczeg6}ow^ kontrol^ obj^to dokumenty rejestracyjne podmiotdw gospodarczych nowo

rejestruj^ch si^ i zakwalifikowanych do grup w\'sokiego ^redniego ryzyka rejestracji.
Dokumenty sprawdzono pod wzgl^em terminowoici przeprowadzenia anaJizy ryzyka

rejestracji, okre^lenia poziomu ryzyka oraz poprawno^ci danych wprowadzonych do ewidencji.

W wyniku kontroli terminowosci przeprowadzenia analizy ryzyka rejestracji podmiotu

stwierdzono przypadki, w kt6rych analiza ryzyka sporz^dzonaby}a z przekroczeniem 1 miesi^a
od zarejestrowania w KRS. Najcz^^ciej przyczyn^ takiego stanu rzeczy byW opo^ienia

w skladaniu przez podatnikow zgloszeh ident>'fikacyjnych w zakresie danych uzupelniaj^ych
(NIP-8), potrzebnychw procesie anaJizy ryzyka podmiotu rejestruj^ego si^.

W 1 na 21 zbadanych podmiotdw stwierdzono przekroczenie 5 - dniowego terminu

na sporz^dzenie analizy ryzyka rejestracji podatnika w przypadku podmiotdw nie obj^ch

zgloszeniem do KRS.

[dowod: akta kontroli str, 27-247]

Z w^jasnieh zJoionych pr^z Naczelnika Urz^u Skarbowego w Zamo^ciu Pana
wynika ±e za monitorowanie podmiotdw ze srednim i wysokim poziomem

ryzyka rejestracyjnego odpowiadaj^odpowednio: dia podatnikow rejestrujgcych si^ dia potrzeb
podatku od towardw i usKig - VAT Drugi Dzial Czynno^i Analitycznych i Sprawdzaj^^ch -
SKA-2, za^ dia pozoslalych podatnikow Pierwszy Dziat Czynnoki Analitycznych

i Sprawdzaj^ych - SKA-1. Natomiast do czcrwca 2018 r. ww. podmioty wyselekcjonowane
w aplikacji KORRP monitorowano w komdrce SKA-1 (obecnie w nieistniejqcej komdrce Analiz

i Planowania).

Komdrki SKA>1 oraz SKA-2 po otrzymaniu z komdrki SKJ kart oceny ryzyka

rejestracyjnego podmiotu zakwalifikowanego do grupy wysokiego i ^redniego ryzyka obejmuje

podmiot monitoringiem w zakresie ktdrego:

sprawdzany jest obowi^k sktadania deklaracji VAT,

~ przeprowadzane s^ czynno^i sprawdzaj^ce w zakresie prawidlowo^i rozliczania
podatku od towardw i ushig,

~ od 1 stycznia 2018 r. analizowane pliki JPK-VAT oraz dokonywana jest ocena rysyka

podatku VAT na podstawie zlo^nych JPK,
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- terminowoici ziozenia ww. dokumentow,

regulowanie zadeklarowanych kwol podatku,
- wywi^wanie si? z obowi^zku skladania infonnacji VAT-UE, wsytuacji wysl^pienia

transakcji wewn^trzwspolnotowych oraz dotrzymanie terminu jego ziozenia,
- badanie zgodnoSci danych zawartych wdeklaracjach VAT oraz informacjach VAT-UE,

dokonywaniesegmentacji ogolnej,

ogl^dziny miejsc prowadzenia dzialalno^i gospodarczej.
- aktywno^ w intemecie.

Natomiast w przypadku spolek weryfikowani 54 wsp61nicy oraz osoby zarz^dzaj^e.
W zwi^zku z tym sprawdzana jest ich wiarygodno^, czy prowadzili we wczesniejszych
okresach dziatalno^^ gospodarczq, z jakim skutkiem, czy wywi^zywali si? z obowi^ow
podatkowych. Szczeg6inym nadzorem obj?ci s^ podatnicy nowo przybyli do Urz?du
Skarbowego w 2^o5ciu, kt6rzy nie figurowali w ewidencji urz?duoraz obcokrajowcy.

W przypadku wyst^pienia zdarzenia, ktore wymaga podj^cia natychmiastowych dzialaA
urz^ podejmowal odpowiednie dzialania, lakie jak: czynnosci sprawdzaj^ce, skierowanie
wniosku0 przeprowadzeniekontroli podatkowej do Dziaiu Kontroli Podatkowej.

[dowod: akta kontroli str. 9-11]

W celu zebrania istotnych informacji o podmiocie w Pierwszym Dziale Czynnosci

Analitycznych i Sprawdzaj^cych - SKA-1 stworzono na wlasne potrzeby „Kart? monitorowania

nowo zarejestrowanego podmiotu" oraz ,.Kart? monitorowania podmiotu", na ktorych utrwalane

informacje na temat podmiotu.

Zgodnie z przedstawionymi wyja^nieniami Pani f , .Cierownika Pierwszego

DziaJu Czvnno^i Analitycznych i Sprawdzaj^cych (SKA-l) oraz Pana

Kierownika Drugiego DziaJu Czynnosci Analit>'cznych i Sprawdzaj^cych

(SKA-2) segmentacja ogdlna przedsi?biorc6w wynikaj^ca z Zal^cznika nr 3 do ^J^oliJyki

zarzqdzania ryzykiem zewn^trznym w administracji podatkowej " sporzqdzana byla w okresach

kwartalnych. Przedmiotowa segmentacja obejmuje wszystkie pKKlmioty, czyli nowo

zarejestrowane, w tym podmioty, kt6re w trakcie rejestracji uzyskaly wysokie i podwyiszone

ryzyko rejestracyjne podlegaj^ce, jak i nie podlegaj^ce rejestracji do VAT/ VAT-UE. W toku

kontroli stwierdzono, ze ww. segmentacja nie w kazdym przypadku byla zal^czona do akt

podmiot6w poddanych kontroli, co zostaje uznane za uchybienie.

[dowod: akta kontroli str. 248-259]

Rejestruj^c podmiot jako podatnika VAT-UE urz^d skarbowy ma obowi^zek

przeprowadzic ocen? ryzyka przy wykorzystaniu systemu VIES.
W zwi^u z powy:tezym urzgd winien przed dokonaniem rejestracji podmiotu jako

podatnika VAT-UE, w ka^ym pniypadku wypelnic ,.ARKUSZ INFORMACYJNY - OCENA

RYZYKA Rejestracja VAT-UE". Ocena ryz>'ka polega na okresleniu. czy podmiot kwalifikuje

si? w grupie podwyiszonego ryzyka na podstawie przypisanej mu og61nej sumy punktdw.

Podwyiszone ryzyko wyst?puje, je^li suma punktow jest wi?ksza lub rowna 10.
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Na podstawie populacji przyj^lej do kontroli zbadano realizacj? obowi^6w
w pow>zszym zakresie, w wyniku czego ustalono, ze ,^RKUSZ INFORMACYJNY - OCENA
RYZYKA Rejestracja VAT-UE" nie zostal sporz^dzony w 5 przypadkach na 13 podmiotow
dokonujgcych transakcji we\\Ti4trzwsp61notowych poddanych kontroli, u podmiot6w:
NIP: ' NIP: NIP: i , NIP: , NIP: *
W pozostaJych przypadkach dopelniono obowi^u i wygenerowano przedmiotowq kart^
w spos6b prawidbwy. W I prz>padku dzien po dokonaniu rejestracji VAT-UE. W pozostaJych
7 przypadkach op6inienie w wygenerowaniu przedmiotowych ^RKUSZY
INFORMACYJNYCH - OCENA RYZYKARejestracja VAT-VFT wynosilo do 16 dni.

[dowod: akta kontroli str. 27-259]

Maj^ powyisze na uwadze konlrolowany obszar oceniono por>t\"wnie z uchybieniaml

Reasumuj^c dziafanie Urz?du Skarbowego w Zamoiciu w zakresie ,J*rawidlowo^6

post^powania urz^du przed dokonaniem pienvszej rejestracji podatnika" naiety ocenid
poz>tywnie z uchybientaini.

Na pow>':^z4 ocen? mialy wplyw oceny cz^stkowe w poszczegolnych zagadnieniach

obj^tych kontrol^ tj. ocena poz>'tywiia w zakresie: przeprowadzonych kontroli funkcjonalnych
oraz uregulowari wewn^trznych 1organizacji pracy Urz^u Skarbowego w ZamoSciu w zakresie
organizacji komorki ds. identyfikacji i rejestracji podatkowej i ocena pozytywna z uchybieniaml
w zakresie wervfikacji dzialan podejmowanych przez organ podatkowy w ramach analizy

rejestracji podatnika przed dokonaniem rejestracji w urz^dzie skarbowym oraz post^powania
z podatnikami podwy&zonego ryzyka.

Podkre^lenia wymaga fakt, 4e stwierdzone uchybienia mog^ bye latwo i w kr6tkim czasie

wyeliminowane z dalszej pracy Urz^du.

W przysluguj^cym Panu Naczelnikowi terminie - stosownie do art. 40 ust. I powolanej

na wst^pie ustawy o kontroli w administracji rz^owej - nie zostaJy zgloszone umotywowane
pisemne zastrze^enia do projektu wystqpienia pokontrolnego z dnia 3 czerwca 2019 r.
nr 0601-IWW.0921.7.2019.6, w zwi^zku z czym niniejsze wyst^pienie pokontrolne obejmuje

tre^ projektu wyst^pienia pokontrolnego (art. 46 ust. 1 ww. ustawy).

Uwzgl^dniaj^c powyzsze. w celu wyeliminowania stwierdzonych w toku kontroli uchybien
zaiecam:

1. Dokonywad i sporz^dzac karty oceny podatnika przed kaidorazowym podj^iem decygi
o nadaniu NIP, w przypadku podmiot6w nie podlegaj^cych wpisowi do KRS

lub zarejestrowaniem w CRP KEP nowej dzialalnotei gospodarczej z zachowaniem
tenminu 5 dni roboczych od zarejestrowania podatnika w Administracji Podatkowej
zgodnie z Segmentacjq ogdlnqprzedsifbiorcow ze wzglfdu na ich wiarygodnosc.

2. Rzetelnie i terminowo przeprowadzai oceny ryzyka przed dokonaniem rejestracji
podmiotu jako podatnika VAT-UE przy pomocy ,ARKUSZA INFORMACYJNEGO -
OC'I-NA RYZYKA Rejestracja VAT'VB\
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Przekazuj^c powj'isze zaiecenia wj'znaczam termin na zlo^nie informacji
0ich wykonaniu, a tak2e opodj^tych dziataniach lub przyczv nach ich ewentualnego niepodj?cia
nadzien 12 listopada 2019 r.

Jednocze^nie wzwi^zku z poleceniem Ministerstwa Finansow zawartym wpismie z dnia
4 wrzesnia 2014 r. nr CP12/012/1/TBC/14/80252RD przekazanym przy pismie D>Tektora Izby
Skarbowej wLublinie z dnia 16 wrzesnia 2014 r. nr K.W/070-0020/14/27806 polecam preekazac
do tut. Izby informacj? o re^ltat^h wdroionych zalecen wterminie do dnia 12 sierpnia
2020 r.
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