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1. da
. WYSTAPIENIE POKONTROLNE
sporzadzone: ta podsta’me art, 46 i at. 47 ustawy 'z .dnia 15 lipca 2011 1, o kontroli
w adtinistracji rza,dowej (Dz U. z 2020 I; poZ. 224 z pé:fm zm) oraz § 11 ust !
pkt 1 zalzqdzema Nr68/2017 Dyrektora Izby Admmlstracp Skarbowej w Lublinie 2 dnia 5 maja
2017 £ w sprawie’ przeprowadzama Icontmh w utzedach skarbowych ‘wojewddziwa lubelskicgo:
ordz: w. Lubslskim Urze;dae Celno-Skarbowym w' Biatej Podlaskwj, zawierajace ustalenia
dokoriane w trakcie kontroli planowe] przeprowadzrme] W trybxe zwylc}ym
w Urzédzie Skarbowym w_.;Radzynm:_Po.dla’s_liim
ul, Lubelska 1/2, 21-300 Radzys Podlaski
przez zespél kontroleréw w sktadzi;c":
-~ ~ starazy ekspert skarbowy— koordynator kontroli

) starszy ekspert skarbowy

w:dniach od 15 czerwea 2020 r, do 20 lipea 2020t (w tym w szedmbm Urzedu Skarbowego
w Radzyniu Podlask:lm od dma 15 czerwea 2020 r: dodnia 16 czerwca 2020 1.} w'zakresie:
wPrawidlowosé uyﬁorz:mtywm:a JPE w toku ezynnosci spra wdzajchcb, koritroli podatkaviych
i postgpowania egrekucyjnego” '

Olkres objety kontrole: od daia 1 stycznia 2019-+. do duia 31 -mama-:Z'OiZG. t

ul: T Szellguwsldego 24 20-885 Lublin | tel.+48 81 452 23 00| fax: +48:81 452 2308 www ibeiskin.kas.gov. p]
e-ma:i sekfatananas!maim@mmwni e e aaan e : br mm e



Kierujacym Kkontrolowang Jednostka, w okresie. objetym kontrolg by}
-ktéry od-dnia } mesca 2017 1. Zostal powolany na stanowisko Naczelnika Urzgdu
‘Skarbowego W Radzyniu Podlaskimn.

Maiac na uwadlze dokonane w toku kontroli ustalenia stwiérdza sig, co nastgpuje.

1, Organizacja pracy i nddzér nad Jednolitynii ‘Plikami' Kontrolymi w Urzedzie
Skarbowym w Radzyniu Podlaskim. |
W okresie ébjetyrn kontrolg. Urzad Skarbowy w-Radzyriu Podlaskim dziatal w oparciu-o:
- zarza,dzeme Ne 192019 Dyrekiord Izby Administracii Skarbowej w Lublinie z dnia
27 marca 2019 . w sprawie nadania chulanunu Orgamzacyjnego Urzf;du Skarbowego
w Radzytiiu Podlasklm
— -zarzadzepic Nr 18/2020 Dyrektora Tzby Administiagji Skarhowe] w Lublinie z dnia
30 styemia 2020 = zmieniajgcs zam;dzeme 'w sprawie nadanid Regulaminu
Organizacyjrego Urzgdu Skarbowego w Radzyniu, Podlaskim.

Z wyjaénied zlozonych w dhig 16 czerwea 2020 r przez

Naczelnika ww. Tiezedu wynika, ze -weryfikacjg 1 cgzekwowamem
terminowego wywxqzywama sie podatnikéw z ohowiazku skladania plikow TPK VAT w okresie:
od -dnia 1 styczaia 2019 1. do dnia 31 marca 2020 », zajmowal sig Referat Cazynmosci
_Annlltyc'mych i Sprawdzamcych i) ¢4 Identyﬁkao_u i Rejestracji Podatkowej — SKA. W pkresie
objetym kontrola ww, czynniodciamit zajmowala 51-— kontroler skarbowy.
Kierownikiem Reforatu Czynnosm Anahtycznych 1 Sprawdzajgcych orez Identyfikacji
i Rejestracii Podatkowej - (SK:

W. okresie objetym kontrolg nadzér nad pracg ww., komdrkd orgamzacmneg “Urzedu
'Skarbowego w.Radzyniu’ Podlaskim SPIAWoWa ~ Zastepea. Naczelnika Urzgdu
‘Skarbowego w Radzynin Podlaskim;, '

Z powyzszych wyjasniefi - ziomnych w dniu 16 ¢zerwea.2020 I P _

) wynika, ze Urzad Skdrbowy w Radzymu Podlaskiin nie postada wewnqtrznych
instrukeii 1 procedur okreflajgeych sposéb- posigpowania wobec podatnikow: mewquzuja‘cych
si¢ z obowiazku skiadania plikow.. JPK:

Urzad  dokoruje waryﬁkacp zgoddie z dyspozycjamt zawartymi W plsmach
mezekazywanych przez: Izbe AdmmlS'h'ale Skarbowej 'w Lublinje wraz z odpomedmrm
~raportami. W zwigzku z powyzszym zasady postepowania Urzedu w tym zakresie wymkajs,
2 ogélnych wytyeznych Minisferstwa Finanséw.

[dowdd: akta kontrolistr. 17]

Maj__'a,_c powyzsze na uwadze organizacie pracy w kontrolowanym zakresié oceniono pozytywnie.

(T3



2. ‘Wykorzystywanie Jednolitych Plikéw Kontronych. |
2.1 Wykomystywanie Jediolitych Plikéw Kontrolnycb w toku ezynno.ﬁcn spraw&za]acych

W Uszedzie Skatbowym w Radzyniu Podlaskim do- pierwszego kontaktu w zakresie
blemce_; obshigi podatnikéw w obszarze Jednolitych: Plikéw Kontrolnych zostali Wyznaczeni
koordynator oraz jego zastgpca. Zgodnie z wyjalnienidgmi 2 dma 16 czerwea 2020 I Pana-
fiinkejg koordynators. petni(ENNNINN
Ki¢rownik Referatu. SKA, . zastgpeg kobrdynatory jesg a i - kontmler
skarbowy Natomiast w toku kortroli ustalong, iz wediug mfonnac_u zanneszczdne"‘ 13 sire
mternemwej Urzedu Ska:bowcgn w.'Radzyniu. Podiaskim koordyna:orem sl -
slcspert skarbowy, a jego ‘zastepeq jesl . ,
wy2sze: wskazuje na brek akiualizao)i danych na sttonié mtemetowej Urzs,-du

[dowod -akta kontioli str. 17)

Departament ‘Analiz Ministerstwa Fmanséw, po_pobraniy i dckonamu analizy transakcji
wykazanych w JPK_VAT generuje ma poziothie - cenitralaym: raporty, kidre kierowaiie sg
do poszezegbinych urzedow skarbowych celent ‘podigcia prizez pracowmkdw urzedu skarbowego
czynnofei weryfikacyjuych dla wyjasnienia powstalych. wafpl:wo#cg co do prawidiowosci
Zlozonych rozliczer, :

Zgodme Z Wyjasnieniami z dnia 16 czerwea 2020 1. :
Natzelnika Urzedu Skarbowego o Radzynin Podlagkim, analiza pod kitem wer; 31 realizacyi
obowiazkéw przesylania: Jednalitych Plikéw: Kontrolnych- odbywa sig gIowme W opérciu
‘o.przesylarie raporty sporzadzsitie przez Departament Poboru. Padatkéw: Mnnsterstwa Finaugéw
Za poéredmctwem Izby Adninistracji Skarbowej. w Lublinie ., raport RO wstepny za okresy
miesigeznie; majgey za “zadanie ustalié, ktéte podmioty miajg obowmzek Przestania JPK VAT
otaz raport RO po wste;pnej weryfikacii. Ww, Taporty. zamneszczane g W apllkacjl
WRO-SYSTEM;

W zwxqzku z powyzszym wchwili udostgpiiienia wlaécxwego rapatiu w aplikacji WRO-
System pracownik przed przestaniem wezwania. do podétnika: Wél‘}'ﬁkuje, czy dany podmiot,
-podatnik ‘posiada obowigzek sporzadzania i przesylania phkéw IPK, czy dzialalnosé. jaka
'pwwadm podatnik nie jest zawieszona hib riie zostala przez fiiego zakoﬁczona Prowsadzorie sg
rownicE' czynnosci anahtycm: przy uzyciu dosigpnych aplikegji urzgdu oraz ogohmdosu;pnych
danych, atakie caynnosei. sprawdzajacych,

" Poze, defataniami wymietiionymi - powyze] sporzadzano raporty % aplikacji POLTAX
o meziozonych deklaracjach VAT. Przedmiotows ‘raporty spor:qdzane byly w terminie
wezegniejszym, anizeli raport o bzakujqcych phkach JPK. :

‘Na podstawie ‘przedmiotowego raportu dokonywano Weryﬂkaql zlozenia plikéw JFK
przez podamkéw‘ Powyzsze raporty o zlozonych dek]aracjach generowane byly: kilka dni
pe uplywie termimu obowigzku zloZenia deklaracji VAT, z uwagt na to, iz niektore plikd
we WRO- SYSTEM pokazujq sig: po kilku dniach. W zwlqzku Z pOWyZszym W kxerowanych
wezrwaniach do podatnikéw  zamieszczano. adnotac_l*:, W ktﬁrej proszone podatmikéw
[} zweryﬁkowame faktu przestania pliku JPK. Jesli podatnik nie, dopelml obowigzku przestania




przedmiotowego pliku JPK, Urzad wysylat wezwanie informujace o-uzupeinienic prredmiotowe]

informadji.
Ponadts, w toku czymnosci sprawdzajgeych weryfikowany byt termin zwolnienia
podmlotowego wzaKresie’ podatku od towarow i ushig, jakle podatnik: zadeklgrowal wzlozonym

VATR, po przekroczemu ww, terming. podatmk zobowigzany jest. do przestania ‘Brakujacych

plikéw IPK oraz dellaracii VAT. _ | |
W uzasadnionych. przypadkach kicrowano wnitski o ukaranie do Wieloosobowego.

Stanowiska. Spraw- Kamych Skarbowych(SKK) _ '
W zaleznodci od rfodzaju weryfikowanego raporiy,. dokonywano  sprawdzenia

ich zgodnosei z posiadanyrmi danymi: zmdlowyml zawartymi w bazach informatycznych irzedu

dkarbowego, np. sprawdzenia vitasciwosci nue]scowe] organu podatkowego sprawdzema
abowiazku podaﬂcowego {zawieszenie dziglalnogei: gospodarczej, wykreélemc 'z re_lesttu-

'-podatmkéw VAT — czynnych), werylikacii konttahenta w ‘systemie WRO-System W pparciu

o obowigzki Zlozenia phku JPK VAT. Podczas wstgpnsj analizy raportn Urz:;d w pierwszeg
kolejnosci okreglat wiasciwost miejscows podatnika. Nastepnie sprawdzane bylo istnienié
obowigzku Zozenia przez podatnika phku JPK._VAT za dany okres. Po uptywie terminu wysylkl
z8. szczcbla centralnego. pratownicy’ Urzgdu analizowali, czY @ zostal wypehiony oboquek
Zhozenis phkéw JPK._VAT, Jezeli powyzZszy obowiazek nie: zostal dopdmony przez podatnike;
podejmowane byly -stosowne dzialania® majace na. celu wy_;aémeme okolicznosel braku, phikow
JPK_VAT,

W pizypadku podatiikéw, kidrzy nie: wywmzah sig'z o'boms;zlcu termmowegc przestania
Jednolitego Pliku Kontmlnego ZIPK . VAT podejmowane byly ¢zynuosci majgee na celu
dopelnienie cigzgeego ma nich oboquku W wigkszadel przypadkéw kierowane byly

do ww. podatmkéw wezwania w formie papierowej lub kofespondencia e-thail. Ponadio
_przeprowadzano rozmowy telefoniczne z -podatnikemi, podezas ktoujch wyjasniane byly

rozbieznogei -oraz przekazywane. pio$by o przestanie | pramdlowych plikéw JPK_VAT.
Przesylano réwniez stosowne mfomacje do. urzed6w skarbowych wiasciwych dla kontrahenta,
w sythacji, gdy bigd lezat po stronie dostawcy/nabywey. Z przeprowadzonych rozméw
sporzadzane byty adnotacie, zapiski i prznmowanc wyjasnienia skladane przez podatnikéw.

Po dtrzymanin informacji .zwrotnych od podamxkﬁw, prowadzone byly analizy

przediozonych dokumentéw i wyjaSnieh oraz éwentugliié podejmoiwane. byly dodatkowe
ozynnosci, sptawdzajqce z udziatem podainika. W przypadku wygasmema wystgpujgcych.
¥ozbieznogei sprawa byla zarnykana W przypadku. braku wy_]aémen ‘rozbiezmodci migdzy: plikiem
JPK._VAT, a dokumentaimi Zrodfowymi ptzedstamonynn przez podatnika sprawa pozostawata

W wyjasmemu w-celu ustalenia stanu fakiycznego ijej zekoficzenia.
[dowdd: akta Kontroli stt. 17-19]

Zakonczenie czynnodci sprawdzajgeyceh, ‘ewidenc'jgnés_vgnc_ byl w aplikacji e-Orus."

W okeesie objetym kontrola w ww. aplikacii-zaewidencjonowano:

. S



i,
-

— od dnia 1 stycznia 2019 1. do dnia 3] grudnia 2019.% - 140 czynnoécl sprawdzajqcych
W zakfesie JPK na2. 690" czynnodei ogblem,
= W okyesie. od' dnia. 1. stycznia. 2020 r. do dnia 31 ‘marca 2020 x. » 107 czymosci

sprawdzaggcych w zakresie JPK na 5907 ezynnodci sprawdzajacych ogdtem.
[dowsd: akta kontroliste, 32-48]

W wyniku pizeprowadzonych dzialen Referat SKA w okresi;e od dnia 1 stycznia 2019 x
do dnia 31 marca 2020 r. skierowat do Wielogsobowego Stanowisks: Spraw- Kamnych
Skarbowych (SKK) 20 vmioskéw o vkaranie z. tytuly meziozema plikéw JPK_VAT zgodnie

z wytyczeymi zawartymi w' pismie Podsckretarza Stariu. Zastepey Szefa Krajowe_; Admtmstracp

‘Skerbowej Pan_ 2 dnia 25 kwietnia 2018 - zmak: DZP11.K723:73.2018.
[dowéd akta kontroli str. 22]

Z uwagi na elektioniczng fonng plikéw JPK, pabi‘eraxie one byly he_z_pos'r@dnio

2 WRO-Systemu 1 drukowane w celu dolgczema do gkt sprawy. Dostep: do plikéw JPK

wykorzystywany byl zgodnie z przyznanymi, uprawnieniami w toku prowadzonych czynnosei
sprawdzajqcych analrtycm);ch i kontrolnyeh. W zwigeki:-z dostqpnoﬁcm plikéw we WRO-
Systemie pliki JPK-hie sa przechidwywane w forritie elekitoniczhej. Nalomlast wszelkie wydruki.
przechowywane. sg -w ‘aktach sprawy zgodnie z' ogdlnymi przeplsaml o oclironie danych
i'tajemnicy skarbowej;

Czyunoser- pﬁdejmowane przez Referat Czynnosei Anahtycznych i Sprawdzajacych oraz.
Identyfikacji i Rejestracjx Podatkowej. (SKA) wzwiazky z weryﬁkach rozbieznosei w.plikack
IPK. dokumentowane sa niezwiloeznie i w sposéb prawidlowy. Ponsdio ww. Referat opracowat
wewngtrzny dokumient — formatke, ktéry stanowi akta sprawy oraz pudstawe; do jej zamkniecia.
W.ww. dokumencié zawarte sg'takis informacie jak;

~ ‘muner przedmiotowe] czynnosei sprawdzajgesj w e-Orusie,
-~ Imig i nazwisko osoby sporzadzajace],
~  dane osoby wzywanej (iinig nazwisko, NIP),
- cel wjakim podatiik zostat wezwany,
- ‘uwagi/inne ustalenia,
- podpls pracownika wraz z pieczgtke imienna,
‘Wszystkle adnotacje sporzadzone byly prawidlowo 3 i zameraly date sporzadzenia, dane

_spngdzajgcego o1az wyczerpujs;cq mformac_;@ o-podjetych dz:alan.iac]:l

Raporty przestane- przez Izbe’ Admmlstrach Skarbowej W Lublinie; powiadeniienia.
Kieroware do podatnikow, pistia z wy_;aémemam skladene przez podamikéw, notatki odrgczne.

1 Zisdr, Sprawozdanie MF-9Ps ,thaf 2 Coymnosel Sprawdzgigee”. Datat poazqz‘ku 01.01:2019; Data korica

19.09.2019""

2 Zrédlor,  Sprawozdarié MF-8Ps Dzidl 2 Coynnosei Sprawdzajgie”, Dald, poczqtku 01.01.2020, Datirkotica:

31.03. 2920"



dokumentujace: preeprowadzone Tozinowy orax analizy przedmiotowych faportdw datowdne
i parafowane przez pracownikéw dokonujacych, ww. czymoécl fomhatki oraz przesting
w odpowiedzi do Jzby Administracii Skarbowej-w Lublinie raporty zaakceptowane i parafowans:
Pprzez Pan  Zastepoe Naczelniks. Urzedu Skarbowego w Radzyniu Podlaskin
twoizg akta czynnosei sprawdzajacych. |

Kontrola objgto lcznie 24 pozycje w wybranych raportach obejmiujacych monitoring

Plikéw JPK, % czego:

— 5 pozycjiz raporti R.0. — Report brak JPK, za: okres: 01/2019 zavneraJ gcy 18 rekordéw;

— §jiozycji z raport R0 ~ Rapori brak JPK, Zaokres: 02/2020.- zameraJ acy. 12.rékordbw;

~ 3 pozycje z raportu R.4.2 — Rapoit roznic JPK ~ JPK. Tabelcx szezegilowa dla zakuppiﬁ
podmioti glownego za okres: 03-04/2019 —zawierajacy 12 rekordow; |

- 3 pozycje z raporty Ri2. ~podmiot gtéwny — Raport tdentyﬁkzge podmioty; ktgrew JPK_ VAT

W réjestrze zakupdw uwiglednily faktiury VAT wystawione przez ‘Fontrahentéw icrajawch
nieposmdcchych .otwartego obowigzku VAT nn dzieh wystawienia faktury; werjfikacja
od strony nabywey edliczajgeego faktury za okres:-09/2019 — zawietajgey 9 reKordow;

-~ 2 pozycje .2 ‘Taportu R.32. — Weiyfikagia VAT UE per konirghent. Roinice pomigdzy
informach pod’sunwwzgch VAT UE a plikiern JPK podainiléw w rakresie kwot
wewngirzwspalnotovych dostarw; nabyé towardw oraz wewnglrzwspdlhotowego Swiadczenid
uslug dla poszezegolnych. kontrahentiw za okres; 01-06/2019 zawierajacy 2 rekordy;

-3 pozyqe Z taporie R4. ~ Rapori :derzt;w“ kiggey praypadki gdy nabywea towardw | ustug
'abjetych odwrotnym: opodatkoweniem VAT nie wykazal transakeji w swoin pliku JPK VAT,
‘Pomima, iz jego dostawcy w swoich plikach JPK_VAT zadekfarawali takde dostawy:na. ich

xzecz lub wykazak ale w kwocie niiszef it dostawea. za okies: 05!2019 ‘zawierdjacy
4rekordy,

— 1 pozyeje 2z raportu. R4, - « Raport identyf kujqey przypadid gdy . dosfawca towardi i ushug

objetj)ch odwromym opoddtkowamgm VAT nie wyimzaa‘ transah.;n w swoim p!zku JPK VAT

rzecz Jub wykaz_ah, a_le. w kqu:e n_z_zsz_e_j ntz dos,rqwaa za oktes 05_&(_319 zameraj_qcy
2 rekordy; '

=2 pozycje z tapori ,,pOdWl')jne faktury” — Raport idenoﬁkuje podmioty, ktére odliczajg.

“podatek VAT na’ podstavie -1gj samej ﬁz?dury w Kilku rézryeh olresach. rozliczeniowych.
2a okies; (31 -12/2019 zaw:erage,cy?s rekordy

.Dol‘coﬁujq'c analizy danych z poszezegblnyeh raportdw W ramach  czynnosci
sprawdzajgeych  przeprowadzonych u podaimikéw, Kktbrzy' mie. byli powiadomieni

o nieprawidlowosciach z poziomu centralfiego ‘w kontrolowanym Utzedzie z pode_}mowanych-
dziatai sporzadzano stosowne. adriotacje. urzedowe, zatgezano do akt sprawy otrzymaiie e-maile
podatnikéw, jak réwniez wezwania. pisemine kiérowane do podatiiikéw wraz ze zwrotkami.

W. wyniku. podjstych dzistan ‘podathicy: zlozyli -Korekty plikéw JPK VAT w zwinzi



z rozbieznosciami pomigdzy. JPK_VAT, -a deklaracja VAT-7 oraz korekty deklatacii VAT-7.
Ponadto Tkzad Skarbowy w Radzymu Podlaskim zawiadaraist w&asc,lwe dla dostawe6w urzedy
skarbowe w zquku z wykiytymi rozbieznodciami,

Wezystkie czynnosci sprawdzajgce zostaly odnotuwane w aplikacii e-Orus
oraz bezpofrednio na raportach we WRO-Systemle Informa{;]e zwrotne W postaci
przsdnuotowych Taporow zostaly przestane do Izby Adzmmstracp Skarbowej W Latblinje
z zachowaniem terminu.

[ﬂoWéd:ﬁw.ak.ta kontroli str.. 18]

Misjge powyzsze na uwadze kontrolowany obszar océniono pozytywhis,
2.2. Wykorzystywanie plikéw JPK wkontrolach po datkow’ych

W Uzze;dma Skarbowym w Radzyniu Podlasknm kontmlarm podatkowymi zajmuje sie

Referat Kontroli Podétkowej (SKP). Kierujacym ww; Referatem jest 4

W okresie od dnia 1 stycznia 2019 1. do-dnia 31 gmdmaZOI r.w Urzedzie Skarbowyni:

w- Radzynip Podlaskim przeprowadzono. 30 kontroli pndatkowych na }qcznq kwotf; uszézupled

658.920,00 4. Natomiest w okresie od dnia 1 stycznia 2020 . do dnia 31 marca 2020 &
zatwierdzono 6. kontoh__podatkavgych na lgczng kowote uszezupled 6.'{5.566,,00 zk

- [dovfm’d: akta kopiroli str. 67-68]

W okres:e poddanym kontroli przeprowadzono w- Urzq,dzm Skatbowym w Radzyniu
Podlaskim 9 kontt‘oh podatkowych z ‘wylkorzystasiiem plikéw JPK na hcznq kwote uszczuplei
824.191,00.2%

Zgodnie.z w;qaémema:m z dnia 16 czerwea 2020 r.
Naczelnika Urzgdu Skatbowego przed tozpoczeciem: kizdej kontroli podatkowej u podatnika.
pracownicy Referatu Kontroli Podatkowe_; W ww. urzédzie kazdorazowo jezeli wymagaly tego
okolicznesci, w ramach przygetowaiia do kontroli zbierali mformac_]e ze wizelkich dostepnych
#r6det. Jednym z nich byt WRO-System, ktéry zawiera pliki JPK _ VAT oraz informacje
Gy tym plzehworzone) o kontrolowanyms. podnuocze quormacje zna_jdujqce sig W tymi systemiie
byly" przez pracownikéw komérli kontroli' amalizowane; & najwaznicisze i najistotnie)sze
zpunktn widzenia prowadeonej-kontroli drikowans, Przedmictowe informacje. zapisywane byly
na dysku twardym. komputera usytkowanego przez kont'olujqcego, a po ich wykorzystaniu
_usuwane; Do mformac_]z pozyskaniych z WRO-Systemn Stosowane byly: ogbine przepisy
&ochronie danych i tajenmicy skarbows.

W okresie-od dnia 1 styeznia: 2019 1. do dnia 31 matea 2020 r. w Urzedzie Skarbowym
w Radzyniu Podlaskim w toku 2 kontroli podatkowych wyicorzyj yivan zostaly pliki JKP
+na 2gdanie”. Zgodnie z pizedstawionyrii wyjasnieniani z dnia'29 czerwca 2020 r.

-Zastqpcy Naczelnika Uszédu Skarbowego w Radzynin’ Podlaskifn prowadzone kentrole
podatkows ‘mie stwarzaly Konieczao§si wystgpowapia do podatnika z Zadaniem przesiania




odpowiedniego pliku. W wiely preypadkach wystarczajeym bylo -skorzystanie. z danych
zawartych w JPK_VAT .z WRO-Systemy.

W dniu 3 wrzesiia 2019 r. do Izby Administraji Skatbowej w Lublinie wplynsto pismo
Ministerstwa Finangow Départament Nadzoru nad Komtrolami nr DNK3.042.3.2019 zawierajgce
polecenie obomazkowego pobierania danych w formig JPK, za$ fakt braku pobrania takich
danych w kontroli, postgpowanin i czynnosciach sprawdza,]qcych powinien byé uzasadiiony
przestankami 1 odnofowany w aktach sprawy. W trakeie kontroli stwierdzono 8 przypadkow
brelku odnotowania tego Taktu w-aktach kontroli, W wyjasnieniach z dnia 29 czerwca 2020't. Pan

Zastepca Naczeinika Urzedu Skatbowego wskazal, 726 w4 z powyzszych kontroli
JPK nie wystqpowal we ‘WRO-Systemie, 1 kontrola datyczyla podatku PIT, 1 dotyczy&a:
remerhenty z likwidacji- -dzialalnodel gospoda:czej, 1 dotyczyla kontroli réznic w WNT migdzy
VIES a deklaracjs VAT oraz 1 badania istnienia obowiazku w VAT {dzialalnosé w- szarej strefie).
Niemniej jednak powyzsZych informacji nie odnotowano: W aktach sprawy; €0 uznauo
za uchybiénie. W wymiku. analizy akt Kontroli podatkowych stwmrdzono, iz'w postepowaniu
kentrolnym o numerze ‘systemowym 127095 w podsysterie KONTROLA wprowadzono
ustalenie o kodzie WIPKZ , Konirola z wykorzystamem pliku JPK skladanego przez podatmka
na tqdonie (art. 287 § .1 pkt 3)". Jednakie w aktach przedmiotowej sprawy ‘brak jest
odnostowania tego faktii. W wyiaémeniach z dnia 29 czerwea 2020 q Zasigpca
Naczelnika, wskazal; iz JPK nie. wystepowal w systemie,. podataik me postadal obowiazku
skiadania JPK a kontrola dotyczyla miesigea marca. 2017 r. Powyzsze wyjasmema zostaty
przyjete;w trakeie kontroli; lecz nie majg wpiywu na ustalenia ontroli.
[dowbd: aktd kontroli str. 52-64]

Majge powyzszena uwadze kontrolowany obszar oceniono pozytywnie zuchybieniami.
2.3 Wykorzystywande plikéw JPK._VAT w égzekucji administracyjnej.

W okresie objetym kontrolg kierujgeym Referarem Egzekucii Administracyjnej. (SEE).
w Urzgdzie Skarbowytn w Radzynin. Podlaskim jes
Uizad Skarbowy ‘W Radzyniu Podlaskim prowadzac egzekucjg administracyjng.
wykorzystywat aplikacje WROQ-System modut Werzytelno.ﬁci 'oraz modut STIR, Ze Ztozonych
wyjadnie wynika, ze plild JPK VAT wykorzystywdne w celu wyszukiwania informacii,
na podstawie kiérych dokonywano. zajeé wierzytelnesci u podmiotéw prowadzacych. dziatalnogé
gospodarcza 1 posiadajgcych zaleglosol. Powyzsze cZynnosci dokonywane byly cykhczme.
W opareiu ‘o dokonane usialenia podepmowano’ odpnmedme czyrmoécl s zajgcm egzekucyjne
‘Tub z:a.bezpmczamce Powyésze skutkcwalo zakoniczeniém prowadzonego postgpowania
egzekucyjnego, hads znatziym zmniejszeniem zalegiodci zobovnqzanych
[dowibd: akta kohtroli str; 19}



| Kwotd. uyskang 2 Zajeé \mmyte!nuécl By podstame

W celit ‘weryfikacji wykorzystywatia plikéw JPK: VAT przaz Referat SEE do kontroli
wybrano 10.tyhdow wykonawgzyeh dotyczaeych 10 podmmtuw
Na 10 poddanych snalizie tyntéw wiykonawezych 8 z nich zakotiezone zostaty zaplaty,
Ustalono, ze dane wynikejacé z dokumentéw ﬁédlowyoil ‘zawdrte w przedtozenych
do konfroli aktach Www. Sptaw 53 zpodne z danymi wprowadzonymii do podsystemu Egapoltax.
[dowéd akta konfroli str: 67-100]

Efeklywnoéc dziatari egzekucyjnych pod_;qtych W okresw objgtym kontrolg,
t; od dnia. 1 styeria 2019 & do dnia 31 marca 2020 1 w Urzgdzie Skarbowym
w Raﬁ’zymu Podlask::m liczbg dokonanych za;qé orag: wyegzekwawanq kwote zaleglosci
przedstawia ponizsza tabela:

qx.m-.zq;sm.—amggp 01.5%.2020-31.03.2020.

Ticzhn dokonanyéh. zay;c wieriytelnokci  oa :
pods!awxe pobranago zestmema z wykazemE 221 41
Kkoitrahentéw z JPKGM&) : '

Liczba  skutecanych zajgé merzyte[nos%cl na :
podstawie pobraiego  zestawlenfa.. 2. ‘wykizem 71 : 10
kontrak 'enfﬁwz K {hcznia) :

pobranegs zestawienla JPK — srodk, kidre whtynely, 216.360;80 : 12.633,20.
parachunek US :

[dowod: akia kontroli st 2325]

Msise powyzsze ns wwadze Kontrolowany obszar oceniono pozytywie

‘3. Uprawnienia do aplikacji WRO-System.

W Urzedzie. Skarbowym w Radzyniu Podlaskimn zgodnié. z- hsta uzytkownikéw, konta
aktywne do aplikagi: WRG—System posxada 23" pracownikéw. Szczeg&luwy podziat uprawiiies
ﬁlnkc;mmﬁacy WUV Urzq,dzze przedstawia sig nastgpujaco: .

— Naczeik {SN) .1 osoba;
— Zastepea Naczelika (ZSN)— I osoba;
— Referat Czynnoder Analitycanych i Sprawdzajqcych ‘oraz, Identyﬁkacjl i Rejestragii.

Podatkowe] (SKA) —6 0s6b;

— Referat Kontroli Podatkowsj (SKP) ~ 5 056b;

~ Referat Egzekucji Administtacyjiej (SEE)— 3 os0by;

= Referat Spraw-Wierzycieiskich (SEW) —1 osoba; :

~ Referat Podatkow Dochodowych i Podatku od 'I‘owaréw i Uslug oraz: Podatkéw
‘Mejatkowyehi. Sektorowych (SPV) ~ 1:080ba;. :



~ Referat Rachunkowosei (SER) — 2 osoby;
— Referat Obstugi Bezposrednie] (SOB) — 2:0s0by;
—  Wigloosobowe Stanowisko Sprawa Karnych Skarbowych (SKK) - 1 osgha.
[dewdd: akta kontroli stx. 19:20]

Z raporiu’ pozyskanego 2 aplikacji WRO- System, przedstawiajacego datq, ostatriiego
logowania, wytypowano 8 o0sdb, ktdre nie, logowaly sig ‘w ostdtnim czasie, .- 1 niiesigea.

przed dniem. tozpoczecia kenwoli. Z przedstawionych' wyjanies wynika, % nzgczqstszym

powodem braku logowas bylo ogtoszeme stanu. zagrozenia: epldezmcmego -a ¢o-za tym idZie

: przcbywama nia pracy zdainej, urlqpm,_czy tez ograniczenie wykonywania niektérych czynnosci,.
“takich jak wszezynania niowych kentroli podatkowyeh, ézy-czynnoféi egzekucyjnych W stosunku

do zaleglodci podatkowych przedsigbiorcdw.
Z anahzy ww. Taportu wynika, i wszyscy: pracownicy w pe}m Kotzystaja z nadanych
im uprawnien. _
[dowsd: akta kontroli str. 15-16; 26-31]

Majac powyzsze na uwadze kontrolowany obizir oceniono pezytywiiie.
5. Szkolenia pracownikéw w zakresie JPK.

W rakeie: Kontroli ustalono, 2ze: w okresie od dnia 1 stycznia- 2019 r. do dnia

31 narea 2020.1, dwock pracownikéw Urzedu Skarbowego w Radzyniu Podlaskim uczéstniczylo

w szkoleniu dla koordynatoréw JKE. Ponadto pracownicy Urzedu uczestniczyli w 4'spotkaniach

roboczych dotyczqcych J'PK organizowanych przez Izbt; Administiacji Skarbowej w Lublinie,

Zgodnie z wmasmemmm Naczeliika Urzgdu Skafhowego
z dnia 16 czerwea 2020 . pracownicy Urzedu odbyli- szkolenta’ e—leaxmmgowe ‘udostepnione
na platform.le Atena2 pt. neledriolity. Phk Kontroim:—:m"armacje padstawowe .

[dowdd:-akia kontroli str. 20]
Majge powyzsze na uwadze kontrolowany obszar oceniono pezytywnie.

6. Kontrola funk:;’jon;a’!na:wzalnesie wykorzystywania JPK.

W Urzedzie Skarbowym w Radzyniu Podlaskith kontrola funkcjonalna prowadzona byla

'w Uparciu. o Instrukefe w sprawie funkqfonoWania Fontroli funkqana!ng; wykonywanej

w ramach nadzory -stuzbowego przez osoby .zdajmujgce .stamowiska kierownicze w Izbie:
Admmz.s‘a‘raqﬂ skarbowej -w Lublivite, urzgdach skarbowych ~wojewdditwa Tubelskiego

oraz Lubelskim Urzedzie Ce!ﬂo ~ Skarbowym w Bialej Podlashe} stanowigeg zalqczmk

do. Zarzgdzenia nr 91/2017 Dytektora. Tzby Administiacji Skarbowej w Lublinié 2 dnia 7 lipca-
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2017 1, zmieniona Zaizadzeniem Dyrekiora Izby Admmtstracjl Skathowej w Lublinie
1r96/2017 z dnia 4 sierpnia 2017 =

W okresie ob_lqtym kontrolg: w Urzgdzie Skarbowym W Radzymu Podlaskim

przeprowadzano lacznie 21 kontroli fimkej onainych. Ww.kontrole: dotyczyly

- wskazanych w deklaracii VAT-7 - zwrotéw VAT i transakcjl W ramach odwmtnego
obcigdenia;

pramdlowném i terminowodei rejestrowania w. CRP KEP zg}oszen aktlmhzacyjnych..
ZAP-

0. dmalalnoém gospodarczej i termmowoécx wpmwac{zama danych do aphkacp SERCE
: pra\mdlmmém i términowosei sporzqdzama Kart ocerly r}rzyka W Zwigzku z dokotiamiem

rejestracii-podmiotis jake podatnika VAT VAT-UE;

prawidtowosci i kompletnadei’ czynnosel pade]mowanych w zakiesie' weryfikacii
adresd zgloszonych przez podataikéw rejestrujacych sie napotrzeby YAT;
terhinowosci wydawanis za§wiadozen; ;

obslugi zeznaf PIT-36L. w aplikacji SPED;

potwierdzania profili zaufanych;

absfugi deklatacit: VAT-7 w aphkacjk SPED;

obshugi zeznaf PIT i CIT w aplikacji SPED;

pramdlowaﬁcl Sposcbu - zamkniecia spiaw w zakresie egzekuq: adminigtracyinej;
prowadzenia postgpowas; o ktérych mowa wart. 67 4 ustawy z diiia 29 sierpria- 19971
Ordynacja, podatkowa;.

aktual:zac_;l Rejestri Zastawéw Skarbowych;-

terminowosci  realizacji raportéw JPK o podmmtach fozliczajgeych  fakimry
od kontyahentow: mezarcjestrowanych ‘do VAT;

ferminowosci i prawidlowodei  ewidencjonowania postt;powaﬁ kontrolnyeh
W podsystemie KONTROLA;

oceny prowadzenia postgpowar podatkowych z zakresy SD pod katem przestrzegania
teiminéw proceduralnych oktedlonych w ustawie z dnia 29 sxerpma 1997 r. Ordynacja.

podatkowa (Dz . 20201, poz. 1325 z pd2n. zm:) rzeielnodel i i terminowodci wydawania,
zadwiadlezeii w sprawie swobodniege' dysponowania msjatkien (SD),

oceny prowadzonych postepowai podatkowych wszczynanych z urzedu 1 na waiosek
strony pod katem przestrzegania termin6éw okrelonych w Ordynacjl podatkuwg},

prawidtowosci odnotowywania zdarzeh w podsysterme EGAPOLTAX

[downd -akta kontroli str. 20-21]

Majac powyzsze na uwadze kontrolowany. obszar oceniono pozytywnie.

Reasumujge, dziatalnodé Urzedu ‘Skerbowego w Radzymiu Podlaskim. w zakresie

wPrawidiowosel wykorsystywania JPK w toku ezynnosel sprawdsejgeych, kontroll podathowych



1 postepowarnia égzekucyjnego™ nalezy ocenié pozytywnie z uchybieninmi. Na powyZszg oveng
mitaly wWplyw geeny czastkowe w poszczégblnyeh zagadnieniach objetyeh kontrola; . ocena
pozytywna ‘w zakresie: orgamzacp pracy i -nadzorze: nad Jednolitymi Plikami Kontroltymi,
wykorzystama Jednolitych Plikéw Kontrohlych w czynnogeiach sprawilzajacych oraz egzekuc_]l
admmxstracyjne_], szkolenia. pracownikéw w zakresie plikéw JPK, nadanych. uprawnied
do aplikacii WRO-Systém oraz. pizeprowadzonych kontroli. funkcjonaliych w powyzezym
zakresie i oceria pozytywna z uchybieniami w zakresie: wykorzystania plikéw JPK w koptrolach
podatkowyceh,

Podkreslenia wymagafakt, Ze stwierdzone uchybienia moge byé latwo T.w krotkim czasie-

wyeliminowane z dalszej pracy Urzedu,

W pizystugujgeyn Pt Naczelnikowi ferminie — stosowni¢ do att. ‘40-ust: 1 powolanej
na wsigpic ustawy o kontrolf w administiacji nie wnidst Pan zastrzezéd do projekiu wystapienia-

pokontrolnego z-dnia 14 sierpnia 2020 1 nr 0601-TWW.0921.13. 2020 15, w zwiaeku z czym
ninicjsze wystquem_e. pokontroineé qbejmuj__c fres¢ projekiu wystapienia pokonirolnego.

Uizgledniaiac powyzsze: w celi wyeliminowania stwierdzonych w toku kontroli

uchytnen zaleeam;

1. Bezwzglednie przestrzegac przepisdw i “wytyeznych Ministorstwa Finanséw Depariament
Nadzoru nad Koatrolami z dnia 3 wrzednia’ 2019 & e DNK3.042.3.2019 zawierajacych
polecenie obowigzkowego pobierania danych w. formie JPK. Fakt braku pobrania takich
dartych w Kontroli, posigpowaniu i cZynnosciach Sprawdzajgcych w uzasadmonych
przestankach dnotowaé w aktach sprawy. -

2. Zaktualizowaé dane na stronie mtemetowe; Urzedu w zakresie ‘wiskazania osdb
. koordynatora oraz jego Zzastgpey do pierwszego kontakti w biezgoe] obstudze
padstaikéw w obszarze Jedriolitych Plikéw Kontrolnych,

Przekazujgc powyzsze zalscénia wyznaczam fermin na Zlozenie -nformecji o ich
wykonaniu, a takzé o podigtych dziataniach lub przyezynach ich ewentuelnego niepodj¢cia
ng dzien 20 pazdziernika 2020

Jednoczesme W 2wigzku z poleceniem ? Mmsterstwa Finenséw zawartym w plénne z diiia
4 wrzednia 2014 £ ni CP12/012/1/TBC/L4/80252RD przekazanym przy pisniie Dyiekiora Lzby
Skarbowej w Lutilinie z finia 16 wrzesnid 2014 1. fir KW/070-6020/14/27806. polecamn przekazad
do ‘tut. Izby informacie o rezultatach wdrozonych zalecef wierminic- do dnia 20 kipea
2021y,




W dokumencie ograniczono informacje na podstawie art. 5 ustawy z dnia 6 wrzeénia 2001r. o
dostepie do informacji publicznej (t.j. Dz. U. 2022, poz. 902).

Przeprowadzajgcy anonimizacje:
STARSZY ! STA

Je ski

URZAD SKARBOWY W RADZYNIU PODLASKIM

Data wyfgczenia:
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