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SPRAWOZDANIE Z KONTROLI

sporzadzone na podstawie art. 52 ust. 4 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092) oraz § 11 ust. 1 pkt 2 Zarzadzenia Nr 68/2017 Dyrektora
Izby Administracji Skarbowej w Lublinie z dnia 5 maja 2017 r. w sprawie przeprowadzania
kontroli w urzedach skarbowych wojewddztwa lubelskiego oraz Lubelskim Urzedzie Celno-
Skarbowym w Bialej Podlaskiej, zawierajace ustalenia dokonane w trakcie kontroli
nieplanowanej przeprowadzonej

w Urzedzie Skarbowym w Rykach
ul. Leona Wyczolkowskiego 10a, 08-500 Ryki

przez:

Bozene Klajda — starszy ekspert skarbowy — koordynator kontroli
Marie Kochanska — starszy ekspert skarbowy

Agnieszke Przeszlakowska — starszy ekspert skarbowy

w dniach od 4 pazdziernika 2018 r. do 31 pazdziernika 2018 r. (w tym w siedzibie Urzedu
od 4 pazdziernika 2018 r. do 15 pazdziernika 2018 r.).

w zakresie: ,Weryfikacja postepowania Urzedu Skarbowego w Rykach w stosunku do
wybranych podatnikéw”.

Okres objety kontrola: od 1 stycznia 2016 r. do 30 wrzes$nia 2018 r.
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Kierujagcym kontrolowana jednostka w okresie objgtym kontrolg byl Pan Leszek Plis
peliacy obowigzki Naczelnika od dnia 1 stycznia 2004 r do dnia 7 marca 2004 r., powotany na
stanowisko Naczelnika Urzgdu Skarbowego w Rykach od dnia 8 marca 2004 r.

Opis ustalonego stanu faktycznego oraz jego ocena:
1. CzynnoSci sprawdzajace i analityczne.

W Urzedzie Skarbowym w Rykach zadania z zakresu czynnosci sprawdzajgcych
i analitycznych realizowane byly od dnia 1 stycznia 2016 r. do dnia 30 wrzes$nia 2018 r. przez:

— Referat Postepowan Podatkowych i Spraw Wierzycielskich w okresie od 1 stycznia
2016 r. do 28 lutego 2017 r. kierowany przez Panig Katarzyne Wrdbel w zakresie
zwrotow podatku VAT powyzej 10 000 zt — weryfikacja zasadnosci zwrotow,

— Dzial Obslugi BezposSredniej Analiz i Planowania - w okresie od 1 stycznia 2016 r.
do 28 lutego 2017 r. kierowany przez Panig Marte Strachote w zakresie zwrotdw
podatku VAT ponizej 10 000 zt oraz wszystkie czynnosci analityczne i sprawdzajace
dotyczace podatku dochodowego,

— Referat CzynnoSci Analitycznych i Sprawdzajacych oraz Identyfikacji i Weryfikacji
Poprawnosci Rejestracji Podatnikéw w okresie od 1 marca 2017 r. kierowany przez
Paniag Beat¢ Szczepanska w zakresie zwrotow wynikajacych z podatku od towardéw
1 ustlug oraz podatku dochodowego, a takze wszystkich czynno$ci analitycznych
i sprawdzajacych dotyczacych ww. podatkow.

W toku kontroli drogg losowa wytypowano podmioty, w oparciu o ktore sprawdzono
dziatania organu podatkowego w powyzszym zakresie, ze szczegdlnym uwzglednieniem
postgpowann majacych na celu egzekwowanie terminowosci i poprawnosci sktadanych przez
podatnikow zeznan i deklaracji, jak réwniez weryfikacji i analizy zasadno$ci zwrotéw
w podatku od towarow 1 ustug.

Jak wynika z wyjasnien zlozonych przez Kierownika Referatu Postepowan
Podatkowych 1 Spraw Wierzycielskich (PPSW) Panig Katarzyne Wrobel w okresie od
1 stycznia 2016 r. do 28 lutego 2018 r. ww. komoérka w zakresie zwrotow podatku VAT
dokonywata weryfikacji powyzej kwoty 10.000 zi. Badanie zwrotow dokonywane bylo
w oparciu o ,,Wytyczne do organizacji prac urzedow skarbowych w zakresie podatku
od towarow i ustug”. Zadaniami tymi zajmowalo si¢ 4 pracownikow.

Zgodnie z informacjg przekazang przez Panig Kierownik Katarzyne Wrobel, zasady
prowadzenia czynno$ci analitycznych i sprawdzajacych w komérce PPSW, prowadzone
sa w zaleznosci od konkretnych stanéw faktycznych.

W przypadku zwrotow 25 dniowych, sprawdzano, czy zostaly spetnione przestanki
ustawowe do skorzystania przez podatnika z przyspieszonego terminu zwrotu. Sprawdzano m.in.



terminowo$¢ ztozenia wniosku i deklaracji VAT, faktur zakupowych. Weryfikacji dokonywano
na podstawie dokumentacji przedstawionej przez podatnika.

W przypadku wykazania przez podatnika w deklaracji VAT nabycia Srodkéw trwatych,
wzywano podatnika do okazania faktury zakupu oraz weryfikowano fakt prowadzenia
dzialalno$ci przez kontrahenta. Sprawdzano w urzedzie skarbowym wlasciwym dla kontrahenta
sktadanie przez niego deklaracji VAT z obrotem przynajmniej w wysokosci wynikajacej
z wystawionej faktury. Ustalano rowniez przy tym zrodlo finansowania zakupu przez podatnika.
W przypadku skorzystania przez podatnika z ulgi za zle diugi, w kazdym przypadku
sprawdzano spelnienie ustawowych przestanek umozliwiajacych skorzystanie z tej ulgi.
Kierowano zapytanie do kontrahentdéw podatnika dotyczace uregulowania mnaleznosci
wynikajacych z faktur. Po dokonanej weryfikacji wysytlano wilasciwg informacj¢ do urzedu
skarbowego kontrahenta.

Pani Kierownik Referatu Postepowan Podatkowych i Spraw Wierzycielskich wyjasnita
ponadto, ze  wobec cze$ci podatnikdéw odstgpowano od przeprowadzenia czynnosci
sprawdzajacych, a zwrotow dokonywano na podstawie kart oceny zasadnosci zwrotow po
analizie danych zawartych w systemach informatycznych Urzedu Skarbowego w Rykach.
Dokonujac analizy zwracano uwage rowniez na fakt wieloletniego okresu prowadzenia
dzialalnosci gospodarczej, rodzaju prowadzonej dziatalnosci, terminowos$¢ skladania deklaracji
i regulowania naleznos$ci podatkowych.

[dowdd: akta kontroli str. 9-10]

Od 1 marca 2017 r. czynno$ciami zwigzanymi z weryfikacja prawidtowosci i zasadnosci
wykazanej przez podatnika kwoty podatku VAT do zwrotu zajmuje si¢ Referat Czynnosci
Analitycznych i Sprawdzajacych oraz Identyfikacji i Weryfikacji Poprawnosci Rejestracji
Podatnikéw (SKA), ktorego kierownikiem jest Pani Beata Szczepanska.

Jak wynika z wyjasnien ztozonych przez Panig Kierownik ww. komorki zasada
postepowania w stosunku do podatnikéw, ktorzy wykazujg kwoty podatku VAT do zwrotu
przedstawia si¢ nastgpujaco.

Pracownik po otrzymaniu rejestru deklaracji z kwotami odpisu z Referatu Spraw
Wierzycielskich i Rachunkowosci (SEW) dokonuje wstepnej analizy w celu wytypowania
deklaracji podatnikéw wykazujacych pierwszy zwrot VAT. Deklaracje VAT-7, VAT-7K
skladane przez podatnikéw pobierane sa z aplikacji SPED do systemu Poltax przez pracownikow
Referatu Obstugi Bezposredniej (SOB). Po pobraniu deklaracji, pracownik komorki SOB
przypisuje deklaracje do rejestrow, dzielgc je na deklaracje z kwota do zwrotu do 10 000 zt.,
powyzej 10 000 z1. i deklaracje, w ktorych podatnik wykazuje zwrot w terminie 25 dni.
Zaksiegowane rejestry z kwotami odpisu sa przekazywane do ww. referatu i dzielone
sa pomiedzy pracownikami. Pracownik dokonujacy wstepnych czynno$ci analitycznych
wykorzystuje w tym celu dostepna w podsystemie ,,Kontrola” analiz¢ zasadnosci zwrotu VAT,
ktora wykonuje sie¢ do konkretnej deklaracji na podstawie numeru deklaracji nadanego
w systemie ,.Poltax”. Powyzsza analiza obligatoryjnie obejmuje:

— Informacje o kontrolach przeprowadzonych u podatnikow okresie ostatnich 24 miesigcy.



— Informacje o wystgpieniu ewentualnych rozbieznosci w jednym z dwoch ostatnich
kwartaldow poprzedzajacych dokonanie analizy. W przypadku rozbieznosci pomigdzy
deklaracja VAT UE, a komunikatami UE powyzej 25% wykonywane sg notatki
stuzbowe 1 takie sprawy przekazywane sa do Referatu Kontroli Podatkowej i Wymiany
Informacji Miedzynarodowych.

— Informacje dotyczace: PKD dziatalnosci podatnika, pelnomocnictwa, nr rachunkow
bankowych zgloszone do US, adresy, zalegtosci podatkowe.

— Sprawdzanie czy:

e nastapil nagly wzrost obrotow,

e wystapily przypadki pojedynczej sprzedazy po sze$ciomiesi¢gcznym okresie nie
wykazywania obrotow,

e deklarowano straty przez ostatnie 2 lata,

e wystepuja sytuacje gdzie w US w komorce kontroli znajduja si¢ niezrealizowane
wnioski o kontrole podatkowa,

e podatnik deklarujgcy nabycie/sprzedaz (WNT, WDT, WSU) w deklaracji VAT
jest zarejestrowany dla celow transakcji wewnatrzwspolnotowych,

e podatnik deklarowal nabycia srodkéw trwatych o wartosci przekraczajacej
warto$¢ obrotow z 3 ostatnich okresdw rozliczeniowych,

e w deklaracjach wykazywane sg wylacznie kwoty nadwyzki podatku naliczonego
nad naleznym do przeniesienia na nastgpne okresy rozliczeniowe w dluzszym
czasie.

Jesli istnieje potrzeba analize rozszerza si¢ o aspekty majace znaczenie dla sprawy lub
inne informacje, ktore moga wyjasni¢ sytuacje u podatnika.

Po dokonaniu analizy wewnetrznej, pracownik sprawdza kwoty podatku naliczonego do
odliczenia w oparciu o dane z WRO-Systemu. Kontrahent, od ktérego nastgpilo nabycie
sprawdzany jest pod katem:

e czy jest podatnikiem VAT czynnym,

e czy wykazal sprzedaz,

e czy stawki sg zgodne,

e czy wykazal podatek nalezny.

W przypadku podatnikow dokonujacych eksportu sprawdzane sg rowniez kwoty
eksportu wykazane w deklaracji w porownaniu do danych z systemu KRET za okres
odpowiadajacy rozliczeniu. We WRO-Systemie pracownik dokonuje oceny podatnika VAT.
W sytuacjach gdy istnieja niezgodnosci lub we WRO-Systemie jest za mato informacji, np.
rodzaj nabytego towaru, lub zaobserwowano inne niezgodno$ci mogace mieé¢ znaczenie,
pracownik prowadzi czynnosci sprawdzajace i wzywa do dostarczenia dokumentdéw zroédtowych
np. faktur, potwierdzen platnosci, dokumentéw celnych potwierdzajacych wywoéz poza UE
(komunikaty [E599).

Jesli zwrot nie budzi watpliwosci lub czynnosci sprawdzajace potwierdzily zasadnosé
zwrotu VAT, pracownik przekazuje akta sprawy kierownikowi do akceptacji



(zwroty powyzej 10 000 zl, do 50 000 zi,), zwroty powyzej 50 000 zl akceptuje rowniez
Naczelnik Urzedu Skarbowego w Rykach. Kierownik sprawdza analiz¢ przeprowadzong przez
pracownika, w sytuacji gdy wystapia niejasnosci prosi o wyjasnienie, badZ uzupelnienie.
Dodatkowo na wydruku deklaracji VAT pracownik nanosi kwoty przeniesione z rejestru zakupu,
sprzedazy VAT JPK celem pordwnania. Przy sprawdzaniu dokumentacji przetozony moze
dokona¢ kazdorazowo, lub wyrywkowo sprawdzenia poprawnosci danych z JPK VAT. Jezeli
zwrot nie budzi watpliwosci na etapie wewnetrznej analizy majac do dyspozycji JPK_VAT
mozna stwierdzi¢ zasadno$¢ zwrotu. W innych przypadkach wszczyna si¢ czynnosci
sprawdzajace lub w uzasadnionych sytuacjach przekazuje si¢ wniosek do kontroli podatkowe;.
Po przeprowadzeniu czynnosci analitycznych lub sprawdzajacych oraz zaakceptowaniu
zwrotu przez osoby upowaznione, pracownik SKA przekazuje informacje do komorki SEW
potwierdzajgc zasadnos¢ zwrotu.
[dowdd: akta kontroli str. 12-13]
W toku kontroli ustalono, iz w stosunku do podmiotow wytypowanych do kontroli byty
przeprowadzane weryfikacje i w uzasadnionych przypadkach czynnosci analityczne
i sprawdzajgce. Jednakze podmioty te nie byty poddawane kontroli podatkowe;j.
Ponadto stwierdzono, ze przed dokonaniem zwrotu podatku VAT przeprowadzano
analizy wg. wyzej opisanych zasad.
Dzialanie jakie podejmowal organ podatkowy w stosunku do badanej populacji
przedstawia zatacznik do sprawozdania.
Majac na uwadze powyzsze kontrolowany obszar nalezy oceni¢ pozytywnie.
[dowod: akta kontroli str. 16-20]

2. Terminowosé i prawidlowos$¢ wydawania zaSwiadczen.

Jak wyjasnita Pani Beata Szczepanska Kierownik Referatu Czynnosci Analitycznych
i Sprawdzajacych oraz Identyfikacji i Weryfikacji Poprawnosci Rejestracji Podatnikow,
za$wiadczenia o niezaleganiu badZz stwierdzajace stan zalegtosci w Urzedzie Skarbowym
w Rykach wystawiane sa w Dziale Obstugi Bezposredniej Analiz oraz Planowania kierowanym
przez Panig Marta Strachote. Zaswiadczenia, o ktorych mowa wyzej wydawane byly i s3 poza
Sala Obstugi Podatnika. Zajmowal si¢ tym wyznaczony pracownik. Pozostate zaswiadczenia
wydawane sa na Sali Obstugi.
Zas$wiadczenia o niezaleganiu lub stwierdzajace stan zalegtosci wystawiali odpowiednio:
— do kwietnia 2016 r. : Pani Beata Szczepanska;
—  od kwietnia 2016 r. do marca 2017 r.: Pan Kamil Ciesielski;
— od kwietnia 2017 r. do sierpnia 2017 r. Pani Renata Buczek;
—  od wrzesnia 2017 r. do grudnia 2017 r.: Pani Katarzyna Kolodziejek;
— od grudnia 2017 do marca 2018 r. Pani Urszula Prazmo lub pracownik zastepujacy -

Pani Marlena Bogusz.



Pozostate zaswiadczenia (o dochodach, o braku dochodu, o prowadzeniu, badz nieprowadzeniu
dziatalnosci gospodarczej itp.) od stycznia 2016 r. do 31 maja 2018 r. wystawiane byly na Sali
Obstugi Podatnika przez Pana Grzegorza Lacznego, a od 1 czerwca 2018 r. czynnos¢
tg wykonuje Pani Ewa Pudlo.

W Urzedzie Skarbowym w Rykach nie ma wewnetrznych regulacji dotyczacych
wystawiania zaswiadczen.

Kontrola funkcjonalna w zakresie wydawania zaswiadczen o niezaleganiu badz
stwierdzajgce stan zaleglo$ci przeprowadzona byta w 2017 r. Natomiast w zakresie pozostatych
zaswiadczen, w okresie od 2016 r. do 2018 r. nie byla prowadzona kontrola funkcjonalna.

Zaswiadczenia o niezaleganiu podpisuje zawsze kierownik lub Naczelnik Urzedu
Skarbowego w Rykach. Pozostate zaswiadczenia podpisuje pracownik posiadajacy uprawnienia
do podpisywania z upowaznienia Naczelnika Urzedu Skarbowego.

Po zebraniu wszystkich niezbednych informacji i dokonanej analizie wstawiane jest
zaswiadczenie o niezaleganiu lub stwierdzajace stan zalegtosci w programie ,,Poltax2b”.

Pozostate zaswiadczenia wydawane sg na Sali obstugi podatnika w systemie ,,Biblioteka
Akt.”

W oparciu o populacje wytypowana losowo z rejestru wnioskow dotyczacych
zaswiadczen zarejestrowanych w okresie od 1 stycznia 2016 r do 10 pazdziernika 2018 r. oraz
na podstawie raportu sporzadzonego w aplikacji e-ORUS wg. parametrow: data poczgtku
01.01.2016 r., data konca 31.10.2018 , pole daty z datq wniosku, pole daty zaswiadczenia
z data_zasw sprawdzono prawidtowos¢ i terminowo$¢ wydawanych zaswiadczen.

[dowod: akta kontroli str. 21-30]

W wyniku powyzszego, w zadnym z badanych przypadkow nie stwierdzono by
zaswiadczenia, o ktére ubiegali si¢ podatnicy byly wydane z uchybieniem terminu wskazanego
w art. 306 a § 5 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2018 r. poz.
800) tj. bez zbednej zwloki, nie pdzniej jednak niz w terminie 7 dni od dnia zlozenia wniosku
o wydanie zaswiadczenia.

Nie stwierdzono rowniez nieprawidlowosci w procesie wydawania zaswiadczen.

Majac na uwadze ustalony stan badany obszar nalezy oceni¢ pozytywnie.

Reasumujac postepowanie Urzedu Skarbowego w Rykach w kontrolowanym zakresie
oceniono pozytywnie.

Dyrektor Izby Administracfl Skarbowe] w Lublinle

............................................

dm@%as\{smﬁa

/
/
/

Pouczenie: Zgodnie z art. 52 ust. 5 ustawy z dnia 15 lipca[2011 r. 6 kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. Nr

185, poz. 1092), kierownik jednostki kontrolowanej w terminie 3 dni roboczych od dnia otrzymania sprawozdania

ma prawo przedstawi¢ do niego stanowisko; nie wstrzymuje to realizacji ustalen kontroli.
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