Lublin, dnia /‘Lf listopada 2014 r.

e

DYREKTOR 1ZBY SKARBOWEJ
¥ W LUBLINIE

KW/093-0010/14/3 4 © g8 4
,ar A ( 4
rb o

k . an
}E}} J/ \’J”Jo Eeszek Plis

Naczelnik
) f ﬂ} i Urzgdu Skarbowego
0 LY \} w Rykach
\ o)\ 5
\
Egz. Nr 1

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

sporzadzone na podstawie art. 46 1 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092) oraz § 11 ust. 1 pkt 1 Zarzadzenia Nr 8/2014 Dyrektora
Izby Skarbowej w Lublinie z dnia 18 kwietnia 2014 r. w sprawie prowadzenia kontroli
w urzedach skarbowych wojewddztwa lubelskiego, zawierajgce ustalenia dokonane w trakcie
kontroli planowanej przeprowadzonej

w Urzedzie Skarbowym w Rykach
ul. Wyczolkowskiego 10 a, 08-500 Ryki

przez zespol kontrolerow w skladzie:

I. Antoni Kaczkowski — starszy komisarz skarbowy — koordynator kontroli
2. Bozena Klajda — starszy komisarz skarbowy

3. Barbara Sekowska-Jurek — starszy komisarz skarbowy

4. Grazyna Zigba — komisarz skarbowy

5. Remigiusz Jablonski — starszy inspektor

w dniach od 8 wrzesnia do 17 pazdziernika 2014 r. (w tym w siedzibie Urzedu Skarbowego
od 8 do 19 wrzesnia 2014 r.) w zakresie:

dzialan podejmowanych przez organ podatkowy w przedmiocie monitorowania zaleglo$ci
podatkowych obje¢tych ryzykiem przedawnienia.

Okres objety kontrolg: od 1 lipca 2013 r. do 30 czerwca 2014 r. wobec zaleglosci podatkowych
objetych ryzykiem przedawnienia w okresie 2013-2015 r.
Kierujgcym kontrolowana jednostka jest Pan Leszek Plis powolany na stanowisko

Naczelnika Urzedu Skarbowego z dniem 8 marca 2004 roku.




Dokonujgc oceny dziatania organu podatkowego w kontrolowanym zakresie badaniem

objeto nastgpujace obszary: *..
- Organizacja pracy w zakresie monitorowania zaleglosci podatkowych objetych ryzykiem
przedawnienia,

Dzialania Urzedu Skarbowego skutkujace powstaniem zaleglosci podatkowych
zagrozonych przedawnieniem
- w obszarze kontroli podatkowej,
- w obszarze postgpowan podatkowych. ,

- Postgpowanie z decyzjami Dyrektora Urzedu Kontroli Skarbowe;.

+  Czynnosci podejmowane przez organ podatkowy w obszarze rachunkowosci podatkowej
- obstuga deklaracji podatkowych,
- pobdr zobowigzan podatkowych.

- Stosowanie instrumentéw przewidzianych przepisami prawa dla zabezpieczenia
wykonania zobowigzan podatkowych.

Majgc na uwadze dokonane w toku kontroli ustalenia stwierdzi¢ nalezy, co nastepuje, !

\
s

W kontrolowanym okresie na skutek podjetych przez Urzad Skarbowy w Rykach
czynnosci za lata 2008-2010 wydano:
wpodatku od towardw i uslug - 17 decyzji ze zobowigzaniem podatkowym
do wplaty na kwote 27.565 =i,
+ w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych - 8 decyzji na kwote 37.576 zt.
Za ten sam okres w podatku od towardw i ustug stwierdzono ztozenie 18 stosownych korekt na
sum¢ 156.516 zi, natomiast w podatku dochodowym od oséb fizycznych zlozono 2 korekty,
w ktorych wykazano kwote 3.617 z.

Natomiast wskutek wydania 2 decyzji przez Dyrektora Urzedu Kontroli Skarbowej
w Lublinie powstata zalegto$¢ w kwocie 3.812 zi.

W toku kontroli poddano ocenie postepowanie Urzedu w zakresie zobowigzai
podatkowych, ktérych termin przedawnienia przypada w latach 2013-2015, jak rowniez
organizacj¢ pracy w tym zakresie. 4

[dowdd: akta kontroli str. 20]

1. Organizacja pracy w zakresie monitorowania zaleglosci podatkowych objetych
ryzykiem przedawnienia.

W Urzedzie Skarbowym w Rykach polityka w zakresie przeciwdzialania przedawnieniu
zobowigzan podatkowych polega na monitorowaniu zobowigzan podatkowych i podejmowaniu
dzialan zmierzajacych do umozliwienia wyegzekwowania zaleglosci.

W celu zapobiegania przedawnieniu zaleglosei podatkowych w Urzedzie Skarbowym
w Rykach w kontrolowanym okresie obowigzywaly nastepujgce akty prawa wewnetrznego: ‘

« Zarzagdzenie Nr 6/2010 Naczelnika Urzedu Skarbowego w Rykach z dnia
8 grudnia 2010 r,

———



- Zarzadzenie Nr 1/2014 z 31 marca 2014 r. w sprawie nadania Regulaminu
Organizacyjnego Urzedu Skarbowego w Rykach,

«  Zarzadzenie Nr 9/2011 Naczelnika Urzedu Skarbowego w Rykach z dnia 9 lutego 2011 r.
w sprawie wprowadzenia Instrukcji obiegu dokumentéw w Urzedzie Skarbowym
w Rykach,

+  Zarzgdzenie Nr 1/17/SZ])/2013 Naczelnika Urzedu Skarbowego w Rykach z dnia 10 lipca
2013 r. w sprawic wprowadzenia Instrukcji 1-0085/5 prowadzenie spraw karnych
skarbowych.

Przedstawione powyzej akty prawa wewngtrznego zawieraja procedury i opisujg
zadania poszczegblnych komorek organizacyjnych Urz¢du w realizacji zadan zwigzanych
z zapobieganiem powstaniu zaleglo$ci zagrozonych przedawnieniem oraz wygaszaniem
zobowiazan podatkowych.

Z Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Skarbowego w Rykach z dnia 8 grudnia 2010 r.
wynika, ze podejmowanie dzialani zmierzajacych do przeciwdzialania powstaniu zaleglosci
podatkowych zagrozonych przedawnieniem nalezy do Dziatu Obstugi Bezposredniej oraz Analiz
i Planowanta zgodnie z § 11 ust. 1 pkt 30 prowadzenie czynnosci zwigzanych z wygasnieciem
zobowigzan z powodu przedawnienia nalezy do komérki Samodzielnego Referatu Postgpowan
Podatkowych §11 ust2 pkt 26 Regulaminu Organizacyjnego. Natomiast koordynowaniem
dzialan zmierzajacych do przeciwdziatania przedawnieniu zaleglosci podatkowych zajmuje sie
zgodnie z § 11 ust.4 pkt 8 Samodzielny Referat Rachunkowosci Podatkowej.

W celu stalego monitorowania spraw zagrozonych przedawnieniem i likwidacja
zaleglos$ci podatkowych funkcjonuje Zespdt powotany Zarzadzeniem Nr 8/2009 Naczelnika
Urzgdu Skarbowego w Rykach z dnia 4 listopada 2009 r. Glownym zadaniem Zespotu jest
monitoring zaleglosci podatkowych biezacych i z lat ubieglych, przygotowywanie wnioskéw
w sprawie wygasnigcia zobowigzania podatkowego oraz analiza spraw pod katem przedawnienia
1 umorzenia tj. przeglad zgromadzonego materiatu i ustalenie daty przedawnienia. W sklad
powolanego Zespolu wchodza kierownicy nastgpujacych komoérek: Samodzielnego Referatu
Rachunkowosci Podatkowej, Samodzielnego Referatu Postgpowan Podatkowych oraz kierujacy
Wieloosobowym Stanowiskiem Pracy Kontroli Podatkowej. Przewodniczaca zespolu jest
Gléwna Ksiggowa Urzedu Skarbowego.

W stosunku do zaleglosci podatkowych objetych ryzykiem przedawnienia w Urzedzie
Skarbowym w Rykach podejmuje si¢ bardziej zintensyfikowane dziatania przeciwdzialajace
przedawnieniu w poréwnaniu do zaleglosci nieobjgtych takim ryzykiem. Polega
to na ponownym poszukiwaniu majgtku celem zabezpieczenia zobowigzania wykorzystujac
dostepne bazy danych, jak i informacje od podmiotéw zewnetrznych (CEPIK, Starostwo
Powiatowe, wydzial ksigg wieczystych), kierowaniu zapytan do naczelnikéw innych urzedéw
skarbowych o przebieg prowadzonych postgpowan egzekucyjnych oraz ustaleniu czy nastgpity
okolicznosci skutkujqce przerwaniem Iub zawieszeniem terminu przedawnienia. Odnotowanie
tych okolicznosci w podsystemie POLTAX2B pozwala na prawidlowe okreslenie terminu

przedawnienia oraz wydluzenie czasu poszukiwania efektywnego sposobu wygasniecia
zobowigzania. Dodatkowo co miesigc kierownik komorki rachunkowosci podatkowej przed




pobraniem danych z hurtowni WHTAX analizuje miernik RP.ZOP- zaleglosci odpisane
w stosunku do przedawnionych w celu weryfikacji poprawnoséci wprowadzonych danych.
[dowdd kontroli str.21-28]

Dziatania Urzgdu Skarbowego w Rykach w zakresie monitorowania zaleglosci
podatkowych objetych ryzykiem przedawnienia, w tym przyjete rozwigzania organizacyjne
oceni¢ nalezy pozytywnie., ’

2. Dzialania urzedu skarbowego w zakresie monitorowania obowigzkéw skladania
deklaracji podatkowych.

Obszar dotyczacy biezacego monitorowania wywiazywania si¢ podatnikéw
z obowigzku skladania deklaracji oraz podejmowania dziatann dyscyplinujacych wobec
podmiotéw uchylajacych si¢ od terminowego ich skiadania oceniono pozytywnie.

W oparciu o pozyskane w toku kontroli dane stwierdzono, ze kontrolowana jednostka
prawidtowo monitoruje podatnikéw w zakresie terminowego sktadania deklaracji. W okresie
objetym kontrolg cyklicznie sporzadzano raporty monitorujgce obowiazek ztozenia deklaracii.

Przynajmniej raz w miesigcu wykonywane sa skrypty monitorujace obowigzek sktadania
przez podatnikoéw w aplikacji e-ORUS pod katem brakujacych deklaracji VAT-7 oraz VAT-7K.

Raporty poddawane byly analizie, a nast¢pnie podatnicy, ktorzy nie zlozyli deklaracji
pomimo takiego obowigzku zawiadamiani byli telefonicznie o tym fakeie i wzywani do ich
zlozenia. W przypadku podatnikéw, ktérzy pomimo prawidtowych wezwan nie zlozyli deklaracii
sporzadzane byly wnioski o przeprowadzenie kontroli podatkowej lub wszczecie postgpowania
podatkowego. Dodatkowo monitorowane sg o$wiadczenia podatnikéw o rozliczeniu w innym
urzedzie skarbowym.

[dowdd:akta kontroli str.126-127]

Weryfikacja zeznan podatkowych za rok 2012 byla przeprowadzona w okresie
od 1 czerwca 2013 r. do 31 grudnia 2013 r. Oprécz skryptéw monitorujgcych brak zeznah
podatkowych przeprowadzona byla kontrola zgodnosci migdzy dokumentami PIT-11, PIT11A
oraz PIT-8C. W wyniku podjetych dziatan skierowano 72 wnioski na stanowisko spraw karnych
skarbowych.

[dowéd:akta kontroli str.128]

Prowadzona jest rowniez weryfikacja spraw dotyczacych odplatnego zbycia
nieruchomosci przed uptywem 5 lat. Ustalono, iz za rok 2009 wplynely ogétem 24 sprawy
dotyczace odplatnego zbycia nieruchomosci, z ktorych 23 zostaty zweryfikowane, 1 jest
w toku. Natomiast za rok 2010 wptynelo 66 spraw — zweryfikowano 25 z nich, do zatatwienia
pozostalo 41. Z wyjasnienia przedlozonego przez p.o. Kierownika Dzialu Obstugi Bezposredniej
oraz Analiz i Planowania Pana Grzegorza Eacznego wynika, ze powyzsza ilosé spraw

do zalatwienia wynika z duzego obcigzenia pracg. Pracownik zajmujacy si¢ weryfikacja spraw




z tytulu odplatnego zbycia nieruchomo$ci zajmuje si¢ réwniez zryczattowanym podatkiem
dochodowym.
[dowod:akta kontroli str.129-136]

Reasumujgc; dziatania Urzedu Skarbowego w Rykach w zakresie monitorowania
obowigzkow sktadania deklaracji podatkowych ocenié nalezy pozytywnie.

3. Dazialania urz¢du skarbowego skutkujgce powstaniem zaleglosci podatkowych
zagroZzonych przedawnieniem.

1) Kontrole podatkowe.

W Urzedzie Skarbowym w Rykach prowadzone sa czynnosci monitorujgce prowadzenie
kontroli podatkowych pod katem ich dynamiki, efektywnego wykorzystania czasu,
przestrzegania przepisow proceduralnych dotyczacych czasu trwania kontroli podatkowej oraz
terminu jej zakonczenia.

We wrzesniu 2013 roku wprowadzono dokument wewnetrzny ,Karta Kontroli
Podatkowej”, ktorego sporzgdzenie i prowadzenie w toku kontroli podatkowej ma na celu
biezace monitorowanie dynamiki kontroli, efektywnego wykorzystania czasu (ryzyko
przekroczenia limitu kontroli) oraz przestrzegania przepiséw proceduralnych dotyczgcych czasu
trwania kontroli podatkowej oraz terminu jej zakornczenia. Dokument ten tworzony jest w dniu
wszczgeia kontroli podatkowej oraz na biezaco prowadzony do dnia zakofczenia kontroli
podafﬁowej.

Powyzszy dokument zawiera nastepujace informacje dotyczace kontroli podatkowe;:

- data sporzadzenia dokumentu,

- numer imiennego upowaznienia do przeprowadzenia kontroli podatkowej,

- numer post¢powania kontrolnego nadany w podsystemie KONTROLA,

- nazwa podmiotu kontrolowanego, NIP i adres,

- informacja czy zawiadomiono kontrolowanego o zamiarze wszczecia kontroli
podatkowe;j (data dorgczenia ww, zawiadomienia),

- data wszczecia kontroli,

- przewidywana data zakonczenia kontroli,

- limit czasu trwania kontroli,

- obszar ryzyka jakiego dotyczy kontrola,

- data wykonania poszczegélnych czynnosci kontrolnych tj. wezwanie do dostarczenia
dokumentacji podatkowej, przestuchanie strony czy $wiadka, ogledziny, data
zakonczenia kontroli itp. oraz data dostarczenia przez kontrolowanego dokumentéw lub

- sktadania pism,

- podpis sporzadzajacego karte.

Powyzsze czynnodci prowadzone sg przez wszystkich pracownikéw kontroli podatkowej

1 nadzorowane przez osobg kierujgcg Wieloosobowym Stanowiskiem Pracy Kontroli Podatkowej
Panig Katarzyng Osiak.




W maju 2014 roku opracowano Lokalny Plan Operacyjny ustalajgc na 2014 rok:

- liczbe kontroli i liczbe podatnikéw, kitdrych nalezy poddaé kontroli podatkowej
w poszczegolnych obszarach ryzyka,
- ogolna liczbe kontroli oraz okreséw rozliczeniowych do wykonania.

W celu monitorowania realizacji ww. planu po zakonczeniu kwartalu badana jest
dynamika prowadzenia zaplanowanych kontroli oraz efektywnos¢ wykorzystania czasu
poswieconego poszczegblnym kontrolom. Powyzsza analiza dokonywana jest na podstawie
raportéw z podsystemu KONTROLA.

[dowdd akta kontroli str. 63-66]

Regularnie opracowywane sa miesieczne plany kontroli. Podczas powyzszych czynnosci
monitorowane jest wykonanie poprzednich plandéw kontroli.

W przypadku braku wszczecia zaplanowanej kontroli badane sg okolicznodci, ktére nie
pozwolily na wszczecie zaplanowanej kontroli, np. brak kontaktu z podatnikiem. W sytuacjach
gdy kontrolujacy posiadaja materiat dowodowy, na podstawie ktérego mozna stwierdzié,
ze podatnik nie wywiazuje si¢ z obowigzkéw podatkowych wszczynana jest kontrola
na podstawie art. 284 § 4 Ordynacji podatkowej. W przypadku kontroli wszczgtych a nie
zakoficzonych analizie podlega Karta Kontroli Podatkowej w celu ustalenia czy dynamika
prowadzenia kontroli jest odpowiednia.

Powyzsze czynnosci prowadzone sa przez osobe kierujagecg Wieloosobowym
Stanowiskiem Pracy Kontroli Podatkowej Pania Katarzyne Osiak. W przypadku ustalef,
ze z winy pracownika nie zostal zrealizowany plan kontroli, kierowana jest pisemna informacja
w tej sprawie do Naczelnika Urzedu. W okresie objetym kontrolg nie bylo potrzeby sporzgdzaé
takich informacji. ‘

[dowod: akta kontroli str.63-66]

W celu wylonienia proby kontrolnej skorzystano z podsystemu KONTROLA ,,Wykaz
kontroli przeprowadzonych w wybranych podatkach” (kod raportu: R_KON_RAP_12).
[dowdd: akta kontroli str. 67-101]

Ustalono, ze w kontrolowanym zakresie prowadzonych byto 8 post¢epowan kontrolnych
(dot. 6 podmiotéw), ktérych termin przedawnienia przypadal na lata 2013-2015. Ocenie poddano
wszystkie postgpowania, w tym 4 z nich dotyczyto podatku od towardéw i ustug (2008, 2009,
2010), 4 - podatku dochodowego od 0s6b fizycznych (2008, 2009, 2010).

Kontroli poddano rowniez czas frwania poszczegdlnych kontroli podatkowych

oraz zasadnos¢ ich przeprowadzenia.

Nieprawidtowosci i uchybien w tym zakresie nie stwierdzono.

Ustalono, ze w 6 z 8 badanych spraw w zwiazku z ustaleniami kontroli ztozono korekty
deklaracji, za§ w 2 sprawach wynik kontroli byl negatywny.

W badanych sprawach stwierdzono 2 uszczuplenia >50 tys. zl stanowiacych podstawe
zabezpieczenia biorgc pod uwage fakt, ze kontrolowana jednostka zaliczana jest do kategorii
urzedéw matych. W 1 przypadku dokonano zabezpieczenia na etapie kontroli podatkowe;.




Nie stwierdzono wszczecia postgpowan karnych skarbowych wobec kontrolowanych
. 0sdb.
) W okresie objetym kontrola nie prowadzono kontroli podatkowych z ustalonym
uszczupleniem, dla ktérych brak bylo mozliwosci prowadzenia postepowania podatkowego
z uwagi na uplyw terminu przedawnienia oraz dla ktérych przed terminem przedawnienia nie
ztozono korekt deklaracji.
[dowdd kontroli str. 102]

Kontrole podatkowe przeprowadzone w okresie od 01.07. 2013 . do 30.06.2014 r-

Tabelanr1

e T sy ... - [ Liczba wydanych
. . Liczba ogétem okreséw .| Liczba podmiotow; A
‘ Termin rozliczeniowiich objetych Kwota . ‘ wobecktérych:. | ™2 etapie kontroli
g pmedawq:em koitrola podatkows . uszcztmlple.n_#z i ‘wszczeto. ) decyzji w try b“.".
;aoti’l_cres:l\lv “(kontrole rozpoczete i : ]l::znat:;o::ihw .| postepowanie karne art;gB-t?{rdy nacyl
k ]Qt?:)l zakoriczone w okresicod | wy kolg skarbowe (dot. p'd A .O‘Yel;v _
ontrofa (01.07 2013 r. 30.06.2014 1) - . ujetych wkak 2) 0 “';f:f;“f‘ 0

' 31.12.2013r | 11 0 0 0

31.12.2014r | 14 58030 0 . 1

31.12.2015r. | 15 35973 0 1

~ Z informacji przediozonej przez kierownika Wieloosobowego Stanowiska Pracy Kontroli
Podatkowej - Panig Katarzyng Osiak wynika, Zze udzial procentowy okresow rozliczeniowych
objetych kontrola do ogdlnej liczby skontrolowanych od 1 lipca 2013 r. do 30 czerwca 2014 r.

okresow rozliczeniowych ksztaltowat sie na poziomie 8,0 %.
[dowdd kontroli str. 197]

- Dzialania Urzedu Skarbowego w Rykach w ww. obszarze oceniono pozytywnie.
2) Postepowanie podatkowe.

Na wstepie zauwazy¢ nalezy, iz przeprowadzenie sprawnego postepowania podatkowego
1 jego zakoniczenie w terminie umozliwiajgcym przeprowadzenie postgpowania odwolawczego
i egzekucji administracyjnej jest podstawg skutecznego wyegzekwowania zobowigzania
“podatkowego.

Prowadzone przez Urzad Skarbowy w Rykach postepowania podatkowe w okresie

od 1 lipca 2013 r. do 30 czerwca 2014 r. przedstawia ponizsza tabela (wedlug wyjasnien
Kierownika Samodzielnego Referatu Postgpowan Podatkowych i Spraw Wierzycielskich Pani
Katarzyny Wrébel):




T

Lafezba o
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# Tw odniesieniu
L v, (dokol2. .. ]
31.12,2013 3 8 043,00 zI 0 1
31.12.2014 14 21 822,00 zt 0 0
31.12.2015 7 49 790,00 z} 0 0

(*) Liczha decyzji wymiarowych systemowych wydanych w zakresie podathu od fowaréw i usiug, podatku
dochodowego od os6b fizycunych, podatku dochodowego od oséb prawnych.

[dowdd: akta kontroli str. 106-108]

W zakresie monitorowania postgpowari podatkowych pod katem ich tempa prowadzenia,
efektywnego wykorzystania czasu oraz przestrzegania procedury Kierownik Samodzielnego
Referatu Postgpowan Podatkowych i Spraw Wierzycielskich Pani Katarzyna Wrébel zlozyla
wyjasnienia, iz w Urzedzie Skarbowym w Rykach ww. weryfikacja postepowan podatkowych
»halezy do kierownika Referatu i dokonywana jest na biesgco w trakcie trwania postgpowania,
podczas przedstawiania kierownikowi przez pracownikow pism i dokumentow do podpisu lub
akceplacji, uzgadniania toku postgpowania, przedstawiania projektéw rozstrzygnieé etc. oraz
na podstawie raportéw z POLTAX, podsystemu KONTROLA, miernikéw, raportow dotyczgeych
weryfikacji wysylki VAT, Wykonane raporty przekazywane sq pracownikom, po zweryfikowaniu
danych zostajq zwrécone do kierownika. Raporty nie sq przechowywane”.

[dowdd: akta kontroli str. 103-105]

Typowania spraw do kontroli dokonano w oparciu o zestawienie spraw dotyczacych
postgpowan podatkowych — wymiarowych prowadzonych w okresie od 1 lipca 2013 r. do 30
czerwea 2014 r. dla okreséw objetych terminem przedawnienia w 2013, 2014 i 2015 r.
sporzadzonym przez Kierownika Samodzielnego Referatu Postepowan Podatkowych i Spraw
Wierzycielskich Panig Katarzyng Wrébel. Stwierdzono, iz prowadzono postepowania dla
8 podmiotéw obejmujace 24 okresy. Kontrolg objeto postepowania dot. 6 podmiotéw
(z wylaczeniem spraw, w ktérych postgpowanie toczylo si¢ réwniez w I instancji):

1. nrsystemowy (ZOB-W): 1410524
nr systemowy: 1384185
nr systemowy: 1459966
nr systemowy: 1511033
nr systemowy: 1229050, 1229039, 1229040, 1229045, 1229047
ur systemowy: 1313539

S

[dowdd: akta kontroli str.106-109]




W 5 postepowaniach dotyczacych jednego podmiotu (poz. 5 ww. zestawienia)
postgpowanie podatkowe wszczgto po zakoniczonej kontroli podatkowej. Nie wystgpily
przypadki przekroczenia terminu okreslonego w art. 165b ustawy Ordynacja podatkowa.

Postepowania wszczynano bez zbgdnej zwhoki.
[dowdd: akta kontroli str. 109]

Stwierdzono, iz o kazdorazowej koniecznosci przesuniecia terminu zalatwienia sprawy
strona byla powiadamiana w drodze postanowienia wydanego w oparciu o art. 140 ustawy
Ordynacja podatkowa.

[dowdd: akta kontroli str. 109]

W 2 przypadkach (sprawy poz. nr 5 i 6 ww. zestawienia) postepowanic prowadzono
powyzej 3 miesigcy. Przyjmuje si¢ wyjasnienia Kierownika Samodzielnego Referatu
Postgpowan Podatkowych i Spraw Wierzycielskich Pani Katarzyny Wrobel w przedmiotowych
sprawach uzasadniajgce brak wystgpienia okolicznosci do zastosowania art. 54 § 1 pkt 7 ustawy
Ordynacja podatkowa, tj. przerw w naliczaniu odsetek poprzez wystgpienie przesltanek,
o ktérych mowa w art. 54 § 2 ww. ustawy.

[dowod: akta kontroli str. 109-114]

Postgpowanie karne skarbowe wszczgte zostalo w 2 z 6 ww. spraw (poz. 1 i 5
ww, zestawienia).
[dowdd: akta kontroli str. 109]

Jak ustalono w stosunku do ww. postgpowan nie stosowano instytucji zabezpieczenia
zobowigzania podatkowego, o ktéorym mowa w art. 33 ustawy Ordynacja podatkowa.
W 1 przypadku (sprawa nr 2 ww. zestawienia) zastosowano instytucje rygoru natychmiastowe;j
wykonalnosci, o ktorej mowa w art. 239a i 239b ww. ustawy.

Nalezy podkreslié, ze zobowigzania podatkowe w poszczegdlnych sprawach
nie przekraczaty 50 tys. zt.

[dowdd: akta kontroli str. 107-109]

Stwierdzono, iz nie pobierano o§wiadczen, o ktérych mowa w art. 39 ustawy Ordynacja
podatkowa. We wniesionych wyjaénieniach Kierownik Samodzielnego Referatu Postepowari
Podatkowych i Spraw Wierzycielskich Pani Katarzyna Wrobel wskazata, iz w okresie od 1 lipca
2013 r. do 30 czerwca 2014 r. wystgpily przypadki pobierania oswiadczenia ODR-HZ w toku
prowadzonych kontroli podatkowych.

[dowdd: akta kontroli str. 109-114]

W kontrolowanych sprawach nie stwierdzono nieterminowego i nieprawidlowego wprowadzania
danych zwigzanych z postgpowaniem podatkowym do systemu POLTAX.
[dowod: akta kontroli str. 109]




|

W zakresie szybkosci i sprawnodci podejmowania czynnosci w sprawach stwierdzono,
iz w sprawie nr 3 i 4 ww. zestawienia podatnicy zlozyli zeznanie podatkowe PIT-37 za 2009 r.
w ustawowym terminie. Wniosek z komoérki przeprowadzajacej czynnosci sprawdzajagce w ww.
sprawach o wszczgeie postgpowan wplynat do komérki postepowan podatkowych w dniu 21
czerweca 2013 r.  Postgpowania wszczeto w dniu 9  czerwea 2014 r.
Z wyjasnien Kierownika Samodzielnego Referatu Postepowan Podatkowych i Spraw
Wierzycielskich Pani Katarzyny Wrdbel wynika, iz spowodowane to bylo checig naklonienia
podatnikéw do dokonywania w sposéb dobrowolny prawidlowego rozliczenia deklaracji poprzez
zlozenie odpowiednich korekt. Nalezy zauwazyé, iz w przedmiotowej sprawie czynnosci majgce
na celu wszczgeie postgpowania mozna bylo podjgé wezesniej. Niemniej jednak tytuly
wykonawcze zostaly wystawione w czasie umozliwiajacym skuteczne wyegzekwowanie
zaleglosci. Naleznosci w kwocie po 556 zt kazda zostaly wyegzekwowane.

Sprawy z poz. 1 i 6 ww. wykazu dotyczyly natomiast odplatnego zbycia niernchomosci
za odpowiednio 2008 r. i 2009 r. W sprawie z poz. 1 stwierdzono opdznienie w podejmowaniu
czynnosci sprawdzajgcych majacych na celu wszczecie postepowania podatkowego - pierwsze
wezwanie wystano w dniu 16 sierpnia 2013 r. Niemniej jednak tytuly wykonawcze zostaly
wystawione w czasie umozliwiajacym skuteczne wyegzekwowanie zalegloscei.

W sprawie z poz. 6 stwierdzono opieszalosé w prowadzeniu dzialan. Czynnosci
sprawdzajgce wszczete w dniu 25 listopada 2011 r. zakofczono w dniu 16 lipca 2012 r,
za$ postgpowanie podatkowe wszczeto dopiero w dniu 10 kwietnia 2013 r. i zakoriczono decyzja
wydang w dniu 7 sierpnia 2013 r. Termin przedawnienia naleznosci (700 zt) przypadat na koniec
2013 r. Zostalty one jednak wyegzekwowane przed uplywem tego terminu, w zwigzku
z czym wezesdniejsze opieszate dzialanie pozostalo bez wplywu na wynik postepowania i tym
samym ocen¢ dziatalnosci kontrolowanej jednostki.

[dowdd: akta kontroli str. 109-124]

Podsumownjac, dzialania Urzedu Skarbowego w Rykach w zakresie postgpowan
podatkowych nalezy ocenic pozytywnie.

3) Postepowanie z decyzjami Dyrektora Urzedu Kontroli Skarbowej.

Stwierdzono, ze w kontrolowanym okresie do Urzedu Skarbowego w Rykach wplynely
2 decyzje wydane przez Dyrektora Urzedu Kontroli Skarbowej w Lublinie okreslajace
zobowigzanie w podatku dochodowego od oséb fizycznych w laczne] wysokosci 3812 zi.
Na dzief kontroli (tj. 11.09.2014 r.) zobowiazanie wynikajace z 1 decyzji zostalo uregulowane,
za$ w drugim przypadku do zaptaty pozostato 86 zt. Ponadto w zwigzku z ustaleniami Dyrektora
Urzedu Kontroli Skarbowej w Lublinie w 4 przypadkach zlozono korekty deklaracji. Kontroli
poddano wszystkie sprawy. W sprawie nr UKS 691/W3P/7/42/19/13/16/028, stwierdzono
uchybienie polegajace na opieszatosci w dokonaniu rejestracji w systemie POLTAX decyzji,
ktora zostala zarejestrowana okolo 3 miesiace od daty wptywu do Urzedu.
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Reasumujac, uchybienie wskazane powyzej stwierdzono w jednej z 6 skontrolowanych
spraw, co oznacza, ze funkcjonowanie kontrolowanej jednostki w tym zakresie ‘oceni¢ nalezy
pozytywnie.

[dowdd: akta kontroli str.125]
4. Czynnosci podejmowane przez organ podatkowy w obszarze rachunkowosci
podatkowe;j.

1) Obsluga deklaracji podatkowych.

W zakresie obstugi deklaracji podatkowych w Urzedzie Skarbowym w Rykach
obowigzuje Instrukcja obiegu dokumentéw w Urzedzie Skarbowym w Rykach wprowadzona
Zarzgdzeniem Naczelnika Urzedu Skarbowego w Rykach z dnia 9 lutego 2011 r. nr 9/2011.

Przedmiotowa Instrukcja reguluje kwestie dotyczace obiegu i kontroli dokumentéw
ksiggowych. Wskazuje m.in. komorki biorgece udziat w procesie obstugi dokumentow, jak
rowniez procedur¢ obiegu i kontroli dokumentéw dotyczacych przypisow, odpiséw
wynikajgcych z deklaracji lub decyzji.

W celu monitorowania prawidlowosci 1 terminowo$ci wprowadzania danych
do systemu POLTAX oraz ich zatwierdzania, raz w miesigcu sporzadzane sa raporty
z aplikacji e-Orus monitorujgce obowigzek skladania przez podatnikéw deklaracji (VAT-7,
VAT-7K), ktére poddawane s3 analizie. W przypadku podatnikéw, ktérzy pomimo prawidiowych
wezwan, w dalszym ciggu nie skladajg deklaracji podatkowych, sporzadzane sg wnioski
0 przeprowadzeme kontroli podatkowej lub wszczgcie postepowania podatkowego Poza tym
kilka razy w roku (po zakoriczeniu akcji zeznan) wykonywane sg raporty pod katem brakujgcych
zeznan podatkowych.

Raz w tygodniu wykonywane sg skrypty w aplikacji e-ORUS monitorujace stan
przetworzenia dokumentéw podlegajacych ksiggowaniu (OB.BPD), wskaznik szybkosci
ewidencjonowania dokumentow w POLTAX (OB.SZD), wskaznik prawidlowosci przetwarzania
(OB.WPP) oraz wskaznik szybkosci zatwierdzania dokumentéw (OB.WZD). Za wykonywanie
raportdbw monitorujagcych stan przetwarzania deklaracji podatkowych i zatwierdzanie danych
w systemie POLTAX odpowiedzialny jest Kierownik Dziatu OBAPiA Pan Grzegorz Laczny.

W Urzedzie Skarbowym w Rykach prawidlowosé i terminowos$¢ ksiegowania
w podsystemie POLTAX2B monitoruje si¢ na biezgco. Pracownicy odpowiedzialni
za ksiggowanie przypiséw/odpisow codziennie wykonujg raporty z podsystemu POLTAX2B:
zestawienie przypisow - kwoty niezaksiggowane wedlug symboli poszczegélnych podatkéw.
Kierownik Samodzielnego Referatu Rachunkowosci Podatkowej Pani Maryla Scibior analizuje
w systemie POLTAX zatwierdzone rejestry oraz sprawdza stan zaksiggowania rejestrow
w podsystemie POLTAX2B.

[akta: dowdd kontroli str. 29-31]

Na podstawie danych raportu z hurtowni WHTAX: OB.SDK - uphyw czasu miedzy
wplywem deklaracjii a datg pierwszego ksiggowania w  podsystemie POLTAX2B
(nr sprawozdania 135 i 141) kontrola objeto 14 deklaracji. Sredni uptyw czasu miedzy wptywem
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deklaracji a data pierwszego ksiggowania wynosit 5,52 dni. Sposréd wszystkich spraw
poddanych kontroli badany okres wynosit powyzej 10 dni. W 6 przypadkach stwierdzono
nieprawidtowosci polegajgce na nieterminowym ewidencjonowaniu przypiséw. W tym zakresie
Kierownik Dziatu Obstugi Bezposredniej oraz Analiz i Planowania Pan Grzegorz Laczny ziozyt
wyjasnienia, ktére w 4 sprawach potwierdzaja dokonane w toku kontroli ustalenia,
w 2 przypadkach nieterminowe ewidencjonowanie spowodowane bylo zlozeniem korekt.
[dowod: akta kontroli str. 32-60]

Majgc na uwadze powyzsze ustalenia oraz fakt, iz tylko w 4 z 14 badanych spraw
ustalono nieprawidlowosci, przy czym jednoczesnie nie stwierdzono, aby ww. nieprawidtowosci
wywolaly negatywne skutki finansowe, badany obszar nalezy oceni¢ pozytywnie
z uchybieniami.

[dowod: akta kontroli str. 61-62]
2) Pobér zobowigzan podatkowych.

W zakresie stosowania przedegzekucyjnych dziatan stuzacych wygaszaniu zobowigzan
podatkowych Urzad nie wprowadzil wewnetrznych uregulowan prawnych.

Niemniej jednak w celu zapewnienia wplywdw budzetowych w Urzedzie Skarbowym
w Rykach pracownicy komorki rachunkowosci podatkowej podejmowali czynnosci, ktdrych
celem bylo doprowadzenie do dobrowolnego wykonania obowigzku zaplaty podatku.
Z przedtozonej o kontroli ewidencji czynnosci przedegzekucyjnych wynika, iz najczestszg forma
kontaktu z podatnikami sa rozmowy telefoniczne. Tylko w II pélroczu 2013 r. przeprowadzono
106 takich rozméw. Réwniez w postanowieniach wydawanych w sprawie zaliczen informowano
podatnikéw o kwocie podatku pozostatej do wplaty. Do innych dziatan zwigkszajacych poziom
dobrowolnego wypelniania obowigzkéw podatkowych nalezy zaliczy¢ informowanie
podatnikéw podczas ich pobytu w Urzedzie o koniecznosei zaplaty podatku oraz negatywnych
konsekwencjach braku ich regulowania.

W efekcie podjetych dziatan w II pélroczu 2013 1. i I pétroczu 2014 1. nastapit spadek
wystawionych upomnien o 316 sztuk 1 tytuldw wykonawczych o 218 sztuki w pordéwnaniu
z analogicznym okresem 2012/2013.

Pozytywnie oceniono dziatania Urzedu majace na celu zdyscyplinowanie podatnikow,
ktorzy generuja zalegtosci podatkowe. W stosunku do tych podatnikéw prowadzony jest staty
monitoring. Z informacji Naczelnika Urzedu Skarbowego w Rykach z dnia 15 wrze$nia 2014 r.
wynika, Zze w stosunku do zalegloéci objetych ryzykiem przedawnienia podejmowane
sa dzialania polegajgce na poszukiwaniu majatku celem zabezpieczenia zobowiazan
podatkowych. W tym zakresie Urzad wykorzystuje bazy danych oraz informacje od podmiotéw
zewnetrznych. Jednoczesnie w stosunku do podatnikéw genernjacych zaleglosci podatkowe
kierowane sg wnioski do komoérki do spraw karnych skarbowych. W kontrolowanym okresie
komérka rachunkowosei podatkowej przekazata 487 takich wnioskow. W efekcie powyzszego
wydano 103 mandaty, 7 spraw skierowano do sadu, a w 144 przypadkach odstgpiono
od wszczgceia postegpowania.




Zadania polegajgce na monitoringu zaleglosci objetych tytulami wykonawczymi
przekazywanymi do innych organdw egzekucyjnych wykonywane byly przez wszystkich
pracownikdéw Samodzielnego Referatu Rachunkowosci Podatkowej. W ramach podejmowanych
dzialain wystgpowano z zapytaniami do organéw egzekucyjnych o przebieg prowadzonych
postepowan egzekucyjnych. ,

Ponadto w dwdch przypadkach dokonano zgloszenia wierzytelnosci w zwigzku
z postanowieniami Sadu o ogloszeniu upadlosci podmiotu.

[dowdd: akta kontroli str, 137-154]

Na podstawie danych raportu z hurtowni WHTAX: RP.SDW - wskaznik szybkosci
podejmowania dzialah windykacyjnych stwierdzono 22 pozycje, ktorych sredni uplyw czasu,
od ktérego mozliwe bylo prowadzenie czynnosci windykacyjnych wynosil powyzej 20 dni.
Poniewaz ww. zaleglodci dotyczyly 5 podmiotéw badaniem obj¢to 5 spraw.

W 1 tylko przypadku (1469675/DK) stwierdzono nieprawidlowos$é polegajaca na
ksiegowaniu przypisu z naruszeniem art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowodci (tekst jedn. Dz. U. z 2013 r. poz. 330 z pézn. zm.). Zlozone w tym zakresie
wyjasnienie przez Kierownika Dzialu Obshigi Bezpoéredniej Analiz i Planowania Pana
Grzegorza Lacznego nie zostalo uwzglednione w zwigzku z faktem, ze ewidencjonowaniu
podlegaja wszystkie dokumenty ksiggowe, nawet jezeli zawieraja bledy. Dlatego ww. dokument
nalezalo zaksiegowaé z typem przypisu BD - bledna deklaracja.

Dodatkowo na podstawie raportu RP.SDW ustalono 7 podmiotéw posiadajacych
zaleglosci podatkowe zagrozone przedawnieniem. Kontroli poddano 7 spraw, nieprawidlowosci
w tym zakresie nie stwierdzono. o

[dowod: akta kontroli str. 155-188]

Sporzadzony Wykaz wystawienia tytulow wykonawczych po ferminie zawierat 2 pozycje,
natomiast Wykaz wystawienia upomnie#i po terminie 7 pozycji, przy czym tylko 1 sprawa
dotyczyla przedmiotu kontroli. W tym zakresie stwierdzono jednostkowe uchybienie polegajgce
na opieszalym wystawieniu tytulu wykonawczego (SM 1/647/13).

[dowod: akta kontroli str. 189-196]

Bioragc pod uwage dzialania Urzedu podejmowane w celu zwiqkszeﬂa poziomu
dobrowolnego regulowania zobowigzan podatkowych oraz fakt, iz tylko w jednym przypadku
stwierdzono nieprawidlowosé niemajacg istotnego wplywu na efektywnosé oraz skutecznosé
podejmowanych dziatan windykacyjnych badany obszar oceniono pozytywnie.

5. Stosowanie instrumentéw przewidzianych przepisami prawa dla zabezpieczenia
wykonania zobowigzan podatkowych.

Z wyjasnien zlozonych przez kierownika Samodzielnego Referatu Postepowan
Podatkowych i Spraw Wierzycielskich Panig Katarzynge Wrébel wynika, iz zabezpieczenia
wykonania zobowigzan podatkowych dokonuje w Urzgdzie Skarbowym w Rykach komoérka
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wymiarowa: w okresie od 1 lipca 2013 r. do 30 czerwca 2014 r- Samodzielny Referat
Postgpowari Podatkowych (PP), a obecnie Samodzielny Referat Postgpowan Podatkowych
i Spraw Wierzycielskich (PPSW).

Postgpowania w sprawie zabezpieczen podejmowane sg:

na wniosek komérki kontroli podatkowej w toku postgpowan kontrolnych, na wniosek
UKS w toku postgpowan wszczetych przez ten organ albo z wiasnej inicjatywy w toku
prowadzonych przez Naczelnika Urzgdu Skarbowego w Rykach postepowan
podatkowych - dot. decyzji o zabezpieczeniu zobowigzah oraz wydanych
na ich podstawie zarzgdzen zabezpieczenia,

z wlasnej inicjatywy lub na wniosek UKS — dot. nadania rygoru natychmiastowej
wykonalnosci decyzji,

na wniosek komorki rachunkowoéci podatkowej w zakresie ustanawiania zastawéw
i hipotek przymusowych., '

Ww. komoérka PPSW odpowiedzialna jest za gromadzenie danych o podatniku:

wysokosci zadtuzenia, posiadanym majatku w oparciu m.in. o informacje dostepne w Urzedzie
z aplikacji POLTAX, POLTAX2B, CZM, KONTROLA oraz z CEPiK, a takze za wspdlprace
W tym zakresie z komérkami RP, OBAP, KP i EA w Urzedzie Skarbowym w Pulawach.

Skal¢ 1 zakres instrumentéw przewidzianych przepisami prawa dla zabezpieczenia
wykonania zobowigzan podatkowych dla zaleglosci powstalych w okresie od 1 lipca 2013 r.
do 30 czerwca 2014 r. przedstawia ponizsza tabela:

Termin ‘Liczba ‘Kwota Liczba decyzjio: | Liczba. .| Liczba
przedawnién | zaleglosci zalegioSci | odpowiedzialnosci | “zastawéw | hipotek.
ia powstalych w-| z kol. 2 za zobowigzania | skarbowych do
’ | okresie od - podatkowe do do | zalegloéci
101.07.2013 r. .zalegloci z kol. 2. | zalegloSciz | zkol. 2
|do . kol 2 :
- 30.06.2014r., '
 ktére beda i
przedawnione : R , :
1 2 3 4 |- 3- 6
31.12.2013 0 0 0 0 0
31.12.2014 14 20.643 0 0 0
31.12.2015 5 38.890 0 0 0

Niezaleznie od powyzszego w odniesieniu do pozostafych zaleglosci, ktore ulegaly
przedawnieniu z koficem 2013, 2014 i 2015 r. stosowane byly instrumenty prawne — zgodnie
z wyjasnieniami kierownika Samodzielnego Referatu Postepowan Podatkowych i Spraw
Wierzycielskich Pani Katarzyna Wrébel — tj. m.in.:

- wydano 38 decyzji o zabezpieczeniu zobowigzan na laczng kwote 245.333 zt (dotyczy

Jjednego podatnika),

~ wydano 16 decyzji o przeniesieniu odpowiedzialnosci na osoby trzecie,




- wydano 7 postanowien o nadaniu decyzji rygoru natychmiastowej wykonalnosci
(6 postanowien dot. decyzji UKS)

- ustanowiono 9 zastawow skarbowych.
[dowod: akta kontroli str. 103-105,198]

W zwigzku z powyzszym dzialania kontrolowanej jednostki nalezy oceni¢ pozytywnie.

Reasumujac., dzialalnos¢ Urzedu Skarbowego w Rvkach w zakresie dzialan
podejmowanych przez organ podatkowy w przedmiocie monitorowania zaleglosci podatkowych
objetych ryzykiem przedawnienia nalezy oceni¢ pozytywnie. Na powyzszg ocene mialy wplyw
pozytywne oceny w poszezegolnych zagadnieniach objetych badaniem kontrolnym.

Pismem z dnia 4 listopada 2014 r. nr OL/015-5/2014 poinformowat Pan Naczelnik, iz nie
wnosi zastrzezen do projektu wystapienia pokontrolnego zdnia 30 pazdziernika 2014 r.
nr KW/093-0010/14/32634.

Uwzgledniajac powyzsze, w celu usprawnienia funkcjonowania Urzedu — zalecam:
- dokonanie weryfikacji 41 spraw za 2010 r. dotyczacych odplatnego zbycia nieruchomosci
przed uptywem 5 lat (str. 4 niniejszego wystapienia).

Przekazujgec powyzsze zalecenie wyznaczam termin na zlozenie informacji o jego
wykonaniu. a takze o podjetych dzialaniach lub przyczynach ich ewentualnego niepodjecia
na 20 stycznia 2015 r.

DYR TOI
IZBY SEARIBOW
usz Gawel
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