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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

sporzgdzone na podstawie art, 46 i 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092) zawierajgce ustalenia dokonane w trakcie kontroli planowancj
przeprowadzonej

w Urzedzie Skarbowym w Janowie Lubelskim
ul. Wojska Polskiego 32, 23-300 Janéw Lubelski

przez zespdt kontrolerow w skladzie:

3 ~ starszy komisarz skarbowy — koordynator kontroli
& — starszy komisarz skarbowy

b starszy komisarz skarbowy

4, - starszy komisarz skarbowy

1

w dniach od 24 listopada 2014 r. do 31 grudnia 2014 r. (W tym w siedzibie Urzedu Skarbowego
od 24 listopada 2014 r. do 12 grudnia 2014 1.)

w zakresie: Czynno§ci sprawdzajycych i analitycznych
Okres objety kontrolg: od 1 stycznia 2013 r. do dnia kontroli |

Kierujaca kontrolowana jednostka jest Pani Anna Kloc pelnigca obowigzki Naczelnika
Urzedu Skarbowego w Janowie Lubelskim od 19 lipca 2013 1., a od dnia 15 lipca 2014 r. powolana
na to stanowisko. Do dnia 18 lipca 2013 r. kierujgcym kontrolowang jednostkg byl Pan Tomasz
Borek powotany na to stanowisko od dnia 19 lutego 2010 1.

Majgc na uwadze dokonane w toku kontroli ustalenia stwierdzi¢ nalezy, co nastgpuje:

1. Ujawnianie obowiazku podatkowego

Z danych przekazanych przez kierownika Samodzielnego Referatu Obstugi Bezpoéredniej
Pana na podstawie raportu o zlozonych dokumentach wymiaru ztoZono nastgpujace

ﬁs’;ci dokumentéw objetych tematykg kontroli:
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- PIT-28 - 857

- PIT-36 - 1.987
- PIT-36L - 228
- PIT-37-11.618
- PIT-38- 143
- PIT-4R - 777

7 Pozostate iloci przyjmowanych dokumentéw zostaly wymienione w  zalgezniku
wInformacja o liczbie niektérych dokumentéw, ktore wplynely do Urzedu w okresie od dnia
01.01.2014 r. do dnia 30.11.2014 r.”, j. w roku 2014 oraz w zalaczniku ,,Informacja..” za rok 2013.
Ujawnianie podatnikéw zobowigzanych do zlozenia PIT-37 oraz weryfikacje
prawidtowodei ztozonych zeznan przeprowadzono przy uzyciu raportu z aplikacji e-ORUS ,,Wykaz
nierozliczonych dochodéw wg zeznan rocznych" z informacjami otrzymanymi od platnikéw,
tj. PIT-8C, PIT-11, PIT-11A. W wyniku zestawienia danych informacji stwierdzono, ze za 2012 rok
34 podatnikéw nie zlozylo zeznafi. Do weryfikacji zakwalifikowano 33 zeznania, gdyz w jednym
przypadku podatnicy zlozyli zeznanie wspdlne. W wyniku podjetych czynnodei podatnicy zlozyli
32 korekty. W 10 przypadkach powstaly nadplaty na igezna sume 3.817 zi, natomiast
w 21 przypadkach powstaly zalegloici na kwote 6.214 zi. W jednej sprawie nie stwierdzono
nieprawidtowosci (platnik zlozyt korekte PIT-11 bez dochodu). W przypadkach; gdzie w wyniku
zlozenia korekty powstala zaleglosé podatkowa sporzadzono informacje o naruszeniu przepiséw
prawa podatkowego i przekazano oskarzycielowi skarbowemu.
Podobnie postgpiono weryfikujge zeznania PIT-37 zlozone za 2013 rok. Raport ujawnil
118 podatnikéw. W wyniku analizy raportu do wezwania zakwalifikowano 105 podatnikow.
Wezwano lgcznie 40 podatnikéw: Podatnicy zlozyli 36 korekt, z tego w 12 przypadkach powstaly
nadplaty. na laczng kwote 2.549 zt, w 17 przypadkach powstaly zaleglodei na sum 2.758 zl,
natomiast w 7 przypadkach nic wystapila ani zaleglo$é, ani nadptata. W przypadkach, gdzie
w wyniku zlozenia korekty powstala zalegtod¢ podatkowa sporzadzono stosowna informacjg
do oskarzyciela skarbowego. Na dzied 3 grudnia 2014 r. z juz podjetych spraw 4 sg w trakcie
zatatwiania, natomiast do wezwania pozostaje 65 podatnikéw.
: [dowdd: akta kontroli str. 20-45]

Ujawnienie obowigzku zlozenia PIT-38 za rok 2012 dokonano w oparcm 0 raporty
¥ aplnkac;t POLTAX ,Raport o podmiotach (zwigzanych) na podstawie pozycji zlozonych
dokumentéw” z dnia 22.08.2013 r. Celem tego dzialania bylo ustalenie podatnikéw osiggajgcych
przychody z odplatnego zbycia papieréw wartodciowych. Wykonano 3 oddzielne raporty dla
pozycji 57, 58 i 59 z informacji PIT-8C. W wyniku analizy raportow ujawniono 16 podatnikéw,
ktérzy nie zlozyli PIT-38 za 2012 tok. W jednym przypadku sprawa dotyczyla niezyjacego
podatnika, jednakze ze wzgledu na fakt wystgpienia dochodu sprawg przekazano do referatu PPKS
celem ustalenia spadkobiercéw i wydania decyzji wymiarowej. Pozostatych 15 podatnikéw
wezwano do zlozenia zeznan PIT-38. Wszyscy wezwani podatnicy zlozyli zeznania, a przypis
z tego tytulu wyniost 1.046 zt. We wszystkich przypadkach sporzadzono informacj¢ o naruszeniu

.przepiséw prawa podatkowego i przekazano oskarzycielowi skarbowemu.

Weryfikacje obowigzku zlozenia PIT-38 za 2013 r. przeprowadzono przy uzyciu raportu
7 aplikacji e-ORUS ,,Wykaz nieztozonych zeznan wg obowigzkéw podatkowych DGOS, KKS"
wykonanego w dniu 22.05.2014 roku. Raport ujawnit 8 podatnikéw. Wykonana analiza wykazala,
ze 1 podatnik z raportu nie zyje, za§ z uwagi na wystapienie straty nie bylo koniecznosci
wydawania decyzji. Wezwano pozostalych 7 podatnikéw, z czego 6 zlozylo zeznanie PIT-38.
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Dodatkowy przypis z tego tytutu wyniést 706 z1. Ponadto w 6 przypadkach sporzadzono informacie
0 naruszeniu przepisow prawa podatkowego i przekazano oskarzycielowi skarbowemu.

W jednym przypadku odstgpiono od sporzadzania informacji na podstawie pkt 5.2.1 lit. A
obowigzujgcej od dnia 02.01.2013 r. ,Instrukeji prowsdzenia spraw kamych skarbowych
w Urzgdzie Skarbowym w Janowie Lubelskim”. Jedna sprawa nie zostala zakoiiczona pomimo, zc
podatnik wzywany byl dwukrotnic. Wezwania zostaly zwrdcone przez poczig z adnotacjy ,nie
podj¢to w terminie”. Z informacji PIT-8C wynika, Zze podatnik osiggnat stratg w w ysokosci
222,76 z1.

[dowod: akta kontroli str. 46-49]

Weryfikacja rozliczenia przychodéw z odplatnego zbycia rzeczy przed uplywem pét roku
liczac od korica miesigca, w ktérym nastapilo zbycie dotyczy jedynie przychodow ze zbycia
pojazdow, Informacje takie pozyskiwane sg z aplikacji CzM zasilanej co miesigc danymi
o pojazdach przekazywanymi przez Starostwo Powiatowe w Janowie Lubelskim, jak rowniez
informacjami wptywajacymi z innych urzedéw skarbowych.

Identyfikacja podatnikéw osiagajacych przychody z odplatnego zbycia pojazdow odbywa
si¢ przy uzyciu raportu z aplikacji CzM ,,Wykaz informacji o pojazdach, ktére nabywca
wyrejestrowal wezesniej niz 180 dni od dnia nabycia”.

Po wykonaniu analizy raportu podatnicy, ktorzy nie rozliczyli przychodu ze sprzedazy
wzywani sg do zloZenia zeznania PIT-36 (w przypadku, gdy nie zlozyli zeznania w ogole) lub
do zlozenia wyjasnien w sprawie zlozonego zeznania (PIT-36 lub PIT-37).

Raport z aplikacji CzM za 2012 rok wykonany 20.11.2013 r. ujawnil lacznie
z informacjami z innych urzedéw 14 spraw, ktére dotyczyly 2012 roku. Wedlug stanu na dzies
26.11.2014 r. zakoriczonych zostalo 6 z 14 spraw, z czego 4 z wynikiem pozytywnym na 1gczng
kwote 643 z1, natomiast pozostale 8 spraw jest w trakcie zalatwiania. )

Weryfikacja spraw za 2013 r. wykazala 14 informacji do rozpracowania. Ponadto
do urzgdu wplynely 2 informacje z innych urzgddéw skarbowych. Wedtug stanu na dziefi kontroli
zalatwionych zostalo pozytywnie 8§ spraw, dla ktorych kwota dodatkowego przypisu wyniosla
360 z, Wszystkie pozostale za$ sprawy sg w trakcie weryfikacji.

Oceniajge postgpowanie Urzedu w kontrolowanym zakresie, tj. ujawniania obowigzku
podatkowego i dokonywanie w tym zakresie dzialan nalezy oceni¢ pozytywnie.

[dowéd: akta kontroli str. 50-75]

Pozytywnie z uchybieniami ocenié nalezy dzialania wiv. Urzedu zmierzajace
do wyegzekwowania brakujgcych zeznan CIT-8 oraz sprawozdan finansowych., Weryfikacji
obowiazku zlozenia CIT-8 za 2012 r. dokonano przy uzyciu raportu z aplikacji e-ORUS
wykonanego dopiero w dniu 11.10.2013 r. Raport ujawnit 33 podatnikéw, z czego do dnia
8 grudnia 2014 r. 5 podatnikéw nie zlozylo CIT-8. Natomiast takie dzialania za 2013 r. (raport
z aplikacji e-ORUS sporzadzony w dniu 16.07.2014 r.) ujawnily 39 podatnikéw, ktérzy nie
dokonali zlozenia zeznania. Do wszystkich wystosowano wezwania. W wyniku podjgtych

czynnos$ci 8 podatnikéw w dalszym ciggu nie dokonalo stosownego rozliczenia.
[dowdd: akta kontroli str. 172]

Zastrzezenia budzi réwniez fakt, iz do dnia 9 grudnia 2014 r. organ podatkowy nie
wyegzekwowal sprawozdania finansowego za 2012 r. od 1 podatnika NIP (
), natomiast za 2013 r. od 3 podatnikéw, tj: NIP

I



), NIP ( }
i NIP ( ) A
Jak ustalono, Urzad nie sporzadzil informacji o naruszeniu przepiséw prawa podatkowego
7 uwagi na fakt, iz zlozenie sprawozdania finansowego po terminie nie jest sankcjonowane przez
Kodeks karny skarbowy (pismo MF nr. z dnia 4.12.2012 1))
2 [dowdd: akta kontroli str. 174-184]

Jak ustalono w okresie objetym kontrolg w Urz¢dzie Skarbowym w Janowie Lubelskim
nie przeprowadzono analiz w zakresie wywiazywania sie z obowiazku rejestracji dla celow podatku
od towaréw i ustug po przekroczenia w latach 2012 — 2013 obrotu 150 000 zl. Jako przyczyng
nicwykonania analiz wtym zakresie Kierownik Samodzielnego Referatu Kontroli Podatkowej
wskazal nadmierne obcigzenie pracg w koméree,

[dowdd: akta kontroli str. 76]

W powyzszym zakresie przeprowadzono jedynie analize wobec podatnikéw wykazujgcych
przychéd w PIT-28 za rok 2012 z tytutu zryczaltowanego podatku dochodowego na polecenie
Dyrekiora lzby Skarbawej w Lublinie z dnia 16 kwietnia 2013 r. nr
w zwigzku z pismem Ministerstwa Finanséw Departament Administracji Pndaﬂcowej z dnia
9 kwietnia 2013 r. nr ‘ dotyczgeym tematu ,Postgpowanie organu
podatkowego w stosunku do podatnikéw zryczaltowanego podatku dochodowego od przychodéw
ewidencjonowanych, w zakresie wywigzywania si¢ z obowigzku rejestracji dla celéw podatku
od towardw i ustug oraz ewidencjonowania obrotu za pomocg kasy rejestrujaeej”.

[dowéd: akta kontroli str. 77-84]

Kontrola spraw w oparciu o raport z dnia 24 listopada 2014 1. o meztaZonych deklaracjach
VAT-7 wg czgstotliwodei skladania wykamh e Utzad podejmowal dziatania majgce na celu
ustalenie podatnikéw, ktérzy nie wywiazali si¢ z obowigzku zlozenia deklaracji podatkowej VAT-7
i VAT-7K.

Niemniej jednak w przypadku podatnikéw (NIP: ). ktorzy
zaprzestali skladania deklaracji VAT, a w deklaracjach VAT-7 zlozonych do urz¢du skarbowego
swykazali zakup $rodkéw trwalych oraz dokonali odliczenia podatku naliczonego, stwierdzono
ograniczenie dzialan do wezwan. Nie stwierdzono natomiast czynnosci sprawdzajacych w zwigzku
z art, 14 ust. 1 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardéw i ustug (Dz. U. z 2011 r.
Nr 177, poz. 1054 z p6z, zm.), zgodnie z ktérym opodatkowaniu podatkiem od towarow i ustug
podlegajg towary wlasnej produkeji i towary, ktére po nabyciu nie byly przedmiotem dostawy
towaréw w przypadku:

1. rozwigzania spolki cywilnej lub handlowej niemajacej osobowosci prawnej;

2. zaprzestania przez podatnika, o ktorym mowa w art.15, bedacego osoba fizyczna
wykonywania czynnosdei podlegajgcych opodatkowaniu, obowigzanego, na podstawie arl. 96
ust. 6, do zgloszenia zaprzestania dzialalnoéci naczelnikowi urzgdu skarbowego;

oraz w zwigzku z art. 14 ust. 4 ww. ustawy, w mysl ktérego przepisy ust. 1 i 3 stosuje si¢
do towardw, w stosunku do ktérych przystugiwato prawo do obniZenia podatku naleznego o kwotg
podatku naliczonego.

Ponadto na kontach ww, podatnikéw widniejq aktywne kasy fiskalne.

' Stwierdzono réwniez przypadki podatnikéw, ktérzy zaprzestali skladania deklaracji
podatkowych: w maju 2010 (NIP: ), kwietniu 2012 r. (NIP: ) oraz



w maju 2014 r. (NIP: ) w zwigzku z likwidacjg dziatalno$ci gospodarczej, a do dnia
kontroli nie zostali wykresleni z rejestru podatnikéw podatku od towardw i usiug.
Biorac pod uwage fakt, i wskazane powyzej uchybienia stwierdzono w 5 z 10 badanych

spraw kontrolowany obszar ocenié nalezy pozytywnie z uchybieniami.
[dowad: akta kontroli str. 85-110]

Dzialania podejmowane przez Urzad w zakresie rozliczenia podatku w odniesieniu
do niesciggalnych wierzytelnosci nalezy ocenié pozytywnie. W oparciu o skontrolowane sprawy
stwicrdzono, ze Urzgd monitoruje dokonywanie korekt podatku naleznego w powyzszym zakresie,
po dokonanej analizie w uzasadnionych przypadkach kierowane sa wnioski o przeprowadzenie

kontroli podatkowej.
[dowdd:akta kontroli str. 111-112]

Reasumujac dzialalnosé Urzedu Skarbowego w Janowie Lubelskim w zakresie ujawniania
obowiazkéw podatkowych nalezy ocenié pozytywnie z uchybieniami. Jak ustalono, w okresie
objetym kontrola Urzgd prowadzit dzialania majgce na celu ujawnienie podatnikéw, ktérzy nie
wywigzali si¢ z obowiazku zloZenia zeznan podatkowych w podatkach dochodowych od osob
fizycznych i prawnych, jak réwniez sprawozdan finansowych,

Urzad podejmowal rowniez dzialania majace na celu ustalenie podatnikow, ktérzy nie
wywigzali si¢ z obowigzku zlozenia deklaracji w podatku od towaréw i usiug. Uchybieniem
w zakresie wywigzywania sie z obowigzku rejestracji dla celéw podatku od towarow i uslug oraz
ewidencjonowania obrotu za pomocg kasy rejestrujgcej jest ograniczenie tego dzialania jedynie
do podatnikéw zryczaltowanego podatku dochodowego.

I1. Merytoryczna weryfikacja deklaracji

W zakresie kontroli merytorycznej zeznah podatkowych ustalono, ze czynnosci zwigzane
z przyjeciem i zaewidencjonowaniem zeznan podatkowych PIT za lata 2012 — 2013 Urzad
Skarbowy w Janowie Lubelskim przeprowadzil w sposob prawidlowy i terminowy. Jak ustalono,
za2012 r. weryfikacji zostalo poddanych pomad 5,1% zeznai podatnikéw prowadzgeych
dziatalnoé gospodarcza oraz 3,4% zeznan osob nieprowadzgcych takiej dziatalnosci. Za 2013 r.
wskazniki te byly poréwnywalne zaréwno w przypadku podatnikéw z dzialalnoscia,
jak i w przypadku podatnikéw bez dziatalnoéci gospodarczej i wyniosly odpowiednio 4,3% i 4,5%.
Nalezy podkreslié, iz pomimo zblizonych wskaznikéw dodatkowe ustalenia
po przeprowadzonych weryfikacjach zeznan za ww. lata wzrosty o 9,9%, tj: z kwoty 44,489 i
za 2012 1. do kwoty 48.885 zl za 2013 r. Powyzsze $wiadczyé moze o wiasciwym typowaniu
podmiotéw do czynnodci sprawdzajacych.
[dowéd: akta kontroli str.113]

Dzialania Urzedu w zakresie weryfikacji zeznan podatnikéw wykazujgeych odliczenia ulgi
rehabilitacyjnej za lata 2012-2013 nalezy oceni¢ pozytywnie z uchybieniami. Stwierdzono, ze przy
zblizonej ilosci wykazanych odliczeti ulgi rehabilitacyjnej za ww. lata odpowiednio (1.283/1.333),
czynnoéciom sprawdzajacym poddano zaledwie co 67 zeznanic za 2012 r.ico 23 za 2013 1. Warost
ilodci weryfikacji- ulgi rehabilitacyjnej mial przy tym istotny wplyw na kwotg uszczuplenia, ktora
zwiekszyla si¢ z kwoty 7.410 zt za 2012 r. do kwoty 20,494 z1 za 2013 r.



Jednoczesnie jak wynika z danych, za 2012 r. ustalenia pozytywne po weryfikacji ulgi
rehabilitacyjnej stanowily ponad 89% (z 19 zweryfikowanych zeznan, ustalenia pozytywne
wystapity w 17 sprawach), natomiast za 2013 r. odpowiednio 80,7% (z 57 czynnosci
sprawdzajacych 46 dotyczylo ustalen pozytywnych).

[dowdd: akta kontroli str. 114]

Analiza przeprowadzonych czynnodci sprawdzajgeych w stosunku do 13 zeznaf
# odliczong ulga rehabilitacyjng za lata 2012 - 2013 wykazala, iz pomimo zakwestionowania
zasadnodci odliczenia od dochodu takiej ulgi, Urzad nie dokonat czynnosei sprawdzajgcych
w stosunku do 9 zeznai podatnikéw, ktorzy dokonali takicgo odliczenia w latach poprzednich.

Dutyc?y to nastepujacych przypadkéw, tj: PESEL za lata 2009 - 2012,
i za lata 2009 - 2012, za lata 2009 - 2012, za lata
2010 - 2012, za lata 2009 - 2012 oraz za lata 2009 - 2012.

W zwiagzku z powyzszym, w trakeie kontroli Urzad w stosunku do 3 podatnikéw juz
wystat stosowne wezwania, natomiast w przypadku 6 pozostalych wysle w terminie pdZniejszym.
[dowdd: akta kontroli str.115-124]

Pozytywnie z uchybieniami ocenié nalezy dzialania podejmowane przez Urzad w zwiazku
% przeprowadzong w niewielkim stopniu weryfikacja zeznan w podatku dochodowym od oséb
fizyeznych z wykazang stratg z dzialalnosci gospodarczej. Jak ustalono z 219 takich zeznaf
a 2012 r. oraz 236 odliczonych strat w zeznaniach za 2013 r. czynnosciom sprawdzajacym poddano
zaledwie 2 zeznania za 2012 r., natomiast nie wykonano zadnej weryfikacji zeznania za 2013 1,

Jak wynika z wyjaénienia Kierownika Samodzielnego Referatu OB - Pana
wysokodé strat odliczanych od*dochodu w PIT-36 1 PIT-36L za ww. lata byla spr: 1wc|7ana
kazdorazowo przed zatwierdzeniem zeznania. W sytuacji stwierdzenia zawyzenia odliczonej kwoty
podatnik byt wzywany do zlozenia korekty na biezaco.

[dowdd: akta kontroli str.125]

W sposéb pozytywny nalezy ocenié dziatania w zakresie weryfikacji zeznan podatkowych
z wykazanymi stratami w wyniku czynnodei kontrolnych. Ustalono bowiem, i7 zaledwie
o 55 podatnik z wykazang strata za 2012 r. zostal skontrolowany, natomiast za 2013 r. co 26.
Lwieckszenie ilosci skontrolowanych podmiotéw z wykazang stratg nie przetozyto si¢ na kwotg
uszczuplenia, ktdra spadta o 78,5%, tj. z kwoty 8,129 zl do kwoty 1,745 zl.
Niskie wskazniki powyzszego zagadnienia pokazaly w sposob jednoznaczny, iz Urzad nie
w peli dokonal doglebnej analizy polegajacej na prawidlowym doborze i tym samym
wyselckejonowaniu wlagciwych podmiotéw do kontroli strat.
[dowdd: akta kontroli str. 126]

Pozytywnie z uchybieniem nalezy oceni¢ dzialania w przedmiocie zwrotu nadplaty dla
podatnikow, ktorzy po raz pierwszy zlozyli zeznanie podatkowe z kwotg nadplaty przekraczajaca
1.000 zt i wiccej.

Przedmiotowe zagadnienie zostalo uregulowane w § 4 Zarzadzenia Nt /2012 Naczelnika
Urzedu Skarbowego w Janowie Lubelskim z dnia 20 stycznia 2012 r. w sprawie wprowadzenia
w zycie wytycznych do organizacji pracy w Urzgdzie Skarbowym w Janowie Lubelskim w zakresie
obstugi zeznan rocznych PIT za 2011 rok oraz przeciwdzialania dokonywaniu oszustw w tych
zeznaniach. Takiej regulacji kontrola nie odnotowala za 2012 r. Natomiast wydane w dniu 26 marca



2014 r, Zarzadzenie Nr r. doregulowato mechanizmy postgpowania przyjmowania i obslugi

zeznat rocznych PIT za 2013 r.
[dowéd: akta kontroli str. 127-133]

Jak wykazata kontrola przepisy przedmiotowych zarzadzen byly przestrzegane, gdyz w 13
zbadanych sprawach nie stwierdzono zadnego przypadku zwrotu nadplat powyzej kwoty 1.000 1
i wigcej wynikajacych ze sktadanych po raz pierwszy zeznan za lata 2012-2013 przed dokonaniem
uprzedniej weryfikaciji.

[dowdd: akta kontroli str. 134]

Pozytywnie nalezy oceni¢ dziatania zmierzajgce do ustalenia podmiotow, ktére nic
wywigzujg si¢ z obowigzkow cigzqcych na platnikach podatku dochodowego od o0séb fizycznych.
W tym celu dokonano analizy sporzqdzonego raportu w  aplikacji ¢-ORUS
pn. ,Karta - analiza wplat zaliczek wg zeznania rocznego w odniesieniu do PIT-4R, VAT-7", gdzic
sprawdzano czy podatnik wykazuje obroty w VAT i dokonuje wplat zaliczek za okresy, dla ktérych
mingl termin platnosci.

W wyniku powyzszych czynnosci za 2012 r, wyselekcjonowano 54 podatnikéow,
z czego w 7 sprawach sporzadzono i przekazano wnioski do komoérki kontroli (APKP), w 42
przypadkach przeprowadzono czynnosci sprawdzajace, w wyniku ktorych ustalony przypis wyniésl
53.487 zl. Jak wykazano, w pozostalych 5 sprawach odstgpiono od czynnofci z uwagi na fakt, iz
podatnicy posiadali znaczne zaleglosci podatkowe. W 4 przypadkach czynnosci nie zostaly
zakoniczone, z uwagi na brak kontaktu z podatnikiem.

Natomiast, jak wynika ze sporzagdzonego w dniu 1.12.2014 r. raportu z aplikacji
e-ORUS zidentyfikowano jeden przypadgk, w ktorym stwierdzono, Zze podatnik
NIP _(poz .22) nie zlozyt deklaracji PIT- 4R za 2013 r. pomimo dokonanych wplat
zaliczek w kwocie 130 zt, Wyslane w dniach 7.02., 25.04.2014 r. wezwania - nie podjgto,
a pomimo skutecznie doreczonego wezwania w dniu 30.05.2014 r., do dnia kontroli podatnik nie
zglosit sig.

Takie same dzialania zostaly przeprowadzone w 2014 r. za miesigee 1-V. Wykonano
raporty, na podstawie ktérych, analizie poddano wszystkich tych platnikow, w ktorych
wg raportu $rednioroczne zatrudnienie za 2013 r. wyniosto co najmniej 3 pracownikéw. W ten
sposéb wygenerowano 37 podatikéw. W dniu 30.06.2014 r. przekazano do referatu APKP
4 wnioski do kontroli. Czynnosciami sprawdzajacymi objgto 13 podatnikdw, z tego zweryfikowano
11 podmiotéw ustalajac przypis w kwocie 14.055 zl. Jak ustalono w 2 sprawach czynnosei nie

zostaly jeszcze zakonczone.
[dowéd: akta kontroli str. 135-149]

Jak ustalono, w sprawie platnika . NIP wykazano, i2
w deklaracji PIT-4R za miesigee VIi VIII 2012 r. naniesiono kwoty na zaliczki zanizone o 10 71,
czerwice - winno byé 375 zi, wplacono 370 zl, sierpien - winno byé 434 zl, wptacono 429 zi,
Powyzsze nieuregulowanie w pelnej wysokosci ww. zaliczek spowodowalo, iz zostaly one ujgle
w ewidencji ksiggowej dopiero po 6 miesigcach, tj: w dniu 8.07.2013 r., co jest niezgodne z art.20

ust.1 ustawy o rachunkowosci podatkowej.
[dowdd: akta kontroli str. 150-154]

Kontrola wykazala ponadto, Ze Urzad za 2012 r. przeprowadzit 9 kontroli platnika,
natomiast za 2013 r. takich kontroli bylo 7. Wynikiem tych kontroli bylo uszczuplenic
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w wysokosci odpowiednio 47.781 zi i 21.282 z1. W odniesieniu do tej grupy podmiotéw
w przypadku ujawnienia popelnienia czynéw zabronionych podejmowano dziatariia majgee na celu
zastosowanie sankeji karnych przewidzianych w ustawie z dnia 10 wrzesnia 1999 r. Kodeks kamy
skarbowy (Dz. U. z 2007 r. Nr 111, poz. 765 z pdzn. zm).

[dowdd: akta kontroli str. 155]

Uchybienia, stwierdzono w postepowaniu Urzgdu w przedmiocie opodatkowania
przychodow z tytulu sprzedazy nieruchomosci. W okresie od 2009 r. do 24.11.2014 r. wplynelo 274
deklaracji i o$wiadczen o sprzedazy nieruchomosci, z czego lacznie pozostaje do zalatwienia 105
spraw, w tym 1 sprawa dotyczy 2010 r., 6 spraw — 2011 oraz 16 spraw 2012 r. Urzad Skarbowy,
w zwigzku z uplywem terminu 2 lat na wydatkowanie uzyskanego przychodu zc sprzedazy
nieruchomosci na wlasne cele mieszkaniowe, zobowiazany byl do ich weryfikacji.

W okresie objetym kontrolg czynnosciom sprawdzajacym poddano tgcznie 133 deklaragje,
co stanowi 48,5% ogdhu zlozonych deklaracji, Niewielki odsetek jeszcze nie zweryfikowanych
deklaracji wynika zfaktu, iz Urzad w pierwszej kolejnosci podjat dzialania zmierzajgce
do zalatwienia wszystkich spraw zwigzanych z badaniem o§wiadezen o sprzedazy nieruchomosei.

‘ [dowdd: akta kontroli str. 156]

: Czynnoéci zwigzane z realizacja zadan w obszarze rozliczenia przychodu uzyskanego
ze sprzedazy nieruchomodei przed uplywem 5 lat dokumentowane sg w sposéb prawidlowy, nie
mniej zastrzezenie budzi fakt, iz protokoly z weryfikacji nie zawieraly daty ich sporzadzenia
co jest niezgodne z art.173 § 1 Ordynacji podatkowej (w 10 z 13 spraw).Wykazano, iz Urzgd
dokonujge przedmiotowych analiz deklaracjl w toku czynnoécx sprawdzajgcych, korzystal
z wszystkich dostepnych ' Zrédel infonnacp v?’"-éelu uzyskania pot\merdzenm danych ?aW'erth
w dokumentach Zrédlowych.

Przeprowadzona na prébie 13 spraw analiza dokonanych przez Urzqd czynnodci
sprawdzajgecych w stosunku do podatnikéw, ktérzy ztozyli o$wiadczenia o wykorzystaniu
uzyskanego przychodu ze sprzedazy nieruchomo$ci na inne cele mieszkaniowe, wykazala
prawidlowe rozstrzygniecia,

Dodatkowo, kontrolujgca na podstawie kart kontowych dokonala weryfikacji wplat
podatku naleznego z tytulu zbycia nieruchomosci wynikajacego ze zloZzonego zeznania. Analiza
kart kontowych nie wykazala nieprawidlowosci. .
[dowdd: akta kontroli str. 157-171]

0]

W $wietle powyzszego dziatania Urzedu w przedmiocie opodatkowania przychodow
z tytutu sprzedazy nieruchomoscei nalezy ocenié pozytywnictuchybieniami.

W zakresie weryfikacji zeznafi CIT-8 ze sprawozdaniami finansowymi za uchybienie
uznano weryfikacje zaledwie 5 sztuk ww. zeznan ze sprawozdaniami finansowymi za 2012 r. oraz
zupelny brak stosownej weryfikacji w przypadku zeznan CIT-8 ze sprawozdaniami finansowymi
za 2013 1.

[dowdd: akta kontroli str. 173]

Kontroli poddano réwniez sprawy, w ktorych podatnicy skorzystali z mozliwosci
odliczenia od dochodu darowizny zaréwno w 2012 r. jak rowniez w 2013 r. Przeprowadzone
czynno$ci  sprawdzajace tych odliczen wykazaly, iz Urzad dysponowal dokumentami
potwierdzajacymi zasadno$¢ dokonania odliczenia za ww. okresy rozliczeniowe. Sporzadzone



w dniu 29 sierpnia 2014 r. preez pracownika Urzedu notatki stuzbowe wskazujg. iz weryfikacja

odliczenia m.in. darowizny za 2012 r. w przypadku - zostala dokonana
dopiero w sierpniu 2014 r,
Jak wynika z wyjasniefi Pana kierujgeego Samodzielnym Referatem Obstugi

Bezposredniej opéznienia w tym zakresie wynikaly w gléwnej mierze z problemow kadrowych

komorki (dtugotrwale zwolnienia pracownikow).
[dowdd: akta kontroli str., 185- 198]

Pozytywnie z .uchybieniami nalezy oceni¢ dzialania podejmowane przez Urzgd
w zakresie ‘weryfikacji strat odliczonych w CIT-8 za lata 2012-2013. Kontrola wykazala, iz
zmniejszeniu ulegta ilo$¢ kontroli zrédlowych w tym obszarze. Ustalono bowiem, 2e za 2012 T.
co 4 podmiot zostal skontrolowany natomiast za 2013 r. co 7. Niemnigj, pomimo nizszego

wskaznika przeprowadzonych kontroli Zrédtowych strat, uszczuplenie byto wyzsze o 14,9%.
[dowdd: akta kontroli str. 199]

Jednoczesnie kontrola wykazala, iz organ podatkowy prowadzi weryfikacje strat tylko
poprzez kontrole Zrédtows, natomiast dokonuje jedynie sprawdzenia poprawnosci wysokosci

odliczanych strat przed zatwierdzeniem zeznania w POLTAX.
[dowdd: akta kontroli str. 200-201]

W jednej z badanych spraw ustalono, iz z odliczenia straty w zeznaniu CIT-8 za 2013 1.
skorzystala , kt6ra w ztozonej korekcie CIT-8/0 wykazala niewlasciwg
kwote straty za 2012 r., tj. 65.014 zt zamiast 36.520,75 zt. W wyniku kontroli za 2012 r.
zlozyla korekte zmnicjszajgc strate w wysokosci 65.014 zt, W konsekwencji kwota odliczongj
straty w CIT-8 za 2013 r. zostala zawyzona 0 119,82 z1, Jak ustalono w trakeie kontroli,
tj. w dniu 5.12.2014 r. Spétka zlozyla drugy korekte zmniejszajac kwote straty do wysokosci
18.260,38 zI. W wyniku korekty wystapita zalegiuéé w wysokosei 23 zt. Kwota zaleglodci zostala

zaplacona w dniu 5.12.2014 1.
[dowdd: akta kontroli str. 202-206]

Postepowanie Urzedu w zakresic kontroli merytorycznej deklaracji w podatku
dochodowym od os6b fizycznych oraz w podatku dochodowym ze sprzedazy mieruchomosci
oceniono pozytywnie z uchybieniami. Biorgc pod uwage niewielkg ilos¢ bledéw w zakresic
odliczenr w podatku dochodowym od oséb fizycznych, jak réwniez brak weryfikacji zeznan
rocznych CIT-8 ze sprawozdaniami finansowymi i odliczen strat, dziatalno$¢ Urzedu w zakresie
czynnosci sprawdzajacych i analitycznych nalezy ocenié pozytywnie z uchybieniatus.

Ponadto wskazaé nalezy, ze Urzad w sposob opieszaly podejmowal czynnosci
sprawdzajace w zakresie weryfikacji przychodéw ze sprzedazy nieruchomosci za lata 2009 - 2012.

Stwierdzone powyzej uchybienia nie wystapily w szerokim zakresie oraz nic mialy
wplywu na funkcjonowanie kontrolowanej jednostki. Biorgc dodatkowo pod uwagg wysokie
obcigzenie praca pracownikéw komérki OB dziatanie w tym obszarze nalezy oceni¢ pozytywnie

z uchybieniami.

W zakresie kontroli kwot zwrotu réznicy podatku VAT dziatanie Urzedu Skarbowego

w Janowie Lubelskim oceni¢ nalezy pozytywnie. Kontrolg objgto 11 zwrotéw za lata 2013 - 2014
Sprawdzeniu poddano terminowo§¢ wprowadzania do aplikacji POLTAX deklaracji podatkowych
VAT, prawidlowos¢ postgpowania w zakresie sprawdzenia zasadnosci zwrotu, przestrzeganie

¢]



preyjetych w Urzedzie zasad akceeptacji kwot do zwrotu oraz terminowos¢ dokonywania zwrotu.
W badanym zakresie nieprawidlowosci nie stwierdzono.
[dowdd akta kontroli str, 207-208]

Réwniez pozytywnie nalezy oceni¢ dzialanie Urzedu Skarbowego w Janowie Lubelskim
w zakresie rejestracji podatnikdéw dokonujgeych zwrotu podatku VAT ,podréznym”. Do dnia
kontroli zostato zarejestrowanych w Urzgdzie lacznie 10 podatnikéw dokonujgcych zwrotu pndatku
VAT .,podréznym". W okresie objetym kontrolg (lata 2013 - 2014) zawiadomienie o rozpoczgciu
sprmdaﬂ w systemie TAX FREE zlozylo tacznie 2 podatnikow.
Kontrolg objeto zawiadomienia wniesione przez podatmkéw w kontrolowanym okresie.
W sprawach tych badano prawidlowos¢ wywigzywania sig¢ podatnikéw dokonujacych zwrotu
podatku VAT ,,podréznym™ z obowiazkéw wynikajacych z art, 127 ustawy z dnia 11 marca 2004 r.
o podatku od towardw i ustug (Dz. U. z 2011 r. Nr 177, poz. 1054 z péin. zm.). W zbadanych
sprawach nieprawidlowosci nic stwierdzono.
[dowdd akta kontroli str, 209-210]

Reasumujge dzialalno§¢ Urzedu Skarbowego w Janowie Lubelskim w__zakresie
merytoryvezne] werviikacji deklaracii nalezy ocenié¢ pozyvtywnie z uchybieniami. Urzad w okresie
objetym kontrolg prowadzil weryfikacje deklaracji i zeznan podatkowych w zakresie podatku
dochodowego od osab fizycznych, podatku dochodowego od oséb prawnych oraz podatku
od towaréw i ushug. Zastrzezenia budzi brak weryfikacji odliczen strat i zeznaf rocznych CIT-8
ze sprawozdaniami finansowymi oraz opieszale podejmowanie czynnosdci sprawdzajycych
w zakresie weryfikacji przychodéw ze sprzedazy, ;%iquchcmos'ci za lata 2009.- 2012,

- v
o
3

III. Likwidacja dzialalno$ci gospodarczej

Postgpowanie Urzedu Skarbowego w Janowie Lubelskim w stosunku do podatnikéw
likwidujacych dzialalnodé gospodarcza ocenié nalezy pozytywnie z uchybieniami.

Kontroli poddano 10 spraw dotyczacych podatnikéw, ktérzy zaprzestali wykonywania
czynnoéci podlegajgcych opodatkowaniu podatkiem VAT 1 zlozyli zgloszenie VAT-Z.
W sprawach tych badano dziatanie Urzedu w zakresie egzekwowania od podatnikow zawiadomien
o dokonanym spisic z natury irozliczenia podatku z remanentu w deklaracji VAT oraz
przekazywania - wnioskéw o ukaranie do komérki ds. karnych skarbowych w przypadku
nicterminowego zloZenia przez podatnika deklaracji podatkowej lub informacii o remanencic
likwidacyjnym. Ustalono, 2e w 5 (NIP:

) z 10 badanych spraw nie zweryfikowano prawidlowosci zlozonego odwiadczenia
o stanie remanentu likwidacyjnego w sytuacji gdy w deklaracjach VAT wykazywano zakupu
$rodkéw trwalych. Nalezy przy tym zauwazyé, ze zgodnie z art. 14 ust. 1 ww. ustawy o podatku
od towaréw i ustug opodatkowaniu podatkiem od towaréw i ustug podlegajg towary wiasnej
produkcji i towary, ktére po nabyciu nie byly przedmiotem dostawy towaréw w przypadku:
1. rozwigzania sp6iki cywilnej lub handlowej niemajacej osobowoéci prawnej;
2. zaprzestania przez podatnika, o ktérym mowa w art.15, bedacego osobg fizyczng
wykonywania czynno$ci podlegajacych opodatkowaniu, obowigzanego, na podstawic art. 96
ust. 6, do zgloszenia zaprzestania dzialalnosci naczelnikowi urzgdu skarbowego;
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oraz w zwigzku z art. 14 ust, 4 ww. ustawy W mysl ktorego przepisy ust. 1i3 stosuje sig
do towaréw, w stosunku do ktérych przystugiwato prawo do obnizenia kwoty podatku naleznego
o kwote podatku naliczonego. -

W 2 z ww. spraw (NIP: ~ ), w toku kontroli wezwano podatnikow
do zlozenia stosownych wyjaénie.. Ponadto w przypadku podatnika NIP: ustalono,
ze dokonano odliczenia w wysokosci 1400 zi z tytuly zakupu kas fiskalnych, ktére uzytkowano
krécej niz trzy lata. Zgodnie z § 6 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 27 grudnia
2010 r. (Dz. U. z 2013, poz. 163) w sprawie odliczania i zwrotu kwat wydatkowanych na zakup kas
rejestrujgcych podatnicy sa obowigzani do zwrotu odliczonych lub zwréconych im kwot
wydatkowanych na zakup kas rejestrujacych w przypadkach gdy w okresie trzech lat od dnia

rozpoczecia ewidencjonowania zaprzestang dzialalnosci.
[dowad: akta kontroli str. 211-229]

IV. Kasy rejestrujjce

Dzialanie Urzedu Skarbowego w Janowie Lubelskim w zakresie kas rejestrujgcych nalezy
oceni¢ pozytywnie. Kontrolg objgto dzialanie ww. Urzgdu w zakresie weryfikacji prawidlowosci
odliczania przez podatnikéw ulgi z tytutu zakupu kasy rejestrujgcej oraz w zakresie likwidacji kas
rejestrujgeych.

Zgodnie z art. 111 ust. 4 ww. ustawy o podatku od towaréw i uslug podatnicy, ktorzy
rozpoczng ewidencjonowanie obrotu i kwot podatku naleznego w obowigzujgcych terminach, mogg
odliczy¢ od tego podatku kwote wydatkowang na zakup kazdej z kas rejestrujgcych zgloszonych na
dzien rozpoczecia (powstania obowigzku) ewidencjonowania w wysoko$ci:90%;jej ceny zakupu
(bez podatku), nie wigegj jednak niz 700 zk. Stosownie za§ do tre$ci § 2. ww. rozporzqdzenia
Ministra Finans6w'w sprawie odliczania i zwrotu kwot wydatkowanych na zakup kas rejestrujacych
odliczenie ww. kwoty lub jej zwrot moze nastgpié pod warunkiem:

e zlozenia przez podatnika do wiasciwego naczelnika urzedu skarbowego, przed terminem
rozpoczgcia ewidencjonowania obrotu i kwot podatku naleznego, pisemnego zgloszenia o liczbie
kas rejestrujgcych i miejscu (adresie) ich uzywania, ktére podatnik zamierza stosowac do tego
ewidencjonowania,

e rozpoczgcia ewidencjonowania obrotu i kwot podatku naleznego nie péiniej niz
w obowiazujacych terminach, przy uzyciu kas rejestrujacych nabytych w okresie, kiedy kasy (e
byly objete waznym potwierdzeniem, ze kasy te speiniaja funkcje wymienione w art. 111 ust, 6a
ww. ustawy oraz kryteria i warunki techniczne, ktérym muszg odpowiadaé, zwanym dalej

"potwierdzeniem",
» posiadania przez podatnika dowodu zaplaty catej naleznosci za kasg rejestrujacy.

Kontrola w powyzszym zakresie objgto 10 spraw. Ustalono, ze w jednej z kontrolowanych
spraw 06-06- wykazano odliczenie przekraczajgce limit z tytutu zakupu kasy fiskalnej
0217 z1. W toku kontroli dokonano korekty deklaracji w ww. zakresie. W pozostalych sprawach

nieprawidlowosci nie stwierdzono.

[dowdd akta kontroli str.230-233]
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W zakresie likwidacji kas rejestrujgcych kontrola nie wykazala nieprawidlowodei

i uchybien. We wszystkich skontrolowanych sprawach w tym zakresie stwierdzono protokoty
z czynnodei odezytania zawartoéei pamigei fiskalnej kasy rejestrujgce;.

[dowod akta kontroli str. 234}

VL. Podatki majjtkowe

W Urzedzie Skarbowym w Janowie Lubelskim w okresie objetym kontrolg sprawami
z zakresu podatkéw majgtkowych zajmowaly sie¢ sie dwie komdrki organizacyjne,
tj. Samodzielny Referat Obstugi Bezposredniej (OB) oraz Samodzielny Referat Postgpowar
Podatkowych i Spraw Karnych Skarbowych (PPKS). W okresie objetym kontrolg Samodzielnym
Referatem Obstugi Bezposredniej kierowal Pan | _, natomiast Samodzielnym Referatem
Postgpowant Podatkowych i Spraw Karnych Skarbowych (PPKS) - Pani
Sprawami z zakresu podatku od czynno$ci cywilnoprawnych zajmowata si¢ komoérka organizacyjna
OB, za$ sprawami z zakresu podatku od spadkéw i darowizn oraz postgpowaniami podatkowymi
w zakresie ww. podatkéw - referat PPKS.

Ostatnig kontrolg w Urzedzie Skarbowym w Janowie Lubelskim, ktéra swym zakresem
obejmowala miedzy innymi podatki majgtkowe, byla kontrola nieplanowa przeprowadzona
w dniach od 7 do 29 maja 2013 r., zakoficzona sprawozdaniem z dnia 26 lipca 2013 r.
nr :

Dyrektor Izby Skarbowej w Lublinie w ww. sprawozdaniu polecil kontrolowanej jednostce
w zakresie podatkéw majgtkowych realizacje nast¢pujacych zalecen:

~ Wprowadza¢ do aplikacji. ,,Czynnosei Majgtkowe” (CZM) wszystkie informacje wplywajace
do Urzedu, w tym z sadéw powszechnych, z zachowaniem terminowosci i rzetelnosei.
Jednoczesénie odnotowywaé w CZM fakt zakofczenia sprawy z podaniem daty i sposobu jej
zakonczenia.

~ Dostosowaé wewnetrzne regulacje w zakresie obiegu dokumentéw obowigzujgce w Urzgdzic
do zmian wprowadzonych ustnymi decyzjami Naczelnika Urzedu oraz egzekwowac
od pracownikéw ich realizacje, w szezegélnosci w zakresie wydawania zas$wiadczen oraz
przechowywania dokumentéw dotyczacych podatkéw majgtkowych. Uscisli¢ faktyczny nadzor
w tym zakresie nad podleglymi pracownikami.

-~ Wydawaé decyzje stronom lub ich pelnomocnikom, ktérych umocowanie dotaczone jest do akt

© sprawy.

~ Wnikliwie sprawdzaé dokumenty #Zrédlowe w szczegélnosci zeznania podatkowe, celem
uniknigcia wydania decyzji o tredci sprzecznej z aktami sprawy.

~ W sytuacji wznowienia postepowania w sprawie, decyzja wydana po wznowieniu powinna
w swojej tredci odnosié sie do wezeédniej wydanej decyzji koriczgeej postgpowanie.

- Prowadzié¢ kontrole wydanych w sprawic decyzji celem uniknigcia wydawania decyzji
o odmiennym rozstrzygnieciu, tzn. najpierw ustalajgcej podatek, a pdéZniej stwierdzajacej brak
takiego podatku.

- Wydawaé zaswiadczenia o braku zobowiazafh podatkowych w podatkach majatkowych
po uzyskaniu informacji z ksiggowoéci, potwierdzajgcej ten fakt.

W zwigzku z powyzszymi zaleceniami kontrola objeto réwniez realizacje powyZszych
zalecen w biezacej pracy Urzedu.
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W Urzgdzie Skarbowym w Janowic Lubelskim obieg dokumentow migdzy innymi
w zakresie podatkéw majgtkowych reguluje Instrukeja obiegu dokumentow w Urzgdzie Skarbowyni
w Janowie Lubelskim oraz Instrukcja obiegu dokumentdw w sprawach podatkowych w Urzedzie
Skarbowym w Janowie Lubelskim wprowadzone w zycie zarzgdzeniem Nr /2013 Naczelnika
Urzedu Skarbowego w Janowie Lubelskim z dnia 25 wrzednia 2013 r. Powyzsze Instrukcje weszly
w zycie z dniem 1 pazdziemika 2013 r. Do dnia 30 wrzeénia 2013 r. w kontrolowangj jednostce
obowigzywalo zarzadzenie Nr - Naczelnika Urzgdu Skarbowego w Janowie Lubelskim z dnia
16 marca 2011 r. w sprawie wprowadzenia w Zycie zasad (polityki) rachunkowosci w Urzgdzic
Skarbowym w Janowie Lubelskim oraz instrukcji powigzanych.

Zgodnie z obecnie obowigzujgcymi w Urzedzie Instrukcjami dokumenty z zakresu
podatkéw majgtkowych, ktore przyjmowane s3 na sali obstugi (kancelaria) lub wplywaja poczty
(sekretariat) przekazywane sg za pokwitowaniem kierownikowi referatu OB - w zakresie podatku
od czynnosci cywilnoprawnych lub kierownikowi referatu PPKS - w zakresie podatku od spadkéw
i darowizn. W sytuacji stwierdzenia przez pracownika komdrki OB, iz wartod¢ transakeji
cywilnoprawnej odbiega znaczaco od cen rynkowych, wéwczas sprawa przekazywana jest
do komérki PPKS celem przeprowadzenia posigpowania podatkowego, Z wyjasnien Pana

kierujgcego Samodzielnym Referatem Obslugi Bezposredniej w okresie od 01.01.2013 .
do 24.11.2014 r. do Samodzielnego Referatu Postgpowan Podatkowych i Spraw Kamnych
Skarbowych nie przekazano Zadnej takicj sprawy. Podobne wyjasnienia w tym zakresic ziozyla
Pani kierujgca Samodzielnym Referatem Postgpowan Podatkowych i Spraw
Karnych Skarbowych.

Uwzgledniajagc powyzsze obieg dokumentéw w zakresie podatkéw majgtkowych
w kontrolowanej jednostce nalezy ocenié pozytywnie. :

.. Jednoczeénie nalezy zauwazy¢, iz wewnetrzne regulacje w zakresie obiegu-dokumentéw
obowiazujace obecnie w. :Urzedzie zostaly dostosowane: do zmian wprowadzonych ustnymi
decyzjami Naczelnika Urzedu po dniu 10.03.2013 r, kiedy to w zwigzku z przesunigciem
pracownika komérki OB do komérki PPKS, wylaczng obslugg dokumentéw z zakresu podatku
od spadkéw i darowizn zajgl si¢ Samodzielny Referat Postgpowaii Podatkowych i Spraw Kamych
Skarbowych. Tym samym kontrolowana jednostka wykonala zalecenie tut. Izby w tym zakresie.

[dowéd: akta kontroli str. 235-238]

W zakresic dokumentowania wartodei rynkowych shuzgeych do oceny zeznan
podatkowych, deklaracji i aktéw notarialnych dziatanie Urzgdu Skarbowego w Janowie Lubelskim
ocenié nalezy pozytywnie. <

W kontrolowanym okresie warto§ci rynkowe stuzace do oceny zeznan podatkowych,
deklaracji i aktéw notarialnych okre§lane byly w oparciu o wydruki z aplikacji ,,Czynnosci
Majatkowe” - CzM. Na podstawie informacji z aplikacji CzM o wartofciach transakeji
analogicznych, celem ewentualnego wezwania strony do podwyzszenia wartoSei przedmiotu
transakcji Urzad ocenial, czy wartoé¢ zeznana odpowiada wartosci rynkowej rzeczy lub praw
majatkowych. W toku kontroli prawidlowosci prowadzonych postgpowari podatkowych
w zakresie podatkéw majatkowych w Zadnej z badanych sprawach organ podatkowy nie ,,negowat”

wartosci podanych przez strony.
[dowéd: akta kontroli str. 244-248]

I
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W zakresie sposobu i terminowogei zatatwiania naplywajacych spraw z 8D i PCC
dzialanie Urzedu Skarbowego w Janowje Lubelskim oceni¢ nalezy pozytywnie
z nieprawidlowoseiami.

Kontrola wykazata spadek ilosci spraw pozostajacych do zalatwienia w Urzgdzie z zakresu
podatku od czynnosci cywilnoprawnych, Do zalatwienia na dzieti 01.01.2013 r. byly 4 sprawy
z PCC, natomiast na koniec pazdziernika 2014 r, takie sprawy byly juz tylko 2. Zauwazy¢ nalezy,
ze liczba spraw z PCC pozostajaeych do zalatwienia jest niewielka przy uwzglednieniv faktu, iz
w okresie objetym kontrolg wplynglo do Urzgdu tgeznie 2190 spraw, z czego w 2013 r. - 1210, zas
w 2014 1. - 980.
£ [dowdd: akta kontroli str. 249-250]
i

W okresie objetym kontrola w ww. Urzedzie odnotowano znaczny, siggajacy 92% wzrost
ilodci spraw pozostajacych do zalatwienia z zakresu podatku od spadkéw 1 darowizn.
Do zatatwienia na dzien 01.01.2013 r. byto 3046 spraw z 8D, natomiast na koniec pazdziernika
2014 r. takich spraw bylo juz o 2792 wiecej, tj. 5838. Zauwazy¢ nalezy, iz liczba spraw
do zalatwienia, ktore wplynely do Urzedu w 2013 i 2014 roku ksztaltowata si¢ na podobnym
poziomie, W 2013 r. wplyn¢lo do zalatwienia 3023 sprawy, natomiast w okresie od stycznia
do paZdziernika 2014 r. takich spraw odnotowano w kontrolowanej jednostce 2683. Podobnie
w latach 2013 - 2014 ksztaltowala sie liczba spraw zalatwionych przez Urzad. W okresie
od | stycznia do 31 grudnia 2013 r. zalatwiono tgcznie 1540 spraw z SD, co stanowilo polowe
spraw do zalatwienia, ktére wplynely do Urzedu w tym okresie. Natomiast od stycznia do kofica
pazdziernika 2014 r. zatatwionych zostalo lacznie 1374 sprawy, co réwniez stanowi polowe spraw
do zalatwienia, ktére wplynety do Urzgdu w tym okresie.

« Uwzgledniajge powyzsze-stwierdzi¢ nalezy; iz znaczny wzrost ilosci niezalatwionych
spraw -z zakresu podatku 'od ‘spadkéw i darowizn"odnotowany w ww. Urzgdzie nie wynika
z naglego zwigkszenia si¢ wplywu tych spraw, lecz z braku progresu w ich zalatwianiu,

Zauwazyé nalezy réwniez, iz tak znaczny wzrost liczby zaleglych spraw z zakresu SD
obarczony jest duzym ryzykiem ich niezalatwienia przed kosicem okresu przedawnienia.

[dowdd: akta kontroli str.251-252, 238-243]

7 uwagi na duzg liczbe zaleglych spraw z zakresu podatku od spadkéw i darowizn
weryfikacji poddano ww. sprawy pod katem naruszenia terminéw do ich zalatwienia, o ktérych jest
mowa w art. 68 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U, z 2012 r. poz. 749
z pozn. zm.). Zgodnie z trescia ww. przepisu zobowigzanie podatkowe nie powstaje, jezeli decyzja
je ustalajgca zostala dorgczona po uplywie 3 lat w przypadku darowizn i 5 lat w przypadku
spadkéw, liczac od konea roku kalendarzowego, w ktorym powstal obowigzek podatkowy.

Na podstawie wydruku z programu CzM Ewidencja spraw majgtkowych w podatku SD,
spelniajgeych warunki: Sprawy typu: Darowizna, Data dokonania czynnosci od 01.01.2000
do 31.12.2010, Zakonczone przez Nie zakokiczono stwierdzono 78 spraw z zakresu darowizn,
dla ktérych wygasto prawo do wydania ewentualnych decyzji, z czego za 2006 r. odnotowano
1 takg sprawe, za 2007 r. - 15, za 2008 r. - 8, za 2009 r. - 13 oraz 41 spraw z 2010 r.

[dowdd: akta kontroli str. 253-270]

Kontrola wydruku z programu CzM Ewidencja spraw majgtkowych w podatku SD,
spelnigigcych warunki: Sprawy typu: Spadek, Data dokonania czynnosci od 01.01.2000
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do 31.12.2008, Zakoriczone przez Nie zakoficzono wykazala 16 spraw z zakresu spadkow, klore
ulegly przedawnieniu, z czego 5 spraw dotyczylo 2000 r., za$ 11 spraw pochodzilo z 2008 .
{dowéd: akta kontroli str. 271-274]

Analiza wszystkich ww. wydrukow wykazala, iz wiele ze znajdujacych sig tam spraw

zostalo prawdopodobnie przez kontrolowang jednostke juz rozpatrzonych. Z lacznej liczby 94

spraw niezalatwionych przed koiicem okresu ich przedawnienia w 36 zostaly odnotowane

w aplikacji CzM ,.wartosci czynnosci wg urz¢du”. Fakt ten $wiadezy o tym, iz sprawy te mogly by¢

juz przedmiotem weryfikacji ze strony Urzedu. Szczegdtowa weryfikacja statusu wszystkich tych
spraw wymaga przeprowadzenia przez kontrolowang jednostke analizy dokumentow Zrédtowych.

[dowod: akta kontroli str. 253-274]

Sporzadzone w dniu 28.11.2014 r. wydruki z programu CzM: Ewidencja spraw
majgtkowych w podatku SD, spelniajgcych warunki: Sprawy typu: Darowizna, Data dokonania
czynnosci od 01.01,.2011 do 31.12.2011, Zakoriczone przez Nie zakoriczono oraz Ewidencja spraw
majqtkowych w podatku SD, spelniajgcych warunki: Sprawy typu: Spadek, Data dokonania
czynnosci od 01.01,2009 do 31.12.2009, Zakoriczone przez Nie zakoriczono wykazaly 187 spraw
niezweryfikowanych na dzien kontroli z zakresu darowizn (82 sprawy) i spadkéw (105 spraw)

zagrozonych przedawnieniem z dniem 31.12.2014 r.
[dowéd: akta kontroli str, 275-311]

Kontrola powyzszych wydrukéw wykazala, ze spodréd 187 niezalatwionych spraw
co najmniej 72 moze by¢ juz zakoriczone. W sprawach tych bowiem odnotowano w CzM ,,wartosai
czynnosci wg urzedu". Swiadczy¢ moze to o tym, iz Urzad rozpatrzyl juz te sprawy. Podobnie, jak
mialo t0 miejsce przy sprawach.,,przedawnionych" okreslenie dokladnej liczby spraw zalatwionych
wymaga analizy dokumentoéw Zrédlowych.

W zwigzku z dokonanymi w toku kontroli ustaleniami w zakresic duzej ilosci spraw
niezalatwionych z SD i i ryzykiem ich przedawnienia, wyjasnienia w tym zakresie zlozyla Pani
kierujaca Samodzielnym Referatem Postgpowan Podatkowych i Spraw
Karnych Skarbowych (PPKS). Z wyjaénien tych wynika, Z¢ na zaistnialy stan rzeczy duzy wplyw
mialy dziatania prowadzone w 2013 r. w zwigzku z nieprawidlowosciami stwierdzonymi w pracy
bylego pracownika Urzedu w zakresic spraw kamych skarbowych oraz podatku
od spadkéw i darowizn. Ponadto do aplikacji CzM zostaly wprowadzone wszystkie zalegle
informacje z zakresu SD, ktére wplynely do Urzgdu przed dniem 11.03.2013 r,, tj. przed dniem
przejecia obslugi wszystkich spraw z zakresu podatku od spadkéw i darowizn przez komorkg
PPKS. Z wyjasnieni kierujgcej komérka PPKS wynika réwniez, iz wzrost ilosci niezalatwionych
spraw z SD spowodowany jest malg liczba pracownikéw obslugujgcych zadania ww. komorki.
Sprawami z zakresu podatku od spadkéw i darowizn zajmuje si¢ 1 osoba. Ponadto diugie
zwolnienia lekarskie, wymuszajgce zmiany w skladzie osobowym komérki PPKS, nie pozostaty
bez wplywu na jej funkcjonowanie, Kazdy nowy pracownik, nawet najbardziej efektywny, musi

mie¢ pewien czas na wdrozenie sig do pracy w nowej komérce. Konicowo Pani
wyjasnila, iz z uwagi na malg liczbe pracownikéw Referatu i duzg ilos¢ biezacych

spraw, dalsze zamykanie spraw z 8D odbywa si¢ sukcesywnie,

Odnoszae sig do poruszonego przez Panig problemu obcigzenia pracy
w komérce PPKS, jako przyczyny wzrostu liczby zaleghych spraw, zauwazyé nalezy, iz powyzsze
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nie znajduje odzwierciedlenia w stosownych micernikach. Wskaznik obcigZzenia pracg jaki Urzad
Skarbowy w Janowic Lubelskim osiagngt w 2013 r. i za 11 miesigey 2014 r. nie przekracza dla
poszczegbinych obszaréw mediany w grupie matych urzedow.

[dowdd: akta kontroli str. 237-243]

Kontrola spraw z zakresu podatku od spadkéw i darowizn oraz podatku od czynnosci
n"gywilnopr:m-nych w obszarze zasadnoSci stosowania zwolnienn nie wykazala nieprawidlowosci.
W tym obszarze dzialanie kontrolowanej jednostki ocenié nalezy pozytywnie.

W powyzszym zakresie badaniem objetg lacznie 25 spraw (14 z PCC i 11 z SD)
zakwalifikowanych w okresie objetym kontrolg do tzw. spraw ,negatywnych". Sprawdzeniu
poddano prawidlowosdé zastosowanych zwolnien. W kazdym z kontrolowanych przypadkow
stwierdzono zasadnod$é zastosowanego zwolnienia przewidzianego w ustawie z dnia 9 wrzeénia
2000 1. o podatku od czynnosci cywilnoprawnych (Dz. U, z 2010 r. Nr 101, poz. 649 z pozn. zm.)
bgdZ w ustawie z dnia 28 lipca 1983 r. o podatku od spadkéw i darowizn (Dz. U. z 2009 r. Nr 93,
poz. 768 z pdzn, zm.).

We wszystkich 14 sprawach z zakresu PCC (nr systemowy informacji: 65755, 63488,
63336, 63558, 63380, 63527, 63594, 68972, 69003, 71472, 68906, 68568, 68740 i 69613)
na adnotacjach sporzgdzonych na aktach notarialnych, kwalifikujacych sprawy do tzw. spraw
nhegatywnveh”. stwierdzono brak daty jej sporzgdzenia, O powyzszym uchybieniu poinformowano
Pana kierujacego Samodzielnym Referatem Obslugi Bezposredniej (OB).

; ) [dowéd: akta kontroli str. 312-316]

A W zakresie terminowodci i prawidlowosci prowadzonych postgpowan podatkowych
w podatkach majgtkowych .dzialanie Urzgdu Skarbowego w Janowie Lubelskim oceni¢ nalezy
pozytywnie.

Kontroli poddano 10 Qpra\\ wybranya,h losowc metodq niestatystyczng z wmnxkoWumm
niematematycznym, ktore zostaly zakoficzope wydaniem decyzji ustalajgcej wysokosé
zobowigzania podatkowego w podatku od spadkéw i darowizn lub stwierdzajgcej jego brak.
Z uwagi na fakt, iz poprzednia kontrola z zakresu podatkéw majgtkowych miala micjsce
W OWW. Urze;dz;ie w dniach od 7 do 29 maja 2013 r. i dotyezyla okresu od 1 stycznia 2010 r.
do dnia 6 maja 2013 r., do kontroli wytypowano sprawy zakonczone po dniu 31.07.2013 r.,
. po dniu doreczenia Naczelnikowi Urzedu Skarbowego w Janowie Lubelskim sprawozdmua
7 kontroh Dyrektora Izby Skarbowej w Lublinie z dnia 26 lipca 2013 r. nr NU/

Sprawdzeniu poddano terminowo$¢ 1 prawidlowos¢ prowadzonych postgpowan
“podatkowych, ze szezegdlnym uwzglgdnieniem realizacji przez kontrolowang jednostke zalecen
zawartych w  ww. sprawozdaniu w przedmiocie: dorgezenia decyzji stronom lub ich
pelnomocnikom, wnikliwego sprawdzania dokumentéw Zrodlowych w szczegoOlnodei zeznan
podatkowych, celem uniknigeia wydania decyzji o treéci sprzecznej z aktami sprawy, prowadzenia
kontroli wydanych ~w  sprawie decyzji celem unikniecia  wydawania  decyzji
o odmiennym rozstrzygnieciu oraz odwolywania si¢ w tresci decyzji wydanej po wznowieniu
postepowania podatkowego do wezesniej wydanej decyzji koficzaeej postepowanie.

Kontrola wykazala, iz wszystkie sprawy zostaly zalatwione bez zbgdnej 2zwloki
z zachowaniem miesiecznego terminu okre$lonego w art. 139 § 1 ww. ustawy Ordynacja
podatkowa. W 5 przypadkach (nr systemowy informacji: 67656, 60718, 63430, 60495 i 67332)
w aktach spraw stwierdzono o$wiadczenia podatnikéw o spelnieniu warunkéw do korzystania
7 ulgi mieszkaniowej przewidzianej w art. 16 ust. 1 ustawy o podatku od spadkéw i darowizn,
UiPowyzsze organ podatkowy uwzglednit w wydanych rozstrzygnigeiach. Decyzje wydane
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w kontrolowanych sprawach dorgczono stronom  osobigcie lub za posrednictwem poczly.
W 1 przypadku decyzja nr PPKS/ N3 z dnia 17.10.2013 r. zostala wydana
pelnomocnikowi strony, ktérego umocowanic dolgczone bylo do akt sprawy. We wszystkich
badanych sprawach nie stwierdzono przypadkow wydawania w sprawic decyzji o odmiennym
rozstrzygniceiu, tzn. najpierw ustalajgcej zobowigzanie podatkowe, a pdzZniej stwierdzajacej jego
brak. W | z kontrolowanych soraw mialo miejsce wznowienie postgpowania podatkowego.
Wszystkie 7 decyzji (PPKS/ /14, PPKS/ '/14, PPKS/. ‘14, PPKS/ /14,
PPKS/ /14, PPKS: Y14 i PPKS/ /14) wydane po wznowieniu postgpowania
w swojej tresci odnoszg sie do wezesniej wydanych w sprawie decyzji. Tym samym stosowne
zalecenie Dyrektora tut, Izby w tym zakresie jest przez kontrolowang jednostke realizowane.
Uwzgledniajac  powyzsze, dziatanie Urzgdu Skarbowego w Janowie Lubelskim
w badanym obszarze nalezy ocenié pozytywnie. Na powyzsza oceng wplyw mial réwniez fakt
realizacji przez ww. Urzad zalecei obejmujgcych swym zakresem prawidlowo$é prowadzonych

postgpowan podatkowych.
[dowdd: akta kontroli str, 244248}

W Urzedzie Skarbowym w Janowie Lubelskim w okresie objetym kontrolg nie byly
prowadzone postgpowania podatkowe zakoficzone wydaniem decyzji okreslajacych zobowigzanie
podatkowe w podatku od czynnoéci cywilnoprawnych, co potwierdzili w swych wyjasnieniach
kierujacy komérkami OB i PPKS.

[dowdd: akta kontroli str. 235-243]

Postepowanie kontrolowane;j jednostki w zakresie prawidiowosci wydawania za§wiadczen
dotyczaeych podatkéw majatkowych ocenié nalezy pozytywnie.z uchybieniarmi. = oA ,

W powyzszym zakresie badaniem objeto 15 zaswiadezeh wydanych w latach 2013 - 2014
z zakresu podatkéw majatkowych, z czego 9 za$wiadczen z zakresu podatku od spadkow
i darowizn oraz 6 z zakresu podatku od czynnodci cywilnoprawnych. Sprawdzeniu poddano
terminowos$¢ wydawania zaswiadczen, prawidlowosé ich dorgezenia oraz czy zaswiadezenia
o braku zalegloéci podatkowych w podatkach majatkowych wydawane s po uzyskaniu informacji
z ksiggowosci, potwierdzajacych ten fakt.

Na 15 skontrolowanych spraw w 2 przypadkach (OB/ 13 i OB/ 13)
zaswiadczenia zostaly wydane z naruszeniem 7 - dniowego terminu okreslonego w art. 306a § 5
ustawy Ordynacja podatkowa. W 1 badanym przypadku (OB/ /13) zaswiadczenie z dnia
13.06.2013 r. nie zostalo do dnia kontroli dorgczone wnioskodawey. W przypadku zaswiadczen
potwierdzajacych brak zalegloci podatkowych w podatku od spadkéw i darowizn (PPKS/:

/14, PPKS/ .14, PPKS/ /14, PPKS/ /13 oraz PPKS/ 13}
wszystkie zostaly wydane po uzyskaniu stosownego potwierdzenia z komorki RPRB. Postgpowanie
Urzedu  Skarbowego w  Janowie Lubelskim w  tym  zakresie jest zgodne
z zaleceniem Dyrektora tut. Izby zawartym w sprawozdaniu z dnia 26 lipca 2013 r
nr NUA ‘ nakazujgcym wydawaé zaéwiadczenia o braku zobowigzan
podatkowych w podatkach majatkowych po uzyskaniu informacji z ksiggowosci, potwierdzajgcej

ten fakt.
[dowéd: akta kontroli str, 317-320]

W zakresie terminowo$ci i prawidlowodci ewidencjonowania spraw w  aplikacji
Czynnosci Majgtkowe™ dziatanie ww. Urzgdu ocenié nalezy pozytywnie z uchybieniami.
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W Urzedzie Skarbowym w Janowie [ubelskim zadania w zakresie ewidencjonowania
informacji w aplikacji ..Czynnosci Majatkowe™ (CzM) wykonuje Samodzielny Referat Obslugi
Bezpodrednie] (OB) oraz Samodzielny Referat Postgpowan Podatkowych i Spraw Karnych
Skarbowych (PPKS).

W Urzedzie Skarbowym w Janowie Lubelskim na dzien kontroli, tj. 24.11.2014 r.
w programie ,,Czynnodci Majatkowe™ wprowadzonych bylo ogolem 69468 informaciji, z czego
secznie wprowadzono 25877 informacji, a 43591 otrzymano drogg elektroniczng.

W okresie od 01.01.2013 r. do 31.10.2014 r. odnotowano w ,.,CzM” wg daty wplywu
ogolem 13338 informacji, w tym 4695 zostalo wprowadzonych recznie, za$ 8643 wplynelo
do Urzedu elektronicznie. W 2013 r. w CzM odnotowano wg daty wplywu 7207 informacji, z czego
2539 wprowadzono r¢cznie, za§ 4668 otrzymano clektronicznie. W okresie od stycznia
do konca pazdziernika 2014 r. zaewidencjonowano w ww. programie 6131 informacji, w tym 3975
informacji wplynelo elektronicznie oraz 2156 odnotowano recznie.

[dowdd: akta kontroli str. 321-326]

Badaniem terminowosci i prawidlowosei ewidencjonowania danych w CzM objgto 35
informacji. W 9 przypadkach (nr: 63380, 63527, 71472, 68906, 68568, 68740 66884, 66838
i 60718), tj. w 26% skontrolowanych informacji stwierdzono nieterminowe ich wprowadzenie
do .aplikacji ,,Czynnosci Majatkowe™. Zgodnic bowiem z ,Podrecznikiem uzytkownika
Ministerstwa Finanséw Departament Podatkéw Lokalnych i Katastru do systemu komputerowego
Czynnosci Majgtkowych" informacje, ktére wplyngly do Urzgdu w danym miesigcu powinny
zostaé zaewidencjonowane w systemie nie péZniej niz do 20 dnia nastgpnego miesigca. Nalezy
zauwazyé, iz podezas rejestrowania w systemie CzM informacji czgsto okazuje sig, ze jako strony
transakcji wystepuja podmioty ‘majace siedzibe (Miejsce zamicszkania) na terenie dzialania'innego
urzedu skarbowego. Fakt dokonania przez taki podmiot danej ezynnosei majatkowej moze byé
istotng wiadomoscig dla urzedu skarbowego rozliczajacego ten podmiot z podatku dochodowego
(PIT, CIT). Z kolei informacja o posiadaniu przez podmiot majgtku moze mie¢ istotne znaczenie
w przypadku prowadzenia wobec tego podmiotu egzekucji administracyjnej. Z tej przyczyny
urzedy skarbowe zobowigzane sg do informowania si¢ nawzajem o czynnosciach majgtkowych
dokonanych przez podmioty, dla ktérych inny urzad jest wladciwy w zakresie podatku
dochodowego. Dla uniknigcia wielokrotnego wprowadzania tych samych informacji w réznych

urzedach, okresowo (wg wytycznych Ministerstwa Finanséw raz na miesige, do 20 kazdego
miesigca za miesiac_poprzedni), po wprowadzeniu wszystkich informacji, ktére wplynely do US
w poprzednim miesigcu, urzedy przekazuja sobie drogg elektroniczng informacje wg wiasciwosci
stron czynnosci majatkowych.,

Kontrola wykazala ponadto, iz dla 12 informacji (nr: 63215, 63325, 63326, 63253, 62932,
67427, 67443, 67401, 66884, 66838, 69415 1 60495), tj. 34% zbadanych spraw nie zostaty w CzM
odnotowane  nieruchomodci. = Wprowadzanie  nieruchomosci do  ww.  aplikacji,
ze szezegblnym uwzglednieniem ich rodzaju, polozenia oraz ceny, umozliwia organowi
podatkowemu pozniejsze ich wykorzystanie przy okreslaniu wartoéci rynkowych dla analogicznych
transakciji.

Innych uchybien i nieprawidtowosci w kontrolowanych sprawach nie stwierdzono.

[dowdd: akta kontroli str. 244-248, 312-316]

Z uwagi na fakt, iz ostatnia kontrola przeprowadzona w Urzedzie Skarbowym w Janowie
Lubelskim w zakresie podatkéw majgtkowych wykazala, iz nie wszystkie informacje wplywajgce
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do Urzedu, w szezegolnosci te z sadéw powszechnych sg ewidencjonowane w CzM, sprawdzenicm
objeto rownicz ten obszar,
Sposréd wszystkich dokumentéw typu zasiedzenie i spadek, ktore wplyngty do Urzgdu
i zostaly wprowadzone do Biblioteki Akt w okresie od 01.09.2013 r. do 01.09.2014 r. kontrolg
objeto 51 z nich. Wszystkie badane dokumenty zostaly zaewidencjonowane w CzM. Niemnic)
jednak 13 z nich (informacja nr: 67713, 67673, 69478, 69510, 69509, 67216, 67747, 67732, 68570,
67692, 67730, 67639 i 71444), tj. 25% wszystkich skontrolowanych dokumentéw zostalo
wprowadzonych do CzM z opdzZnieniem.
[dowdd: akta kontroli str. 327-350]

‘ Uwzgledniajac powyzsze stwierdzié nalezy, iz wszystkie informacje z zakresu podatkow
majgtkowych wplywajace do Urzgdu s ewidencjonowane w aplikacji ,,Czynnosci Majgtkowe™
z tym, iz w dalszym ciagu czg$¢ z nich (25 - 26%) z naruszeniem terminu.

Dyrektor tut. Izby w pi$mie z dnia 10 pazdziernika 2013 r. nr NU/  °~ 13/
polecit Naczelnikowi Urzedu Skarbowego w Janowie Lubelskim zakoficzenie najpéznigj,
do 31 grudnia 2013 r. czynnosci we wszystkich zaleglych sprawach, ktérych dokumentacja zostala

dostarczona przez rodzing zmarlej Pani . Pismem z dnia 30 kwietnia 2014 r. nr
N/ Naczelnik ww. Urzedu poinformowat o ostatecznym zamknigeiu wszystkich
81 spraw.

Celem sprawdzenia wykonania ww. polecenia kontroli poddano 16 z 81 rzeczonych spraw,
tj. 20% spraw. W badanych sprawach wszystkie decyzje po potwierdzeniu faktu ich dor¢czenia
zostaly przypisane na kartach kontowych podatnikéw, za$ nalezny podatek w calosci uregulowany
wraz z odsctkami, Majgc na uwadze powyzsze stwierdzié nalezy, iz kontrolowana jednostka

zrealizowala przekazane jej polecenie. a3
[dowéd: akta kontroli str. 351-353]

Reasumujac postgpowanie Urzgdu w Zzakresie podatkéw majgtkowych nalezy ocenig
pozytywnie z uchybieniami. Za stwierdzone w toku kontroli uchybienia i nieprawidlowosci
odpowiadajg kierujgcy komérkami OB i PPKS, jako sprawujacy bezposredni nadzdr na praca
ww. komorek

VII O$wiadczenia majgtkowe

W zakresie realizacji przez Urzgd Skarbowy w Janowie Lubelskim zadan dotyczgcych
obowigzku dokonywania analizy o$wiadczen majgtkowych skladanych przez osoby zobowigzane
stwierdzono, ze postgpowanie i sposéb przeprowadzania przedmiotowych analiz w odniesieniu
do radnych i pracownikéw samorzgdowych oraz posléw i senatoréw nie budzi zastrzezen.

W toku kontroli analizie poddano sposéb dokumentowania czynnosci zwigzanych
z realizacjy zadan w ww. zakresie oraz terminowos¢ i rzetelno$é dokonanych analiz. Ponadio
badaniem objeto réwniez tryb i organizacjg pracy w ww. obszarze.

Ustalono, ze Urzad dokonal analizy wszystkich oswiadczen, ktére wplyngly za latd
2012 - 2013 oraz poinformowal o ich wynikach wlasciwe organy w ustawowym terminie.

W latach 2012 i 2013 po dokonaniu wstgpnej rejestracji o$wiadczen majgtkowych przez
kierownika referatu zostaly przekazane wg poszczegblnych jednostek samorzadowych
pracownikom referatu APKP do dokonania analiz. Dokumentowanie tych czynnodci polegalo na
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wprowadzeniu danych z oswiadczen majgtkowych do pliku Arkusz analizy oswiadezenia
majatkowego™ za dany rok, ze wskazaniem numeru ewidencyjnego z BA oraz wykazania roznic
w stanie skladnikéw majatkowych w poréwnaniu z o$wiadczeniem majatkowym za okres
poprzedni.

5 W roku 2014 dokonano wprowadzenia wszystkich danych z oswiadezen majatkowych
zlozonych w 2013 i 2014 roku do poszczegdlnych zakladek w aplikacji | Biblioteka akt”. Nadane
numery systemowe naniesiono na pierwsze strony oswiadezen majgtkowych.

W latach 2012-2014 skierowano 5 wnioskow o kontrolg oswiadezen majatkowych
do Dyrektora Urzedu Kontroli Skarbowej w Lublinie z czego 3 przekazano w 2012 r., a 2 w roku
2013.

W roku 2014 Dyrektor Urzgdu Kontroli Skarbowej w Lublinie zwrdcilt 3 wnioski
(2 przekazane w 2012 r. oraz | przekazany w 2013 r.) celem vzupelnienia oraz ponownej analizy
tych wnioskow,

Realizacja zadan w omawianym obszarze uwzgledniona zostala w obowigzujacych
regulaminach Urzedu - Zarzadzenie nr /2013 Naczelnika Urzedu Skarbowego w Janowie
Lubelskim z dnia 25 wrzeénia 2013 r. w sprawie wprowadzenia w Zycie ,Instrukeji obiegu
dokumentéw w Urzedzie Skarbowym w Janowie Lubelskim™, zal. nr 2 do Zarzadzenia
Nr /2013, a w nim Analiza ofwiadezeri majatkowych radnych i pracownikéw samorzgdowych.

W trakeie kontroli dokonano sprawdzenia 34 o$wiadczen majgtkowych i sposobu ich
weryfikacji. Powyzszy wykaz zawarto w aktach kontroli.

Reasumujac realizacje przez Urzgd zadan w omawianym obszarze nalezy oceni¢
pozytywnie.

[ dowdéd: akta kontroli str. 354-359]

¢

Reasumujge, dzialalnoéé Urzedu Skarbowego w Janowie Lubelskim w zakresie czynnogci
sprawdzajacych i analitycznych nalezy ocenié pozytywnie z uchybieniami. Na powyzsza oceng
zlozyly sie pozytywne oceny czastkowe w zakresie kas rejestrujacych i ofwiadezeri majgtkowych
oraz oceny pozytywne z uchybieniami dotyczace ujawniania obowigzku podatkowego,
merytorycznej weryfikacji deklaracji, likwidacji dziatalnodci gospodarczej oraz podatkéw

majatkowych.

W przystugujgcym Pani Naczelnik terminie — stosownie do art. 40 ust.1 powolanej
na wstepie ustawy o kontroli w administracji rzadowej — nie zostaly zgloszone umotywowane
pisemne zastrzezenia do projektu wystapienia pokontrolnego zdnia 10 lutego 2015 =
nr NU/093-0014/14/2611.

Uwzgledniajgc  powyzsze, w celu wyeliminowania stwierdzonych w toku kontroli
nieprawidlowosci i uchybien — zalecam:

1. Wyegzekwowaé bezzwlocznie zeznania C1T-8 za lata 2012 - 2013 od wszystkich podatnikow
zobowigzanych do ich zlozenia, ##/tveme
2. Podja¢ czynnosci zmierzajace do wyegzckwowania sprawozdania finansowego za 2012 r.

od podatnika NIP ( .) oraz sprawozdan finansowvch
za 2013 r. od nastepujgcych podatnikow: NIP ({ Y,
NIP ( )i NIP
(( 5).

3. Dokonaé weryfikacji wszystkich zezna#i CIT-8 ze sprawozdaniami finansowymi za lata
2012 -2013.
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4. Podjgé dzialania w przypadku zakwestionowania zasadnosci odliczenia od dochodu
wydatkéw zwigzanych z ulgg rehabilitacyjng w zeznaniu za dany rok podatkowy poprzez
dokonywanie czynnodci sprawdzajacych w przypadku takiego odliczenia w latach
poprzednich. Takie dzialania podja¢ w sprawach dotyczacych zeznai za lata 2009 - 2012
nizei wymienionych podatnikéw: PESEL . PESEL , PESEL

PESEL . PESEL , PESEL oraz
za lata 2010 - 2012 PESEL

5. Podda¢ weryfikacji wigkszg liczbe zeznan podatkowych z wykazanymi stratami i w miarg
mozliwosci zwiekszyé liczbe kontroli u tej grupy podatnikéw, w szczegdlnose dotyczyé
to powinno podatnikéw wykazujacych straty od kilku lat podatkowych.

6. Przed zaplanowaniem kontroli, kazdorazowo dokonywaé doglcbnej analizy polegajacej
na wyselekcjonowaniu wiasciwych podmiotéw do kontroli.

7. Bezzwlocznie wyegzekwowaé od podatnika NIP zlozenie deklaracji PIT-4R
za 2013 r. Jednoczesnie po zaewidencjonowaniu informacji PIT-4R dokonywaé poréwnan
wplat zaliczek z zadeklarowanymi kwotami, tak by unikna¢ przypadku platnika

. NIP

8. Sukcesywnie przeprowadzaé weryfikacje spraw, w ktorych podatnicy zlozyli o§wiadczenie
o tym, ze przychdéd uzyskany ze sprzedazy nieruchomosci przeznaczg na cele mieszkaniowe.
w tym 1 przypadek z 2010 r. i 22 sprawy z lat 2011 - 2012.

9. Dokladaé nalezytej starannodei w stosowaniu przepisu wynikajgcego z art. 173 § 1 Ordynacji
podatkowej w ten sposob, by kazdy protokét z weryfikacji zawierat datg jego sporzqdzenia.
10. W przypadku podatnika NIP podja¢ dziatania zmierzajgce do wyegzekwowania
odliczenia w wysokosdci 1400 zt z tytutu zakupu kas fiskalnych uzytkowanych kréeej niz trzy
lata. Zgodnie bowiem z-§ 6 ust. 1 pkt | rozporzadzenia Ministra Finanséw z-dnia 27 grudnia
2010 r. w sprawie odliczania i zwrotu kwot wydatkowanych na zakup kas rejestrujgcych
(Dz. U. 2013. 163) podatnicy sg obowigzani do zwrotu odliczonych lub zwréconych im kwot
wydatkowanych na zakup kas rejestrujgcych w przypadkach gdy w okresie trzech lat od dnia

rozpoczecia ewidencjonowania zaprzestang dzialalnosci.

11.Podjaé czynnosei sprawdzajgce wobec podatnikéw (NIP: f ) ktbray
zaprzestali skladania deklaracji VAT, a w deklaracjach VAT-7 zlozonych -do urzedu
skarbowego wykazali zakup S$rodkéw trwalych oraz dokonali odliczenia podatku
naliczonego.

12.Podejmowaé konsekwentne dziatania wobec podatnikéw ktérzy zaprzestali skladania
deklaracji w podatku od towaréw i ustug, nie zglaszajacych si¢ ne wezwania Urzgdu,
zmierzajgce do wyegzekwowania brakujagcych deklaracji oraz wykreSlania z rejestru
podatnikéw VAT (pismo z dnia 5 wrzesnia 2012 r. ar NU/ e

13. Wdrozy¢ rozwiazania zapewniajace znaczne zmnicjszenie ilosci spraw pozostajacych
do zalatwienia z zakresu podatku od spadkéw i darowizn (SD), ktére wykazuje aplikacja
CZM.

14. Podejmowaé odpowiednio wezedniej dzialania zmierzajgce do weryfikacji spraw z zakresu
podatku od spadkéw i darowizn umozliwiajgce skuteczne przeprowadzenie czynnosci
sprawdzajgcych lub posigpowania podatkowego przed uplywem terminu przedawnienia. ¢

15.W oparciu o dokumenty Zrodlowe przeprowadzi¢é szczegblowg analizg wszystkich
wykazanych przez aplikacje CzM niezalatwionych spraw z zakresu SD, ktére w mysl
przepiséw art. 68 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. 2012. 749
z pozn. zm.) ulegly przedawnieniu z uwagi na uptyw terminu do ich zatatwienia. O wynikach
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przeprowadzonych dzialan poinformowaé tut. Izbe.
{ 16.W sposéb terminowy i rzetelny rejestrowaé w aplikacji ,,Czynnosci Majatkowe" (CzM)
wszystkie informacje wplywajace do Urzedu z zakresu podatkdw majatkowych,
17. Wydawaé zasdwiadezenia 2 zakresu podatkow majgtkowych 2 zachowaniem terminu
okre$lonego w art. 306a § 5 ustawy Ordynacja podatkowa.

Przekazujgc powyzsze zalecenia wyznaczam termin na zlozenie informacji o ich
wykonaniu, a takze o podjetych dzialaniach lub przyczynach ich ewentualnego niepodjgeia
na 10 kwictnia 2015 .

Jednoczesnie w zwigzku z poleceniem Ministerstwa Finansdéw zawartym w pismie z dnia
4 wrze$nia 2014 . nr CP12/012/1/TBC/14/80252RD przekazanym przy pi$mie Dyrektora lzby
Skarbowej w Lublinie z dnia 16 wrzesnia 2014 1. nr KW/070-0020/14/27806 polecam przekazad
do tut. Izby informacje o rezultatach wdrozonych zalecefi w terminie do 31 grudnia 2015 r.
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W dokumencie ograniczono informacje na podstawie art. 5 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r.
o dostepie do informacji publicznej (t.j. Dz.U.2022, poz 902).
Przeprowadzajgcy anonimizacjg:
Kierownik referatu -
Notima Q%Mnf&/
J6ahna Zotynia
Urzad Skarbowy w Janowie Lubelskim

Data wytaczenia:
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