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PETYCJA

W SPRAWIE ODSTAPIENIA PRZEZ DYREKTORA IZBY ADMINISTRACJI
SKARBOWEJ W LUBLINIE OD UCYWILNIENIA FUNKCJONARIUSZY SLUZBY
CELNO- SKARBOWEJ

Dziataj^c na podstawie przepisow ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz.
U. poz. 1195 ze zm.) wnosz§ w interesie publicznym petycji o odst^pienie przez
Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Lublinie z planowanego dokonania
przeksztatcenia statusu funkcjonariuszy Stuzby Celno - Skarbowej w status
pracownika zwanego potocznie „ucywilnieniem”.

UZASADNIENIE

Autor petycji jest doktorem nauk prawnych od lat zajmuj^cym si§ naukowo
problematyk^ administracji publicznej w szczegolnosci Stuzby Celnej. Jego
zainteresowania znajduj^ wyraz w ponad 100 publikacjach (w tym monografii oraz
komentarzu do ustawy), zas podejmowane w interesie publicznym dziatania
przyczyniaj^ si$ do poprawy funkcjonowania tej formacji.
Tematem niniejszej petycji jest proces przeksztatcen w obszarze statusu
funkcjonariuszy Stuzby Celno - Skarbowej petni^cych stuzby w Izbie Administracji
Skarbowej w Lublinie wraz z podlegtym urz^dem celno - skarbowym z zwi^zku z
wejsciem w zycie w dniu 1 marca 2017r. ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. o
Krajowej Administracji Skarbowej (Dz. U. poz. 1947 ze zm.).
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Zgodnie z art. 165 ust. 3 ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. Przepisy wprowadzajqce

ustaw§ o KAS (Dz. U. poz. 1948 ze zm.) wszyscy funkcjonariusze celni petni^cy

stuzby w izbach celnych aibo w komorkach urz^du obstuguj^cego ministra

wtasciwego do spraw finansow publicznych staj^ si§ z dniem wejscia w zycie ustawy

o KAS funkcjonariuszami Stuzby Celno - Skarbowej, zas w sprawach wynikajqcych

ze stosunku stuzbowego stosuje si§ przepisy dotychczasowe. O ile ten etap procesu

przeksztatceri stosunkow stuzbowych funkcjonariuszy nie budzi w^tpliwosci, to

odmienny pogl^d nalezy sformutowac w odniesieniu do instytucji wygasni^cia

stosunku stuzbowego powi^zanej z instytucji sktadania funkcjonariuszowi propozycji

pracy b^dz petnienia stuzby w Stuzbie Celno - Skarbowej po dniu 1 marca 2017 r.

Zgodnie z art. 165 ust. 7 ustawy wprowadzaj^cej KAS Dyrektor Krajowej Informacji

Skarbowej, dyrektor izby administracji skarbowej oraz dyrektor Krajowej Szkoty

Skarbowosci sktadajq odpowiednio pracownikom oraz funkcjonariuszom w terminie

do 31 maja 2017 r. pisemn^ propozycji okreslaj^cq nowe warunki zatrudnienia albo

petnienia stuzby, ktora uwzgl^dnia posiadane kwalifikacje i przebieg dotychczasowej

pracy lub stuzby, a takze dotychczasowe miejsce zamieszkania.

Powotane przepisy prawne nie naktadajq na Dyrektora Izby Administracji
Skarbowej w Lublinie obowiizku dokonania ucywilnienia funkcjonariuszy. Jest

to wi$c decyzja uznaniowa tego organu, ktora powinna zostac poddana analizie
uwzglidniajicej wiele aspektow tej problematyki.

Jednym z najwazniejszych jest skutek jaki wywota post^powanie organu. Pomimo

postuzenia si$ nazwq „propozycja”, dziatanie Dyrektora Izby Administracji Skarbowej

w Lublinie b^dzie zblizone w skutkach do tego jakie wywotuje decyzja o zwolnieniu

funkcjonariusza ze stuzby. W obu przypadkach adresat tych aktow (propozycji i

decyzji o zwolnieniu) utraci bowiem swoj dotychczasowy status funkcjonariusza, a

wraz z nim posiadane uprawnienia zwi^zane z karier^ w Stuzbie Celnej.

Istotna roznica polega na tym, iz propozycja pracy nie b^dzie zawierata
uzasadnienia, co pozbawi jej adresata mozliwosci poznania motywow, ktorymi

kierowat si$ organ a w konsekwencji podj^cia z nimi merytorycznej polemiki. Ponadto

ucywilniony funkcjonariusz zostanie pozbawiony prawa zaskarzenia
propozycji, nawet w przypadku jej oczywistej wadliwosci w tym naruszenia

ustawowych przestanek, o ktorych mowa w art. 165 ust. 7 ustawy z dnia 16 listopada

2016 r. Przepisy wprowadzaj^cej ustawy o KAS. Organ administracji publicznej

dziataj^c w ramach uznania administracyjnego nie moze pomijac milczeniem czy nie

2



zauwazac tak istotnych okolicznosci, w szczegolnosci nie liczyc si§ z faktem, iz
kilkuset poddanych ucywilnieniu funkcjonariuszy b^dzie dochodzic swoich praw na
drodze sqdowej, narazaj^c Panstwo czyli podatnikow na realne ryzyko utraty
srodkow publicznych. Zaprezentowana argumentacja jednoznacznie przemawia
przeciwko dokonaniu ucywilnienia w planowanej formie.

Nalezy rowniez odnotowac, iz w dniu wczorajszym tj. 11 maja 2017 r.
Sejm RP uchwalit ustawp o zmianie ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym
funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewn^trznego, Agencji Wywiadu,

Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego
Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzqdu, Paristwowej
Strazy Pozarnej i Stuzby Wi^ziennej oraz ich rodzin oraz niektorych innych ustaw.
W/w akt prawny wprowadza w przypadku funkcjonariuszy Stuzby Celnej lub
funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej warunek posiadania w stazu stuzby co
najmniej 5 lat:
1) przy wykonywaniu zadari okreslonych odpowiednio w art. 1 ust. 2 pkt 4 i 5 ustawy
z dnia 24 lipca 1999 r. o Stuzbie Celnej (Dz.U. z 2004 r. Nr 156, poz. 1641, z pozn.

zm.2)) lub w art. 2 ust. 1 pkt 4-6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o Stuzbie Celnej
(Dz.U. z 2016 r. poz.1799 i 1948) lub

2) stuzby w Stuzbie Celno-Skarbowej.
Oznacza to, iz od dnia 1 marca 2017 r. wszystkim funkcjonariuszom Stuzby Celno -
Skarbowej biegnie okres stuzby (staz emerytalny) wymagany do nabycia uprawnien
emerytalnych. Jednak na skutek planowanego przez Dyrektora Izby Administracji
Skarbowej w Lublinie a nienakazanego przez ustawodawc§ ucywilnienia
funkcjonariuszy dojdzie do swoistego przerwania biegu tego terminu i
„wyrzucenia” kilku tysi^cy funkcjonariuszy poza przyszty system emerytalny.
Taki sposob regulacji wydaje si$ naruszac uregulowanq w Konstytucji RP
zasad§ zaufania obywatela (funkcjonariusza) do Panstwa oraz stanowionego
przez nie prawa i swiadczyc o jego nieprzewidywalnosci. Naruszeniem tej
zasady jest bowiem sytuacja, w ktorej okreslone rozwi^zanie prawne ma charakter
iluzoryczny i pozorny. Swiadomosc istnienia takich zagrozen jest niezb^dna i
powinna cechowac post^powanie kazdego organu w tym rowniez Dyrektora Izby
Administracji Skarbowej w Lublinie.
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Ponadto proces ucywilnienia obejmuje rowniez funkcjonariuszy mianowanych

przez Prezydenta RP na pierwszy stopien w korpusie oficerow mtodszych Stuzby

Celnej.

Akt mianowania na stopien oficerski zostat zastrzezony dla Gtowy Paristwa nie bez

powodu. Jest to bowiem wyraz docenienia funkcjonariusza i jego oddanej wieloletniej

stuzby na rzecz kraju i spoteczenstwa. Dokonanie ucywilnienia funkcjonariuszy w

stopniu oficerskim to nie tylko pozbawienie tych funkcjonariuszy munduru noszonego

z dum^, szacunkiem i honorem, ale takze zaprzeczenie wieloletniej tradycji

wywodz^cej s\q z II Rzeczypospolitej. Poprzez ucywilnienie prezydencki akt

mianowania na stopien oficerski traci wi§c swojq rang§ nie tylko w oczach

funkcjonariuszy celnych, ale takze w opinii funkcjonariuszy innych stuzb

mundurowych oraz spoteczenstwa.

Nie mozna przy okazji analizy procesu ucywilnienia nie odnotowac faktu

poniesienia przez polskich podatnikow wielomilionowych naktadow na szkolenia

funkcjonariuszy w ramach kursow aspiranckich i oficerskich. Wiedza nabyta w trakcie

tych kilkutygodniowych szkolen ma charakter specjalistyczny to znaczy jest zwi^zana

z dziatalnosci^ oraz zadaniami Stuzby Celnej (obecnie Stuzby Celno - Skarbowej).
W^tpliwa jest wi$c jej przydatnosc w stuzbie cywilnej, odznaczajqcej si§ odmienn^
specyfik^. To kolejny aspekt, ktory powinien zostac uwzgl^dniony przez Dyrektora

Izby Administracji Skarbowej w Lublinie.

bPrzeciwko ucywilnieniu przemawiaj^ rowniez skutki jakie proces ten przyniesie w

sferze zarz^dzania zasobami ludzkimi. Negatywny wptyw ucywilnienia na sfer§

oddziatywania na funkcjonariuszy jest oczywisty, zas ryzyko demotywacji, wypalenia

zawodowego, braku identyfikacji zawodowej oraz powstania sytuacji konfliktowych w

nowym srodowisku zawodowym, w ktorym w tej samej komorce organizacyjnej b$d^
petnic zarowno stuzby funkcjonariusze jak i pracowac b. funkcjonariusze (pozbawieni

tego statutu wytqcznie w wyniku uznania organu) jest znaczne.

Zaprezentowana argumentacja jednoznacznie dowodzi, ze ucywilnienie

funkcjonariuszy podlegtych Dyrektorowi Izby Administracji Skarbowej w Lublinie nie

lezy w interesie publicznym i niezb^dna jest decyzji o rezygnacji z tego procesu.
Uwzgl^dniaj^c powyzsze wnosz§ jak na wst^pie.

Prosz§ o poinformowanie wnoszqcego petycj$ o podj^tych czynnosciach poprzez

przekazanie odpowiedzi wyt^cznie drogq e-mailow^.
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Z wyrazami szacunku

dr Andrzej Halicki

OSWIADCZENIE

Wyrazam zgodp na publikacj§ petycji na stronie internetowej, z podaniem mojego
imienia i nazwiska, jednakze bez podania adresu zamieszkania.

Andrzej Halicki
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