An'drzej Halicki Biata Podlaska, dnia 11 maja 2017r.

Pan dr hab. Leszek Bielecki
Dyrektor Izby Administracji

Skarbowej w Lublinie

PETYCJA

W SPRAWIE ODSTAPIENIA PRZEZ DYREKTORA IZBY ADMINISTRACJI
SKARBOWEJ W LUBLINIE OD UCYWILNIENIA FUNKCJONARIUSZY StLUZBY
CELNO - SKARBOWEJ

Dziatajgc na podstawie przepisow ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz.
U. poz. 1195 ze zm.) wnosze w interesie publicznym petycje o odstgpienie przez
Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Lublinie z planowanego dokonania
przeksztatcenia statusu funkcjonariuszy Stuzby Celno — Skarbowej w status

pracownika zwanego potocznie ,ucywilnieniem”.

UZASADNIENIE

Autor petycji jest doktorem nauk prawnych od lat zajmujgcym sie naukowo
problematykg administracji publicznej w szczegdlnosci Stuzby Celnej. Jego
zainteresowania znajdujg wyraz w ponad 100 publikacjach (w tym monografii oraz
komentarzu do ustawy), za$ podejmowane w interesie publicznym dziatania
przyczyniaja sie do poprawy funkcjonowania tej formac;ji.

Tematem niniejszej petycji jest proces przeksztatcen w obszarze statusu
funkcjonariuszy Stuzby Celno — Skarbowej petnigcych stuzbe w Izbie Administracji
Skarbowej w Lublinie wraz z podlegltym urzedem celno — skarbowym z zwigzku z
wejsciem w zycie w dniu 1 marca 2017r. ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. o

Krajowej Administracji Skarbowej (Dz. U. poz. 1947 ze zm.).



Zgodnie z art. 165 ust. 3 ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. Przepisy wprowadzajace
ustawe o KAS (Dz. U. poz. 1948 ze zm.) wszyscy funkcjonariusze celni petniacy
stuzbe w izbach celnych albo w komérkach urzedu obstugujacego ministra
wiasciwego do spraw finansoéw publicznych stajg sie z dniem wejscia w zycie ustawy
o KAS funkcjonariuszami Stuzby Celno — Skarbowej, zas w sprawach wynikajgcych
ze stosunku stuzbowego stosuje sie przepisy dotychczasowe. O ile ten etap procesu
przeksztatcen stosunkdéw stuzbowych funkcjonariuszy nie budzi watpliwosci, to
odmienny poglad nalezy sformutowa¢ w odniesieniu do instytucji wygasniecia
stosunku stuzbowego powiazanej z instytucja sktadania funkcjonariuszowi propozycji
pracy badz petnienia stuzby w Stuzbie Celno — Skarbowej po dniu 1 marca 2017 r.
Zgodnie z art. 165 ust. 7 ustawy wprowadzajgcej KAS Dyrektor Krajowej Informac;ji
Skarbowej, dyrektor izby administracji skarbowej oraz dyrektor Krajowej Szkoty
Skarbowosci sktadajg odpowiednio pracownikom oraz funkcjonariuszom w terminie
do 31 maja 2017 r. pisemna propozycje okreslajaca nowe warunki zatrudnienia albo
petnienia stuzby, ktora uwzglednia posiadane kwalifikacje i przebieg dotychczasowej
pracy lub stuzby, a takze dotychczasowe miejsce zamieszkania.

Powotane przepisy prawne nie nakfadaja na Dyrektora Izby Administracji
Skarbowej w Lublinie obowiagzku dokonania ucywilnienia funkcjonariuszy. Jest
to wiec decyzja uznaniowa tego organu, ktéra powinna zosta¢ poddana analizie
uwzgledniajgcej wiele aspektow tej problematyki.

Jednym z najwazniejszych jest skutek jaki wywota postgpowanie organu. Pomimo
postuzenia sie nazwa ,propozycja”, dziatanie Dyrektora |zby Administracji Skarbowe;j
w Lublinie bedzie zblizone w skutkach do tego jakie wywotuje decyzja o zwolnieniu
funkcjonariusza ze stuzby. W obu przypadkach adresat tych aktéw (propozycji i
decyzji o zwolnieniu) utraci bowiem swdj dotychczasowy status funkcjonariusza, a
wraz z nim posiadane uprawnienia zwigzane z karierg w Stuzbie Celnej.

Istotna roznica polega na tym, iz propozycja pracy nie bedzie zawierala
uzasadnienia, co pozbawi jej adresata mozliwosci poznania motywdw, ktérymi
kierowat sie organ a w konsekwencji podjecia z nimi merytorycznej polemiki. Ponadto
ucywilniony funkcjonariusz zostanie pozbawiony prawa zaskarzenia
propozycji, nawet w przypadku jej oczywistej wadliwosci w tym naruszenia
ustawowych przestanek, o ktorych mowa w art. 165 ust. 7 ustawy z dnia 16 listopada
2016 r. Przepisy wprowadzajgcej ustawe o KAS. Organ administracji publicznej

dziatajgc w ramach uznania administracyjnego nie moze pomija¢ milczeniem czy nie
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zauwazac tak istotnych okolicznoéci, w szczegoélnosci nie liczy¢ sie z faktem, iz
kilkuset poddanych ucywilnieniu funkcjonariuszy bedzie dochodzi¢ swoich praw na
drodze sgdowej, narazajgc Panstwo czyli podatnikbw na realne ryzyko utraty
srodkdw publicznych. Zaprezentowana argumentacja jednoznacznie przemawia
przeciwko dokonaniu ucywilnienia w planowanej formie.

Nalezy rowniez odnotowa¢, iz w dniu wczorajszym tj. 11 maja 2017 r.
Sejm RP uchwalit ustawe o zmianie ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym
funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczeristwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu,
Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego
Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu, Panstwowe;
Strazy Pozarnej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin oraz niektérych innych ustaw.
Wiw akt prawny wprowadza w przypadku funkcjonariuszy Stuzby Celnej lub
funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej warunek posiadania w stazu stuzby co
najmniej 5 lat:

1) przy wykonywaniu zadan okreslonych odpowiednio w art. 1 ust. 2 pkt 4 i 5 ustawy
z dnia 24 lipca 1999 r. o Stuzbie Celnej (Dz.U. z 2004 r. Nr 156, poz. 1641, z pozn.
zm.2)) lub w art. 2 ust. 1 pkt 4-6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o Stuzbie Celnej
(Dz.U. 22016 1. poz.1799 i 1948) lub

2) stuzby w Stuzbie Celno-Skarbowej.

Oznacza to, iz od dnia 1 marca 2017 r. wszystkim funkcjonariuszom Stuzby Celno —
Skarbowej biegnie okres stuzby (staz emerytalny) wymagany do nabycia uprawnien
emerytalnych. Jednak na skutek planowanego przez Dyrektora Izby Administracji
Skarbowej w Lublinie a nienakazanego przez ustawodawce ucywilnienia
funkcjonariuszy dojdzie do swoistego przerwania biegu tego terminu i
»wyrzucenia” kilku tysigcy funkcjonariuszy poza przyszty system emerytalny.
Taki sposob regulacji wydaje si¢ narusza¢ uregulowana w Konstytucji RP
zasade zaufania obywatela (funkcjonariusza) do Paristwa oraz stanowionego
przez nie prawa i SwiadczyC o jego nieprzewidywalnosci. Naruszeniem tej
zasady jest bowiem sytuacja, w ktdrej okreslone rozwigzanie prawne ma charakter
iluzoryczny i pozorny. Swiadomo$¢ istnienia takich zagrozer jest niezbedna i
powinna cechowac postgpowanie kazdego organu w tym réwniez Dyrektora Izby

Administracji Skarbowej w Lublinie.



Ponadto proces ucywilnienia obejmuje réwniez funkcjonariuszy mianowanych

przez Prezydenta RP na pierwszy stopien w korpusie oficerow mtodszych Stuzby
Celnej.
Akt mianowania na stopien oficerski zostat zastrzezony dla Gtowy Panstwa nie bez
powodu. Jest to bowiem wyraz docenienia funkcjonariusza i jego oddanej wieloletniej
stuzby na rzecz kraju i spoteczenstwa. Dokonanie ucywilnienia funkcjonariuszy w
stopniu oficerskim to nie tylko pozbawienie tych funkcjonariuszy munduru noszonego
z duma, szacunkiem i honorem, ale takze zaprzeczenie wieloletniej tradyciji
wywodzace] sie z |l Rzeczypospolitej. Poprzez ucywilnienie prezydencki akt
mianowania na stopien oficerski traci wiec swojg range nie tylko w oczach
funkcjonariuszy celnych, ale takze w opinii funkcjonariuszy innych stuzb
mundurowych oraz spoteczenstwa.

Nie mozna przy okazji analizy procesu ucywilnienia nie odnotowac faktu
poniesienia przez polskich podatnikéw wielomilionowych naktadow na szkolenia
funkcjonariuszy w ramach kurséw aspiranckich i oficerskich. Wiedza nabyta w trakcie
tych kilkutygodniowych szkoleth ma charakter specjalistyczny to znaczy jest zwigzana
z dziatalnoscig oraz zadaniami Stuzby Celnej (obecnie Stuzby Celno — Skarbowe;j).
Watpliwa jest wiec jej przydatno$¢ w stuzbie cywilnej, odznaczajgcej si¢ odmienng
specyfika. To kolejny aspekt, ktory powinien zosta¢ uwzgledniony przez Dyrektora
|zby Administracji Skarbowej w Lublinie.

bPrzeciwko ucywilnieniu przemawiaja réwniez skutki jakie proces ten przyniesie w
sferze zarzadzania zasobami ludzkimi. Negatywny wplyw ucywilnienia na sfere
oddziatywania na funkcjonariuszy jest oczywisty, za$ ryzyko demotywacji, wypalenia
zawodowego, braku identyfikacji zawodowej oraz powstania sytuacji konfliktowych w
nowym $rodowisku zawodowym, w ktérym w tej samej komorce organizacyjnej beda
peti¢ zarowno stuzbe funkcjonariusze jak i pracowac b. funkcjonariusze (pozbawieni
tego statutu wytacznie w wyniku uznania organu) jest znaczne.

Zaprezentowana argumentacja jednoznacznie dowodzi, ze ucywilnienie
funkcjonariuszy podlegtych Dyrektorowi Izby Administracji Skarbowej w Lublinie nie
lezy w interesie publicznym i niezbedna jest decyzji o rezygnacji z tego procesu.

Uwzgledniajac powyzsze wnoszg jak na wstepie.

Prosze o poinformowanie wnoszacego petycje o podjetych czynnoéciach poprzez

przekazanie odpowiedzi wytacznie drogg e-mailowa.



Z wyrazami szacunku
dr Andrzej Halicki
OSWIADCZENIE
Wyrazam zgode na publikacje petycji na stronie internetowej, z podaniem mojego

imienia i nazwiska, jednakze bez podania adresu zamieszkania.

Andrzej Halicki








