Warszawa, dniaZL( sierpnia 2020 1.

RZECZPOSPOLITA POLSKA
MINISTER FINANSOW

DOS13.0812.13.2020

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

1. DANE KONTROLI

Jednostka kontrolowana:

Izba Administracji Skarbowej w Lublinie, ul. Tadeusza Szeligowskiego 24, 20-883 Lublin.
Kierownik jednostki kontrolowanej:

Dyrektor Izby Administracji Skarbowej w Lublinie pan Artur Krukowskil. W okresie
kontrolowanym — pan Leszek Bielecki?.

Zakres kontroli:

Wybrane zagadnienia polityki kadrowej w zakresie Stuzby Celno-Skarbowej oraz gospodarki
finansowej jednostki.

Okres objety kontrolg: od 1.03.2017 r. do 7.02.2020 r. z wykorzystaniem dowodéw z okresu
przed i po okresie obj¢tym kontrola majacych bezposredni zwigzek z badanymi zagadnieniami.
Termin przeprowadzenia czynnosci kontrolnych:

Kontrole w jednostce przeprowadzono w dniach: od 10.02.2020 r. do 21.02.2020 r.; okres
waznosci upowaznienia do dnia 20.03.2020 1.

Podstawa przeprowadzenia kontroli:

Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 6 ust. 3 pkt 1 ww. ustawy oraz upowaznien
nr DOS13.0812.3.2020.ESI z dnia 06.02.2020 r. oraz nr DOS13.0812.3.2020.ZKN z dnia
17.02.2020 r. Kontrole, po okazaniu legitymacji stuzbowych, przeprowadzili:

— Ewa Sienkiewicz — gtéwny specjalista,

— Helena Lubiejewska — gtdwny specjalista,

— Zbigniew Gryciuk — specjalista.

[Dowdd: akta kontroli Tom I str. 1-2]
Kontrola zostata zarejestrowana w ksiazce kontroli pod nr 1 w 2020 r.

! 0d dnia 06.05.2020 r.
2 o;?ja 01.03.2017 r. do dnia 05.05.2020 r.
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2. USTALENIA
2.1.  USTALENIA WSTEPNE

2.1.1 Wewnetrzne regulacje prawne
W okresie objetym kontrola, struktura organizacyjna i1 zasady funkcjonowania Izby
Administracji Skarbowej w Lublinie* oraz zadania poszczegélnych komoérek organizacyjnych
okreslone zostaty w Regulaminie organizacyjnym Izby wprowadzonym zarzgdzeniem Dyrektora
Izby w Lublinie:
1) nr 3/2017 z dnia 06.03.2017 r., zmienionym zarzadzeniami:
— ur 75/2017 z dnia 29.05.2017 1.,
— nr 43/2018 z dnia 31.07.2018 1.
2) nr 38/2019 z dnia 26.06.2019 r., zmienionym zarzgdzeniami:
— 1r 74/2019 z dnia 28.11.2019 1.,

— 1r 13/2020 z dnia 29.01.2020 1.
[Dowdd: akta kontroli Tom I str. 7-268]

W oparciu o zapisy Regulaminu organizacyjnego obowigzujacego w Izbie ustalono, ze w sktad
Wydzialu Kadr, Szkolen oraz Spraw Pracowniczych i Socjalnych* nalezy Pierwszy Dziat Kadr’,
Drugi Dziat Kadr® oraz Dziat Kadr, Szkolen oraz Spraw Pracowniczych i Socjalnych’.

Do zakresu zadan (§ 28) IZK-1 oraz (§ 29) IKZ-2 nalezy m.in.: nadzdér nad przestrzeganiem
Regulaminu Pracy oraz nad rozliczaniem czasu pracy i czasu pelnionej stuzby.

Do zakresu zadan (§ 30) IZS nalezy m.in.:
— planowanie i podzial etatéw oraz nadzorowanie ich wykorzystywania,
— planowanie i gospodarowanie $rodkami na wynagrodzenia i uposazenia osobowe
pracownikdw zatrudnionych w Izbie,
— organizowanie i nadzér nad prawidtowym przebiegiem procesu naboru pracownikéw
oraz postgpowania kwalifikacyjnego do Stuzby Celno-Skarbowe;.

Nadzér nad IZKS sprawowata pani ** Naczelnik Wydziatu. Natomiast nadzér nad
poszczegdlnymi komdrkami IZKS sprawowali:

- 1ZK-1-pani ", kierownik Dziatu,

— IKZ-2 —pani ) kierownik Dziahy,

~ 1ZS - pani ', kierownik Dziahu.

W okresie objetym kontrola nadzdér nad pracg IZKS usytuowanego w Pionie Wsparcia
1 Zarzgdzania (IDPWZ) sprawowat Dyrektor Izby — pan Leszek Bielecki.

3 zwang dalej: Izbg

* zwany dalej: IZKS

5 zwany dalej: IZK-1

6 zwany dalej: IKZ-2

7 zwany dalej: 1ZS

§ data przyjecia propozycji pracy w KAS: 11.03.2017 r.

¥ data przyjecia propozycji pracy w KAS: 11.03.2017 1.

10 od dnia 01.12.2017 r. kierownik Dziaty; w okresie 10.03.2017 r. — 08.12.2017 r. pani (| [ NI
koordynowala praca komoérki IZK-2

11 data przyjecia propozycji pracy w KAS: 11.03.2017 r.


bcaj
Podświetlony


Zgodnie z zapisem § 76 ww. Regulaminu organizacyjnego Glowny ksiggowy'? nadzoruje
1 koordynuje prace naczelnika Wydziatu Rachunkowos$ci Budzetowej oraz Planowania i Kontroli
Finansowej (IFRK)!? oraz kierownika Dziatu Plac (IFP).
Do zakresu zadan (§ 60) IFP nalezy m.in.
— dokonywanie rozliczen zwigzanych z wynagrodzeniami i uposazeniami,
— prowadzenie wymaganych ewidencji 1 dokumentacji ksiggowych w zakresie
wynagrodzen 1 uposazen oraz §wiadczen dla pracownikdéw,
— planowanie i gospodarowanie $rodkami na wynagrodzenia i uposazenia osobowe
pracownikdow i funkcjonariuszy zatrudnionych albo petnigcych stuzbe w Izbie.

W okresie objetym kontrolg nadzo6r nad poszczegdlnymi komérkami sprawowali:

- JFRK- laczelnik Wydziatu,

- IFR-1- ' kierownik Dziatu,

- TFR-2- 16 kierownik Referatu,
- JFK - 1 kierownik Dziaha,

- IFP-1- 8, kierownik Dziahu,

— IFP-2- 9 kierownik Dziatu.

Natomiast, zgodnie z zapisem § 78 ww. Regulaminu organizacyjnego prace kierownika Dzialu
Granicznego (IGG) nadzorowal i koordynowat Zastgpca Dyrektora Izby — pan
9 Do zakresu zadan (§ 68) IGG nalezy m.in.:
— mnadzér nad realizacja zadan zwigzanych z obshugg ruchu osobowego i towarowego
w przejsciach granicznych,
— koordynacja dziatan w zakresie realizacji Planu Reagowania Kryzysowego w przej$ciach
granicznych,
— nadzér nad realizacjg procedur postepowania w przypadku wystgpienia zakldcen ruchu
osobowego i towarowego w przej$ciach granicznych.

W okresie od 22.10.2019 r. do 31.03.2020 r. obowiazki kierownika IGG powierzono pani Iwonie
Szydtowskie;j.

[Dowdd: akta kontroli Tom I str. 7-268]
Zgodnie z zapisem § 83 ww. Regulaminu organizacyjnego naczelnik Wydzialu Zarzadzania

i Administrowania Nieruchomo$ciami (ILN) pan nadzoruje i koordynuje
pracg:

12 od dnia 01.06.2014 r. Izba Skarbowa w Lublinie, nastgpnie od dnia 01.03.2017r.

13 do IFRK nalezy: Pierwszy Dziat Rachunkowosci Budzetowej (IFR-1), Drugi Referat Rachunkowo$ci Budzetowej
(IFR-2), Dziat Planowania i Kontroli Finansowej (IFK)

14 data przyjecia propozycji pracy w KAS: 11.03.2017 r.

15 data przyjecia propozycji pracy w KAS: 11.03.2017 .

16 data przyjecia propozycji pracy w KAS: 11.03.2017 r.

17 data przyjecia propozycii pracy w KAS: 14.03.2017 r.

18 9d dnia utworzenia komérki w zwigzku ze zmiang Regulaminu organizacyjnego Izby, tj. od dnia 01.12.2019 r.

19 od dnia utworzenia komérki w zwigzku ze zmiang Regulaminu organizacyjnego Izby, tj. od dnia 01.12.2019 r;
weczesniej kierownik Dziatu Plac, data przyjecia propozycji pracy w KAS: 14.03.2017 r.

2 w okresie: 01.03.2019 1. — 19.02.2020 1. , od dnia 20.02.2020 r. pani


bcaj
Podświetlony


— kierownika Pierwszeon Twiaht 7arzadzania i Administrowania Nieruchomo$ciami

(ILN-1), pani ] ”
~ kierownika Drugiego Dzialu Zarzadzania i Administrowania Nieruchomos$ciami (ILN-2),
. ‘ﬂ3
pani -,

Do zakresu zadan (§ 65) ILN-1 nalezy m.in.:

— planowanie i prowadzenie spraw inwestycyjnych i remontowych z zakresu budownictwa
zgodnie z obowigzujacymi w tym zakresie przepisami,

— prowadzenie spraw w zakresie gospodarki nieruchomos$ciami KAS w wojewodztwie
lubelskim,

— obshuga Systemu Zarzadzania Majatkiem resortu w  zakresie gospodarki
nieruchomosciami,

— prowadzenie spraw dotyczacych zamdwien publicznych w zakresie wlasciwosci
komdrki, do ktdrych nie stosuje si¢ przepiséw o zamoéwieniach publicznych.

Do zakresu zadan (§ 66) ILN-2 nalezy m.in.: _
~ planowanie i prowadzenie spraw z zakresu zakupdw inwestycyjnych zwigzanych
z budynkami KAS wojewodztwa lubelskiego,
—~ planowanie rzeczowe wydatkéw budzetowych w zakresie wiasciwosci Wydziatu ILN
oraz wstepna ocena celowosci zaciggania zobowigzan finansowych,
— prowadzenie spraw dotyczgcych najmu nieruchomosci.

W okresie objetym kontrolg nadzér nad pracg ILN usytuowanego w Pionie Logistyki i Ustug
oraz Zarzadzania pehila Zastgpca Dyrektora Izby — pani

2.2  USTALENIA STANU FAKTYCZNEGO
2.2.1 Proces rekrutacji w Stuzbie Celno-Skarbowej

Zasady i tryb naboru kandydatéw do pracy w shuzbie cywilnej oraz postepowania
kwalifikacyjnego do Stuzby Celno-Skarbowej w Izbie wprowadzono zarzadzeniem:
— nr 77/2017 z dnia 31.05.2017 r. Dyrektora Izby,
— nr 45/2018 z dnia 21.08.2018 r., zmienionym zarzadzeniem nr 68/2018 z dnia
14.12.2018 1.
[Dowdd: akta kontroli Tom I str. 340-418]

Instrukcja w sprawie okreslenia zasad i trybu naboru kandydatéw do pracy w shuzbie cywilnej
oraz postgpowania kwalifikacyjnego do Shuzby Celno-Skarbowej w Izbie, stanowi
usystematyzowanie, ujednolicenie zasad i okre§lenie przejrzystych kryteribw naboru
kandydatéw do pracy w korpusie stuzby cywilnej oraz postgpowania kwalifikacyjnego do
Stuzby Celno-Skarbowej w Izbie zgodnie z przepisami ustawy o stuzbie cywilnej oraz ustawy z
dnia 16.11.2016 r. o0 Krajowej Administracji Skarbowej®°.

21 0d dnia utworzenia Wydziatu ILN, tj. od dnia 01.07.2019 r.; wczeéniej zadania wydziatu realizowata komoérka:
Dzial Zarzadzania i Administrowania Nieruchomosciami, kierowana przez pana ktory przyjat
propozycje pracy w KAS: 10.03.2017 r.

2 od dnia 01.07.2019 1.

B od dnia 01.07.2019 1.

24 data przyjgcia propozycji pracy w KAS: 01.03.2017 1.

3 Dz. U 22020 r. poz. 505 z p6zn. zm.



Z zapiséw ww. Instrukcji wynika, ze kierownik komorki obshugi kadr przedstawia Dyrektorowi
potrzeby etatowe ustalone na podstawie wnioskéw przekazanych przez Naczelnika Urzedu
Celno-Skarbowego. Dyrektor przekazuje zespotowi centralnemu, powolanemu przez Szefa
Krajowej Administracji Skarbowej na podstawie § 3 ust. 2 Rozporzadzema Ministra Finanséw
zdnia 23.02.2018 r. w sprawie informacji o wolnych stanowiskach stuzbowych w Shuzbie
Celno-Skarbowej oraz postepowania kwalifikacyjnego do Stuzby Celno-Skarbowej®s,
informacje, celem wyznaczenia terminu przeprowadzenia testu wiedzy, zgodnie z § 3 ust. 1 ww.
rozporzadzenia.

Postepowanie kwalifikacyjne w zakresie naboru do pemienia stuzby obejmuje:

1) ztozenie podania o przyjecie do stuzby, kwestionariusza osobowego, ktdrego wzor
okre§la zalagcznik nr 1 do rozporzadzenia, a takze dokumentéw stwierdzajacych
wymagane wyksztatcenie i kwalifikacje zawodowe oraz zawierajacych dane o uprzednim
zatrudnieniu, o§wiadczenia dotyczacego pracy lub sluzby w organach bezpieczenstwa
pafistwa lub wspétpracy z tymi organami?’,

2) test wiedzy,

3) test sprawnosci fizycznej,

4) test psychologiczny,

5) test kompetencyjny,

6) rozmowe kwalifikacyjna,

7) ustalenie zdolnoéci fizycznej i psychicznej do stuzby w Shuzbie Celno-Skarbowe;,

8) sprawdzenie w ewidencjach, rejestrach i kartotekach prawdziwosdci danych zawartych
w kwestionariuszach osobowych kandydata do stuzby,

9) przeprowadzenie postepowania sprawdzajacego okreslonego w przepisach o ochronie
informacji niejawnych,

10) badanie psychofizyczne dla kandydata na funkcjonariusza w Stuzbie Celno-Skarbowej,
ktéry wykonuje czynno$ci okreslone w art. 113-117, art. 118 ust. 1-17, art. 119 ust. 1-10,
art. 120 ust. 1-6, art. 122-126, art. 127 ust. 1-5, art. 128 ust. 1, art. 131 ust. 1, 2 1 5,
art. 133 ustawy o Krajowej Administracji Skarbowe;.

Do zadan zespotu przeprowadzajgcego egzamin sprawnosci fizycznej nalezy:

1) zabezpieczenie nadzoru medycznego w trakcie przeprowadzania testéw sprawno$ci
fizycznej (lekarz lub ratownik medyczny),

2) sprawdzenie tozsamos$ci kandydatow,

3) poinformowanie kandydatéw o warunkach organizacyjnych oraz zasadach
przeprowadzenia testu, ,

4) dopuszczenie kandydata do wykonywania ¢éwiczen fizycznych po uprzednim
przedstawieniu zaswiadczenia lekarskiego dopuszczajacego do wykonywania ¢wiczef
fizycznych, wydanego nie wczeéniej niz 14 dni przed dniem przeprowadzania testu
sprawnosci fizycznej,

5) przeprowadzenie testu oraz jego ocena zgodnie z rozporzgdzeniem,

6) wypelnienie Karty sprawnosci fizycznej kandydata do Stuizby Celno-Skarbowej,
a nastepnie przekazanie jej przewodniczacemu zespolu. Po zakoficzeniu postgpowania,
Karty sprawnosci podlegajg przekazaniu do komorki obstugi kadr,

% Dz. U. poz. 449
77 dotyczy kandydatéw urodzonych przed 01.08.1972 .



7) sporzadzenie Protokotu z przeprowadzonego testu sprawnoéci fizycznej, ktérego wzor
stanowi zalacznik nr 13 do ww. Instrukcji i przekazanie go do zespolu powotanego
zgodnie z § 20 ust. 3 pkt 1| ww. Instrukcji, ktory stanowi, ze Dyrektor wyznacza:

— 4-osoby zespét, w tym przewodniczacego zespolu, do przeprowadzenia
weryfikacji formalnej zlozonych ofert, testu wiedzy oraz rozméw
kwalifikacyjnych,

— 3-osobowy zespdl, w tym przewodniczacego zespohi, sposréd osdb, ktoérych
wiedza 1 doswiadczenie zawodowe dajg rekojmie prawidlowego
przeprowadzenia egzaminu sprawnos$ci fizycznej, w celu przeprowadzenia
egzaminu sprawnosci fizycznej,

— osobg posiadajagca tytul magistra psychologii do przeprowadzenia testu
psychologicznego 1 kompetencji oraz udzialu w rozmowie kwalifikacyjnej,

— w przypadku nieobecnosci czlonka zespohu do przeprowadzenia postepowania
kwalifikacyjnego lub przeprowadzenia testu sprawnosci fizycznej Dyrektor zleca
zadania nieobecnego czlonka zespolu innej osobie spo$réd wymienionych
w Decyzji zgodnie z ww. § 3 ust. 1 pkt 7 ww. Instrukeji,

— przewodniczacy zespolu na dowolnym etapie postgpowania kwalifikacyjnego
moze wyznaczyé dodatkowe osoby, do dokonania okreSlonych czynnosci
techniczno-obstugowych.

Do zadan osoby przeprowadzajacej test psychologiczny i kompetencyjny nalezy:
1) przeprowadzenie testu zgodnie z zasadami ustalonymi przez Zespét Centralny,
2) przedstawienie przewodniczacemu zespolu wynikow testu psychologicznego
1 kompetencyjnego.
Zdolno$¢ fizyczng 1 psychiczng ustalajg komisje lekarskie podlegte ministrowi wiasciwemu do
spraw wewngtrznych i administracji w trybie i na zasadach okred§lonych w odrebnych
przepisach.

Szef Krajowej Administracji Skarbowej, w szczegdlnie uzasadnionych przypadkach, moze
zwolni¢ kandydata do shizby z etapoéw postgpowania kwalifikacyjnego. Przy wyborze kandydata
do stuzby z listy przedstawionej przez zespOt, Dyrektor bierze pod uwage kwalifikacje
kandydata oraz aktualne wolne etaty i potrzeby kadrowe. Cato§é dokumentacji z postepowania
kwalifikacyjnego jest przechowywana w komoérce obstugi kadr przez okres 3 miesiecy od dnia
zakonczenia postgpowania kwalifikacyjnego, z zastrzezeniem dokumentéw kandydatow, ktorzy
uzyskali podczas rozmowy kwalifikacyjnej co najmniej 4,5 punktu oraz wersji papierowej
testOw psychologicznych wraz z wynikami, ktére przechowywane sa co najmniej rok od
zakonczenia postegpowania kwalifikacyjnego.



Z informacji przekazane] przez Naczelnika Wydzialu Personalnego, Kadr i Administracji
Personalnej*® w sprawie naboréw na funkcjonariuszy w okresie objetym kontrola wynika, ze:

Nabdr Nabér
Nabér 2/DZ/2018 | 5 P | Nabor Nabér
1/DL/2018 - Delegatura ) 4/DB/2018 - | 5/DB/2018 -
Poszezegdlne etapy Delegatura Zamo$é OC Delegatura Delegatura Delegatura
Lublin OC | Dothobyczéw, Lublign o0 Biala Biata
Dorohusk Hrebenne, Poczto Podlaska Podlaska
Hrubieszdw i
data ogloszenia naboru 29.12.2017 29.12.2017 | 07.03.2018 | 25.07.2018 19.12.2018
liczba etatow do obsadzenia 55 31 49 15 23
liczba wszystkich ziozonych ofert 327 361 323 139 112
Iolgez;:a pozytywnie zweryfikowanych 239 304 184 30 9
lit?zba 0sdb, ktdre przystapity do testu 169 175 118 55 65
wiedzy
liczba oséb zakwah’ﬁlfowanych_ do 128 140 90 43 57
etapu testu sprawnosci fizycznej
liczba 0sdb zakwahﬁ}cowanych do 94 104 60 41 50
etapu testu psychologicznego
test test
liczba 0sdb zakwalifikowanych do kompetencyjny | kompetencyjny
. . . 43 29 28
etapu testu kompetencyjnego nie nie
' obowigzywat | obowigzywat
liczba 0s0b zakwalifikowanych do
etapu rozmowy kwalifikacyjnej 67 n 43 28 21
liczba 0sdb skierowanych do
po$wiadczenia bezpieczenistwa przez 43 43 41 17 21
Agencje Bezpieczenstwa
Wewnetrznego
liczba o0sdb skierowanych do Komisji
Lekarskiej MSWiA 43 43 39 16 21
data ostatniego orzeczenia Komisji
Lekarskie] MSWiA 2018-11-08 2018-11-08 {2019-05-06| 2019-07-03 | 2019-11-29
liczba dni od daty ogloszenia naboru
do daty wptywu ostatniego orzeczenia 314 314 425 343 345
Komisji Lekarskie] MSWiA
data mianowania -pierwszego
funkcjonariusza Stuzby Celno- 2018-09-24 2018-09-24 |2019-03-18 | 2019-06-03 | 2019-12-02
Skarbowej
liczba dni od daty ogloszenia naboru
do daty mianowania pierwszego
funkcjonariusza Stuzby Celno- 269 269 376 313 348
Skarbowej
zatrudnienie 39 31 36 14 19

28 zwanym dalej: Naczelnikiem Wydziatu IPPK




Nabg Nabor Nabér Nabor
oo | 7DB/2019 - 9/DB/2019 -
, 6/DZ/2018 - 8/DL/2019 -
Poszczegblne etapy Delegatura Delegatura
Delegatura : Delegatura :
Zamosé Biata Lublin Biala
5 Podlaska Podlaska
data ogloszenia naboru 19.12.2018 06.08.2019 12.11.2019 09.12.2019
liczba etatow do obsadzenia 11 21 11 20
liczba wszystkich ziozonych ofert 86 233 123 117
ggezr‘tt)a pozytywnie zweryfikowanych 71 197 116 107
hgzba 0s0b, ktore przystapity do testu 52 155 100 89
wiedzy
liczba 0s6b zakwahf’]k.owanych §o 42 103 53 30
etapu testu sprawnosci fizycznej
liczba 0séb zakwahﬁl::owanych do 34 90 51 74
etapu testu psychologicznego
liczba oséb zakwahﬁkoyvanych do 15 50 31 49
etapu testu kompetencyjnego
liczba 0sdb zakwalifikowanych do 15 50 29
etapu rozmowy kwalifikacyjnej
liczba oséb skierowanych do
pos$wiadczenia bezpieczenstwa przez 1
. . R 3 21

Agencje Bezpieczenstwa
Wewnetrznego
liczba 0séb skierowanych do Komisji 1
Lekarskiej] MSWiA
data ostatniego orzeczenia Komisji
Lekarskiej MSWiA 2019-10-22
liczba dni od daty ogtoszenia naboru
do daty wplywu ostatniego orzeczenia 307
Komisji Lekarskiej MSWiA
data mianowania pierwszego
funkcjonariusza Stuzby Celno- 2019-12-02
Skarbowej
liczba dni od daty ogloszenia naboru
do daty mianowania pierwszego 348
funkcjonariusza Stuzby Celno-
Skarbowej
zatrudnienie 11

"podstawa prawna: Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 27.04.2017 r. w sprawie informacji
o wolnych stanowiskach stuzbowych w Stuzbie Celno-Skarbowe] oraz postgpowania kwalifikacyjnego do Stuzby
Celno-Skarbowej (Dz.U. poz. 449)

Z analizy powyzszych danych wynika, Zze w okresie kontrolowanym byto ogloszonych
9 naboréw (w 2017 r. — 2 nabory, w 2018 r. — 4 nabory, w 2019 r. - 3 nabory), ztozono 1.821
ofert (w 2017 r. — 688 ofert, w 2018 r. — 660 ofert, w 2019 r. — 473 ofert), pozytywnie
zakwalifikowano 1.390 ofert (w 2017 r. — 543 ofert, w 2018 r. — 427 ofert, w 2019 r. - 420
ofert), zatrudniono tacznie 150 0s6b (w 2017 r. — 70 0séb, w 2018 r. — 80 0séb). Z ogloszonych
naboréw w 2019 r. (3 nabory) do dnia zakonczenia czynnoS$ci kontrolnych w Izbie, tj. do dnia



21.02.2020 r. nie zatrudniono zadnej osoby. Ustalono, ze w 2020 r.?® Dyrektor Izby nie

wszczynat zadnego postepowania kwalifikacyjnego do Stuzby Celno-Skarbowe;.
[Dowdd: akta kontroli Tom I str. 423, Tom IV 5.434]

Z analizy zestawienia®® przekazanego przez Naczelnika Wydziatu IPPK wynika, ze:
— od 01.03.2017 r. do 31.12.2019 r. funkcjonariuszy przenoszono 1.811 razy w 1acznej
liczbie 48.798 dni,
— §redni czas jednego przeniesienia wynosit 27 dni,
— najdluzsze jednostkowe przeniesienia dotyczyty nastgpujacych funkcjonariuszy:

Imi¢ i Nazwisko Data od Data do Z komérki Do komoérki Liczba dni
przeniesienia

LEACZY Sp
2017-09-18 2018-10-01 Dziat Dochodzeniowo- Oddziat Celny Drogowy
Sledczy w Terespolu
o
| ln
™ 2019-05-20 2019-12-31 Oddziat Celny Delegatura w Zamoéciu/
w Dothebyczowie Referat Spraw Ogdlnych
ddzmlCelny w Terespolu Oddziat Celny
w Stawatyczach
Imie i nazwisko Ile razy funkcjonariusz byl przenoszony

— najczedciej przenoszono funkcjonariuszy z nastgpujacych komorek:

. Z komérki: | Liczba przenosin |

Zejsci 09
Czwarty Referat Dochodzeniowo-Sledczy w ZamoSciu

| Referat Postgpowania Celnego w‘I.\,u‘erlinie 77

¥ do dnia 07.02.2020 1.
% w 5 pozycjach zestawienia z 2018 r., tj. 62, 65, 415, 594, 663 nie wykazano daty zakodnczenia przeniesienia
czasowego. W zwiazku z powyzszym danych z tych przeniesien nie uwzgledniono w analizie.
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— najczegdciej przenoszono funkcjonariuszy do nastgpujacych komorek:

| Do komérki: ' | Liczba przenosin

0Oddziat Celny w Hrebennem

Oddziat Celny Drogowy w Terespolu

Oddziat Celny w Mataszewiczach

. Oddziat Celny w Stawatyczach | 60 |

— mnajdtuzej w ramach przenosin zasilane byly oddziaty celne 1.471 (liczba przenosin) na
32.785 dni, co stanowi 67% wszystkich przenosin.

Stwierdzone w trakcie kontroli liczne przypadki przeniesiefi czasowych funkcjonariuszy
pomigdzy jednostkami oraz komoérkami organizacyjnymi §wiadczyé mogg o biezacej reakcji
Dyrektora Izby (kadry zarzadzajacej) na zmieniajgce si¢ potrzeby zwigzane z realizacjg zadan
w komorkach.

[Dowdd: akta kontroli Tom IV str. 383-404]

Ponadto, stwierdzono, ze wystepujg przypadki, gdzie funkcjonariusze w roku kalendarzowym
byli w stluzbie w innej jednostce organizacyjnej przez okres diuzszy niz 6 mlesu;cy pani
podkom. . 1, nadkom. 1, kom.

kom. . TEW. 1, asp. L. Tew.

[Dowdd: akta kontroli Tom IV str. 383-405]

Zgodne z art. 162 ust. 5 ustawy z dnia 16.11.2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowe;*!
ktéry stanowi, ze jezeli wymagaja tego potrzeby Krajowej Administracji Skarbowej,
funkcjonariusza mozna przenie$¢ czasowo, na okres do 6 miesiecy w roku kalendarzowym, w tej
samej albo innej miejscowosci do innej jednostki organizacyjnej Krajowej ' Administracji
Skarbowe;. " ' okresie
2 lat od dnia przeniesienia do pelnienia shuzby statej w innej miejscowosci funkcjonariusz moze
by¢, po raz kolejny, przeniesiony do peinienia shuzby w nastepnej miejscowosci, a jezeli dojazd
do miejsca zamieszkania z tej nastepnej miejscowosci jest znacznie utrudniony — tylko za
pisemna zgoda funkcjonariusza.

Dyrektor Izby wyjasnil, Ze po wejSciu w Zycie przepisOw o zaopatrzeniu emerytalnym
funkcjonariuszy Shuzby Celno-Skarbowej, podkom. oraz nadkom.

oL 1 zostaly powolane w skiad centralnego zespotu przy Ministerstwie
Finanséw opracowujacego wytyczne dla wszystkich Izb (16) w zakresie realizacji zadan

31 Dz.U. 22019 1. z pé2n. zm.
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zwigzanych z zaopatrzeniem emerytalnym. Dyrektor Izby wuznajac wiedzg i nabyte
do$wiadczenie powotal ww. funkcjonariuszy do regionalnego zespotu do spraw zaopatrzenia
emerytalnego funkcjonariuszy Stuzby Celnej*? w Izbie. Wszystkie oddelegowania czasowe tych
funkcjonariuszek do Drugiego Dzialu Kadr uzasadnione byty realizacjg zadan zespotu.

Ponadto, majac na wzgledzie § 4 ust. 1 Zarzadzenia nr 25/2018 Dyrektora Izby z dnia
30.04.2018 r. w sprawie zabezpieczenia zasobu kadrowego dla wykonywania ustawowych zadan
Stuzby Celno-Skarbowej w Izbie dot. szkolen funkcjonariuszy wyznaczonych do Grupy
Reagowania Kryzysowego, zaistniala konieczno$é przeniesienia kom.

oraz kom. . do pehienia stuzby w Oddziale Celnym Drogowym w 1erespolu.
Przeniesienia podyktowane byly réwniez konieczno$cia zagwarantowania optymalnej liczby
funkcjonariuszy na zmianie w celu zapewnienia plynno$ci odpraw oraz prawidlowego
funkcjonowania Oddzialu Celnego Drogowego w Terespolu.

Z dalszych wyjasnien Dyrektora Izby wynika rodwniez, ze w Dziale Postgpowania Celnego
w Biatej Podlaskiej oraz nastgpnie w Referacie Postgpowania Celnego w Bialej Podlaskiej
w 2018 r. prowadzonych byto ok. 1000 spraw dotyczacych zwrotu cla niszczonego na podstawie
zgloszen celnych mieszanin gazéw, w zwigzku z wyrokiem Trybunalu Sprawiedliwos$ci Unii
Europejskiej w sprawie C-286/15 oraz odwotan wnoszonych od wydawanych w tych sprawach
decyzji. Z uwagi na brak w tamtym okresie orzecznictwa sadéw administracyjnych, cyt.:
nalezalo te sprawy traktowaé jako szczegolnie skomplikowane i zlozone, do rozpatrywania
ktérych wymagane bylo posiadanie niezbednej wiedzy merytorycznej z tego zakresu. Ponadto
z uwagi na znaczny biezgcy wplyw nastgpilo spietrzenie nierozpatrzonej ilosci spraw dot.
sprostowania zgloszen celnych, zarowno tych wszczynanych z urzedu, jak i na wniosek. W wielu
przypadkach byly to sprawy szczegdlnie skomplikowane, ktore sq zwigzane z klasyfikacjg
taryfowq wartoscig celng i pochodzeniem towaréw. Laczna liczba spraw w Dziale/Referacie
Postepowania Celnego w Bialej Podlaskiej w 2018 r. wyniosta ok. 7000. W 2018 r. obsada
kadrowa

w Dziale/Referacie Postepowania Celnego w Bialej Podlaskiej byla cyt.. na granicy
akceptowalnosci i powodowala trudnosci z dochowaniem obowigzujgcych terminéw
w prowadzeniu postgpowan. St. rew. ] v swoje] karierze zawodowej
zajmowala si¢ prowadzeniem postgpowan celnych i podatkowych oraz przez wiele lat penita
stuzbe

w komorkach postepowania celnego, cyt.: dzigki czemu zagadnienia z zakresu zasad
prowadzenia postgpowan zaréwno podatkowych, jak i celnych, orzecznictwo oraz problematyka
w tym zakresie nie byla jej obca. Dodatkowo st. rew. L jest cyt.: osobg
doskonale zorganizowang oraz kreatywng szukajgcq nowych i niestandardowych rozwiqzan w
celu doprowadzenia do uzyskania korzystnego orzecznictwa sqdow administracyjnych na
gruncie przepisow obowiqzujgcego prawa. W zwiqzku z powyzszym stuzba w Dziale/Referacie
Postepowania w Bialej Podlaskiej umozliwiata wykorzystanie jej potencjatu.

Natomiast, asp. ) zostal przeniesiony celem realizacji zadan zwigzanych
z prowadzeniem postgpowan w zakresie kar pienigznych za urzadzanie gier hazardowych na
automatach oraz postepowan w drugie] instancji dotyczacych podatku akcyzowego z uwagi na
wieloletnie do$wiadczenie w prowadzeniu postgpowan administracyjnych w tym zakresie
zdobytych w trakcie pelnienia stuzby w Referacie Akcyzy i Gier Urzedu Celnego w Lublinie,
a p6zniej pracy w pierwszym Urzedzie Skarbowym w Lublinie (lacznie 14 lat). Cyt.: Z uwagi na

32 gbecnie: Stuzby Celno-Skarbowe;j
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duzgq ilosé oraz coraz bardziej skomplikowany charakter spraw dotyczgcych kar pienigznych za
urzgdzanie gier hazardowych na automatach oraz rosngcq ilos¢ postgpowan odwolawczych
Drzeniesienie asp. zapewnilo wlasciwg obsade kadrowq komorki
(od 1.01.2020 r. zostal przeniesiony na stafe). Przeniesienie mi. rew. byto
spowodowane brakami kadrowymi Referatu Spraw Ogolnych.

{Dowéd: akta kontroli Tom IV str. 430-432]

2.2.2 Wpykorzystanie zwiekszonego limitu etatéow funkcjonariuszy Shluzby Celno-
Skarbowej przyznanych na 2018 r.3

W Izbie w okresie objetym kontrola w Stuzbie Celno-Skarbowej zwolnionych ze stuzby zostato:
- w 2017 1. — 224 funkcjonariuszy, w tym m.in. 181 funkcjonariuszom Stuzby Celnej
przeksztatcono stosunek stuzby w stosunek pracy,
— w2018 r. — 27 funkcjonariuszy,
— w2019 r. — 18 funkcjonariuszy,
— wokresie: od 01.01.2020 r. do 21.02.2020 1. — 6 funkcjonariuszy.

W poszczegdlnych okresach zwolnienie ze stuzby lub wygasniecie stosunku stuzbowego
przedstawiato si¢ nastepujaco:

Wyszezeg6lnienie 2017 r. 2018 . 2019y, | JLOL2MNT-
Facznie 224 27 18 6
witym
przeksztaicenie sluzby w stosunek pracy 181 2 1

W analizowanym okresie zgloszenia zgdania zwolnienia ze stuzby w zwigzku z przejéciem na
emeryture zlozyto tacznie 65 funkcjonariuszy.

- 01.01.2020 r.-
Wyszczegdlnienie 2017 r. 2018 r. 2019 r. 21.02.2020 r.
Zgloszenie Zadania zwolnienia ze shuizby - : :
s : 8 17 29 11
przejscie na emeryture

[Dowdd: akta kontroli Tom VI str. 313-319]

3 w zwiazku z pismem z dnia 13.10.2017 r. znak DLK?2.103.3.2017 1. (125 etatéw) oraz powstaniem Oddziatu
Celnego Pocztowego w Lublinie
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Liczba etatéw funkcjonariuszy w Oddziatach Celnych wojewddztwa lubelskiego wedlug stanu
na dzien 30.11.2017 r., na dzien 31.12.2018 r. oraz 31.12.2019 r. ksztaltowatla si¢ nastepujaco:

Dynamika | Dynamika
Liczba etatéw | Liczba etatéw | Liczba etatéw | grudzien | grudzien
Komérka organizacyjna funkcjon.ar’iusz funkcjon.ar’iusz funkej on.ar’iusz fi(’:s r.(; 20132; .-
na dzied na dzien na dzien Stopa grudzien
30.11.2017r. | 31.12.2018r. | 31.12.2019y. | 2017r. | 2018r.
kol. 4 - kol. 5 -
kol. 3 kol. 4
1 3 4 5 6 7
Oddziat Celny w Mataszewiczach 65 75 94 10 19
Oddziat Celny w Koroszczynie 139 145 145 6 0
Oddziat Celny w Terespolu 44 53 40 9 -13
?ﬁrd:;g;p%;lfy Drogowy 107,9 122 113 14,1 9
Oddziat Celny w Stawatyczach 59 62 63 3 i
Qddziat Celny w Dorohusku 25 17 19 -8 2
3‘}%1215:@3’ Drogowy 201 228 226 27 2
Oddziat Celny Port Lotniczy Lublin 10 14 16 4 2
Oddziat Celny w Hrebennem 157 176 177 19 1
:0ddziat Celny w Hrubieszowie 27 44 42 17 -2
Oddziat Celny Drogowy w Zosinie 77 77 78 0 1
Oddziat Celny w Dothobyczowie 47 65 59 18 -6
Podsumowanie 958,9 1078 1072 119,1 -6

zmniejszenie o 9,

[Dowod: akta kontroli Tom VI str. 205-207]

We wszystkich Oddziatach Celnych, z wylaczeniem Oddzialu Celnego w Dorohusku oraz
Oddziatu Celnego Drogowego w Zosinie, nastgpito zwigkszenie liczby etatéw wg stanu na dzien
31.12.2018 r. w poréwnaniu do stanu na dzien 30.11.2017 r. W ogdlnej liczbie etatdéw nastapit
wzrost liczby etatdow o 119. Natomiast pordwnujac liczbe etatéw wg stanu na koniec 2019 r.
12018 r. odnotowano spadek liczby etatbw o 6. Najwigksze zmiany liczby etatow
funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej mialy miejsce w:

— Oddziale Celnym w Terespolu — zwigkszenie o 9 etatdw, a nast¢pnie zmniejszenie o 13,

~ Oddziale Celnym Drogowym w Terespolu — zwigkszenie o 14 etatdw, a nastgpnie

— Oddziale Celnym w Dothobyczowie — zwigkszenie o 18, a nastepnie zmniejszenie

0 6 etatow.

Z wyjasnienn Dyrektora Izby wynika, ze wzrost liczy etatdw wedlug stanu na koniec 2018 r.
w stosunku do liczby etatéw wg stanu na koniec listopada 2017 r. spowodowany zostat:

— uzupelieniem niedoboréw kadrowych, w tym w zwigzku ze zwigkszeniem ruchu
granicznego poprzez przeniesienie funkcjonariuszy z komérek wewngtrznych (w wyniku
przeksztalcen SC w KAS),
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— przejecie zadan obshugi RTG,

— przejgcie zadan przewodnikdw pséw stuzbowych,

— koniecznoécia  obsadzenia wszystkich niezbednych stanowisk w  systemie
24-godzinnym.

Zmniejszenie liczby etatdw spowodowane bylo zmiang liczby etatéow w poszczegdlnych
oddziatach celnych w zwiazku ze zmniejszeniem liczby odpraw, przekazaniem zadaf obstugi
RTG do innego oddzialu celnego, przeniesieniami w ramach delegatur, naturalng fluktuacjg
kadr.

[Dowdd: akta kontroli Tom VT str. 198-199]

|
H

030.11.2017r. ®31.12.2018r. 31.12.2019 r.

Pismem z dnia 13.10.2017 r., znak: D1.K2.103.3.2017 Ministerstwo Finanséw wyrazito zgode na
zwigkszenie limitu etatéw funkcjonariuszy Shuzby Celno-Skarbowej dla Izby . Administracji
Skarbowej w Lublinie o 125 etatéw w ramach ustalonego dla Izby ogdlnego planu etatéw,
zgodnie z dotgczonym do przedmiotowego pisma zestawieniem. W piSmie wskazano, ze nabér
na etaty funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej powstate w wyniku ww. przeksztatcenia musi
nastgpi¢ co najmmniej w 50% w ramach postgpowania kwalifikacyjnego do Stuzby Celno-
Skarbowej. Ponadto wskazano, ze na pozostale etaty nabér moze nastapi¢ z zastosowaniem
art. 150 ustawy o Krajowej Administracji Skarbowej, tj. poprzez przedstawienie propozycji
przeniesienia do pelienia stuzby w Stuzbie Celno-Skarbowej czlonkom korpusu stuzby
cywilnej zatrudnionym w Izbie. Zgodnie z pismem, powyzsze nie dotyczy przypadkéw, kiedy
zwigkszenie limitu etatéw funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej dla komérki organizacyjnej,
wystepuje w ramach przeksztalcenia etatéw czlonkéw korpusu shuizby cywilnej tej komérki
organizacyjnej, ktére nadzien 01.09.2017 r. byly obsadzone przez pracownikéw. Zalecono
ponadto, celem dokonania stosownych zmian w planie finansowym Izby, przekazanie informacji
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o datach przeksztalcenia etatdbw na etaty funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej oraz
miesiecznych kwotach $rodkéw na finansowanie uposazen w zwigzku z ww. przeksztatceniem
etatéw (zmniejszenie § 4020** oraz zwigkszenie § 4050%°, § 40603%).

[Dowdd: akta kontroli Tom VI str. 193-194]

W“r"z’:i“}:’bane Zgoda Szefa KAS |  Zwiekszenie
P Z0E na zwiekszenie liczby etatéw P
zwiekszenie limitu . . . : . Réznica
< . . . limitu etatow funkcjonariuszy
Komérka organizacyjna etatow . . .
funkeionarius funkcjonariuszy w okresie od
3 ” | Shizby Celno- | 30.11.2017r.do
Stuzby Celno-
. Skarbowej 31.12.2018r.
Skarbowej
kol. 4 - kol. 3
1 2 3 4 5
OC w Malaszewiczach 42 42 10 -32
OC w Koroszczynie 19 19 6 -13
OC w Terespolu 5 5 9 4
OC Drogowy w Terespolu 23 23 14,1 -8,9
OC w Stawatyczach 3 3 3 0
OC w Dorohusku 0 0 -8 -8
OC Drogowy w Dorohusku 28 28 27 -1
QC Port Lotniczy Lublin 1 1 4 3
OC w Hrebennem 1 1 19 18
OC w Hrubieszowie 1 1 17 16
OC Drogowy w Zosinie 0 0 0 0
OC w Dothobyczowie 1 1 18 17
OC w Bialej Podlaskiej 1 1 0 -1
Pion ds. Granicy i Obrotu ‘
Towarowego/Dziat Likwidacji 7 0 0 0
Towardw
Podsumowanie 132 125 119,1 -5,9

Z przedtozonych wyjasnienn Naczelnika Wydzialu IPPK, wynika cyt.. Pismo MF z dnia
13.10.2017 r. znak DLK2.103.3.2017 zwigkszajgce limit etatéw funkcjonariuszy o 125 etatow
w ramach ustalonego dla IAS ogdlnego planu etatéw, bylo odpowiedzig na nasze pismo 0601-
IZK.1.111.253.2017.1 z dnia 13 wrzesnia 2017 roku. Pismem tym zglosilismy do MF deklaracje
powrotu do Shuizby Celno-Skarbowej poszczegdlnych ucywilnionych funkcjonariuszy.
Ucywilnieni funkcjonariusze skladali takie deklaracje po pismie MF z dnia 1.09.2017 r.,
deklaracja obejmowata nie tylko cheé powrotu, ale réwniez konkretng komdrke
organizacyjng, w ktdrej funkcjonariusz mogiby pelnic stuzbe. MF zwigkszajqc limit etatéow FSC
odzwierciedlilo nasze zapotrzebowanie okreslone w oparciu o deklaracje poszczegolnych osob,
nie zas o potrzeby kadrowe w poszczegdlnych oddzialach celnych. Dlatego po tym jak do
munduru powrécito tylko 40 0sob reszta etatéw ze zwigkszonego limitu zostata ogloszona

3 wynagrodzenia osobowe czlonkéw korpusu stuzby cywilnej
35 yposazenia zolierzy zawodowych oraz funkcjonariuszy
36 inne naleznoéci Zolnierzy zawodowych oraz funkcjonariuszy zaliczane do wynagrodzen
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w ogloszeniach wszczynajgcych postgpowania kwalifikacyjne do komdrek, w ktorych
identyfikowane byly najwigksze braki kadrowe, dlatego np. w OC Hrebenne, gdzie plan etatéw
zwigkszony zostal przez Szefa KAS o 1 etat, odnotowany zostat wzrost liczby funkcjonariuszy
przewyzszajgcy okreslone w pismie MF zwiekszenie etatow.

[Dowdd: akta kontroli Tom VI str. 208-210, str. 394-399]

Ministerstwo Finanséw wyrazajac zgod¢ na zwigkszenie limitu etatdéw funkcjonariuszy
wramach ustalonego dla IAS ogélnego planu etatéw uwzglednito zgloszone przez Izbe
potrzeby. Po ich zweryfikowaniu wyrazono zgod¢ na 125 etatéw, a nie jak wnioskowano o 132
etaty. Zgoda powyzsza nie obejmowala zwickszenia etatbw w Pionie ds. Granicy i Obrotu
Towarowego/Dziat Likwidacji Towaréw, co ma odzwierciedlenie w przedstawionym materiale
(tabela powyzej).

Po powrocie w grudniu 2017 r. do Stuzby Celno-Skarbowej 40 funkcjonariuszy, wobec
pozostatych etatdw ze zwigkszonego limitu etatéw, zostaty ogtoszone nabory w ogloszeniach
wszczynajacych postgpowania kwalifikacyjne do komérek, w ktdrych zdaniem Izby byly
najwigksze braki kadrowe. Zgodnie z wyjasnieniami, w przypadku Oddziatéw Celnych gdzie
plan etatéw zwigkszony zostat przez szefa KAS o 1 etat, np. OC w Hrebennem, odnotowany
zostal wzrost liczby funkcjonariuszy przewyzszajacy okres§lone w pi$mie Ministerstwa Finanséw
z dnia 13.10.2017 r., znak: DL.K2.103.3.2017 zwickszenie etatow.

Powyzszy tryb postgpowania wyjadnia rozbieznoS§ci pomiedzy warto$cia zwiekszenia liczby
etatow, a przyznanym przez Ministerstwo Finansow limitem zwickszenia liczby etatéw
funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej w poszczegolnych Oddziatach Celnych.

W listopadzie i grudniu 2017 roku propozycj¢ przeniesienia do pelnienia stuzby w Stuzbie
Celno-Skarbowej na podstawie art. 150 ustawy o Krajowej Administracji Skarbowej przyjeto
41 pracownikéw korpusu shizby cywilnej, zgodnie z powyzszym przyporzagdkowaniem
do komorek organizacyjnych (jedna osoba w listopadzie 2017 r.).

Komérka organizacyjna ;‘:z::;ycji
Dziat Kontroli Celno-Skarbowej i Postgpowania Podatkowego w Lublinie 37

0Oddziat Celny Drogowy w Dorohusku 6
Oddziat Celny Drogowy w Teréspolu 11
Oddziat Celny Port Lotniczy Lublin

Oddziat Celny w Koroszczynie 6
Oddzial Celny w Malaszewiczach A 14
Oddziat Celny w Stawatyczach . 2
Podsumowanie 41

[Dowdd: akta kontroli Tom VI str. 306-307, 320]

37 Propozycia z art. 150 ustawy o Krajowej Administracji Skarbowej przyjeta zostata w dniu 01.11.2017 1. —
_ propozycja penienia shuzby w Dgziale Kontroli Celno-Skarbowej i Postepowania
rodatkowego w Lublinie.
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Kom?rka organizacyjna, do ktore:] Komérka organizacyjna, w ktérej funkcjonariusz pelni
funkcjonariusz otrzymal propozycje

. - Liczba
2 art. 150 ustawy o KAS stluzbe na dzien 07.02.2020 r.

Dziat Dochodzeniowo-Sledczy w Lublinie
Oddziat Celny D Oddziat Celny Drogowy w Dorohusku

o Do = o HOBOWY Oddziat Celny Pocztowy w Lublinie
Oddziat Celny Port Lotniczy Lublin
Referat Postepowania Celnego w Lublinie

Dziat Laboratorium Celne

Dziat Postgpowania Celnego

Dziat Postgpowania Podatkowego

Oddziat Celny Drogowy 0Oddziat Celny Drogowy w Terespolu

w Terespolu Pierwszy Dziat Logistyki - stanowisko cywilne*

— Rl === N =] —

Referat Obstugi Przedsiebiorcéw w zakresie Cla, Pozwolen
i Czynnosci Audytowych

Referat Wsparcia

p—

Oddziat Celny Port Lotniczy Lublin Oddziat Celny Port Lotniczy Lublin

Oddziat Celny Dzial Wsparcia
w Stawatyczach 0Oddziat Celny w Stawatyczach

Dziat Postgpowania Celnego
Oddziat Celny Oddziat Celny w Biatej Podlaskiej
w Koroszczynie 0ddziat Celny w Koroszczynie
Referat Wsparcia

foy e R N Y e e e

Dzial Dochodzeniowo- Sledczy ds. Przestepstw
Transgranicznych w Biatej Podlaskiej

[y

Dziat Graniczny

Dziat Postgpowania Celnego Izby

Dzial Wsparcia

Oddziat Celny w Malaszewiczach

Referat Analiz, Prognoz i Sprawozdawczosci

Oddziat Celny w Mataszewiczach

— Oy =] =N

Referat Obstugi Przedsiebiorcoéw w zakresie Cla, Pozwolen
i Czynnosci Audytowych

p—

zwolnienie ze stuzby w zwigzku z emeryture - 13.09.2019 r. 1

Podsumowanie 40

*osoba przyj¢ta propozycije z art. 150 ustawy o Krajowej Administracji Krajowej do Stuzby Celno-Skarbowej,
a nastgpnie powrdcita na stanowisko w shizbie cywilnej

[Dowdd: akta kontroli Tom VI str. 306-307, 320]
Sposéréd 40 oséb, ktére przyjely propozycje z art. 150 ustawy o Krajowej Administracji
Skarbowe] w grudniu 2017 r., tylko 21 0s6b na moment prowadzenia kontroli nadal pelni stuzbg
w Qddziatach Celnych. W 2018 roku 11 funkcjonariuszy, zmienito komérke organizacyjna
pelienia shizby nainng niz Oddzial Celny (w tym jedna osoba przeniesiona zostata do
Pierwszego Dzialu Logistyki na stanowisko w shuzbie cywilnej). Wylgcznie w I potroczu 2018 1.
pigciu funkcjonariuszy zmienitlo komorke organizacyjng pelnienia shuzby, wtym jeden
funkcjonariusz przeszedt na stanowisko w shuzbie cywilne; w Pierwszym Dziale Logistyki.
Funkcjonariusze, ktérzy w okresie pierwszych 6 miesigcy po przyjgciu propozycji z art. 150
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ustawy o Krajowej Administracji Skarbowej zmienili miejsce pemienie shuzby z Oddziatu
Celnego na inng komoérke organizacyjng Izby lub LUCS, przeszli do:
— Referatu Postgpowania Celnego w Lublinie (LUCS) - 1 funkcjonariusz - data
przeniesienie z Oddziatu Celnego 22.01.2018 r.,

— Dzialu Postgpowania Celnego (Izba) — 1 funkcjonariusz - data przeniesienie z Oddziatu
Celnego 01.04.2018 r.,

— Referatu Wsparcia (LUCS) — 2 funkcjonariuszy - data przeniesienie z Oddziatu Celnego
01.06.2018 1.

W zwigzku z wyrazeniem zgody Ministerstwa Finansdw na zwigkszenie o 125 etatow
funkcjonariuszy w ramach ustalonego limitu dla Izby ogdlnego planu etatéw, poza propozycjami
powrotu do Shuzby Celno-Skarbowej ucywilnionych bylych funkcjonariuszy (w liczbie
40 etatdow) podjeto dziatania celem dokonania nabordw zewngtrznych. W ramach tych dziatan
ogloszono dnia 29.12.2017 r. nabér 1/DL/2018 do Delegatury UCS w Lublinie OC w Dorohusku
(55 etatdw) oraz nabdr 2/DZ/2018 do Delegatury UCS w Zamosciu: OC w Dothobyczowie,
OC w Hrebennem, OC w Hrubieszowie (31 etatéw). Powyzsze wartosci daja liczbe 1263
etatow, ktore stanowityby wypelnienie aprobaty Ministerstwa Finanséw na zwigkszenie liczby
etatow funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej w ramach ogélnego planu etatow.

[Dowod: akta kontroli Tom VI str. 348-369]

W ramach powyzszych nabordw wyloniono i przedstawiono propozycje zatrudnienia
71 osobom*. W naborze 1/DL/2018 zatrudniono 39 oséb, w naborze 2/DZ/2018 zatrudniono
31 0os6b. Na jeden etat w naborze 2/DZ/2018 propozycje otrzymalo dwdch kandydatow,
w zwigzku ze §miercig pierwszego kandydata.

[Dowdd: akta kontroli Tom VI str. 374-378]

Naczelnik Wydziatu IPPK wyjasnit, ze cyt.: Przekazane wykazy przeniesien czasowych
Sfunkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej zrealizowanych w okresie objetym kontrolg, wskazujg
na duzq rotacje funkcjonariuszy pomiedzy poszczegolnymi komorkami organizacyjnymi.
Uzasadnieniem dla tak dynamicznych ruchow w zakresie obsady kadrowej jest koniecznosé
zabezpieczenia realizacji natozonych na organizacje zadan w warunkach znacznego obcigzenia
pracq oraz niewystarczajgcej obsady kadrowej. Na ilo$¢ przeniesien czasowych wplywajg
dodatkowo obowigzki funkcjonariuszy wynikajgce z funkcjonowania grup reagowania

kryzysowego.

[Dowdd: akta kontroli Tom VI str. 216]
Propozycje z art. 150 ustawy o Krajowe] Administracji Skarbowej, ze wskazaniem komorki
organizacyjnej pelienia Stuzby Celno-Skarbowej, otrzymato 15 pracownikéw w 2018 r. oraz 42
pracownikéw w 2019 r.

38 Zwigkszenie 0 jeden etat liczby etatéw w naborach spowodowane bylo uwolnieniem jednego etatu w grudniu
2017 r. w zwigzku ze $miercig funkcjonariusza. Nabdr na ten etat zostat ogloszony w dniu 29.12.2017 r. w ramach
naboru nr 1/DL/2018 oraz 2/DZ/2018.
3 Zatrudnienie funkcjonariusza Shizby Celno-Skarbowej, réwnowaine jest w dalszej czedci sprawozdania
z petnieniem stuzby.
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2018 r.

322]

Komdrka organizacyjna Liczba "
propozycji
Dziat Graniczny 4
0ddziat Celny Drogowy w Dorohusku 3
Oddziat Celny Drogowy w Terespolu 6
QOddziat Celny Pocztowy w Lublinie 1
Komoérka z pionu Zwalczania Przestepczosci Ekonomicznej w UCS 1
Podsumowanie 15
[Dowdd: akta kontroli Tom VI str.
Komoérka organizacyjna, do ktdrej
funkecjonariusz otrzymat Komoérka organizacyjna, w ktérej funkcjonariusz pelni Liczba
propozycje sluzbe na dzien 20 lutego 2020 r.
z art. 150 ustawy o0 KAS
Dziat Graniczny 1
Dziat Podatku Akcyzowego i Podatku od Gier 1
Dziat Graniczny Dziat Kadr, Szkolen oraz Spraw Pracowniczych ]
i Socjalnych
od 16.07.2018 r. przeniesienie do innej jednostki KAS 1
Oddziat Celny Drogowy QOddziat Celny Pocztowy w Lublinie 2
w Dorohusku Referat Postgpowania Celnego w Lublinie i
Oddziat Celny Drogowy w Terespolu 3
Dziat Postgpowania Celnego 1
0Oddziat Celny Drogowy 3 ) 3
w Terespolu Dzu{i Kpntroh Cgh‘lo-Skarbowej Rynku - Delegatura 1
w Biatlej Podlaskiej
Oddziat Celny w Biatej Podlaskiej 1
Oddziat Celny Pocztowy w Lublinie | Dzial Postepowania Podatkowego 1
Komoérka z pionu Zwalczania , . . - . .
P - . . Komérka z pionu Zwalczania Przestgpczodci Ekonomiczne;
rzestgpczosci Ekonomicznej w 1
w UCS
UCSs
Podsumowanie 15

[Dowdd: akta kontroli Tom VI str. 308]
W 2018 r. propozycje pelnienia Stuzby Celno-Skarbowej otrzymato 15 pracownikéw, wczedniej
ucywilnionych. Spoé$réd 10 osdb, ktére przyjety propozycje pelnienia stuzby w Oddziatach
Celnych, na dzien 20 lutego 2020 r. nadal pelni stuzb¢ w Oddziale Celnym 6 funkcjonariuszy.
W przypadku funkcjonariuszy, ktorzy przyjeli propozycje petienia stuzby w Dziale Granicznym
jeden funkcjonariusz zostat przeniesiony z dniem 01.07.2019 r. do Dziat Kadr, Szkolen oraz
Spraw Pracowniczych i Socjalnych oraz jeden z dniem 21.10.2019 r. do Dziat Podatku
Akcyzowego i Podatku od Gier. Okres pehienia shizby w komdrkach organizacyjnych
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wynikajacych z propozycji art. 150 ustawy o Krajowej Administracji Skarbowej wynosit
odpowiednio 9 miesigcy i 12 miesigcy.
Ponadto w 2018 r. do Shizby Celno-Skarbowej przywrdéconych zostalo 6 funkcjonariuszy.
Propozycje petnienia stuzby przyjeli:

— w Oddziale Celnym w Koroszczynie — 1 funkcjonariusz,

— w 0Oddziale Celnym w Hrubieszowie — 3 funkcjonariuszy,

— w Oddziale Celnym w Mataszewiczach — 1 funkcjonariusz,

— w Oddziale Celnym w Biatej Podlaskiej — 1 funkcjonariusz
odpowiednio w dniu: 01.01.2018 r., 15.01.2018 r., 30.01.2018 r. oraz 07.05.2018 r.

2019r.

Liczba

Komérka organizacyjna .s
propozycji

Dziat Kontroli Celno-Skarbowej Rynku
Dziat Laboratorium Celne
Dziat Likwidacji Towardw

Dziat Podatku Akcyzowego i Podatku od Gier
Dzia} Postgpowania Celnego

Dziat Procedur Kontroli i Organizacji Odpraw w Przejéciach Granicznych

Oddziat Celny Drogowy w Terespolu

Qddziat Celny Pocztowy w Lublinie

Oddziat Celny w Biatej Podlaskiej

Oddziat Celny w Terespolu

Qddzial Celny w Zamosciu

Referat Obshugi Przedsi¢hiorcow w Zakresie Cla, Pozwolen i Czynno$ci Audytowych

W = = o = n =[O W

Podsumowanie

P
N

[Dowdd: akta kontroli Tom VI str. 323]

W 2019 r. 42 osoby otrzymaly propozycje przeniesienia do Stuzby Celno-Skarbowe;j
na podstawie art. 150 ustawy o Krajowej Administracji Skarbowej. Propozycje stuzby
w Oddziatach Celnych przyjeto 11 os6b. Pozostale osoby otrzymaty propozycje petnienia stuzby
w innych komodrkach organizacyjnych, w tym w komoérkach zajmujacych si¢ orzecznictwem lub
likwidacja towar6w: Dzial Postepowania Celnego — 9 oséb, Dziat Podatku Akcyzowego
i Podatku od Gier - 4 osoby, Dzial Likwidacji Towaréw — 4 osoby. Spoérdd 11 funkcjonariuszy,
ktdrzy otrzymali przydziat do stuzby w Oddziatach Celnych, na dzien 20.02.2020 r.:

— 6 funkcjonariuszy nadal pelni shuzbe w oddziatach celnych,

— 2 funkcjonariuszy petni stuzbe w Dziale Postgpowania Celnego,

— 1 funkcjonariusz pemi stuzbg w Dziale Realizacji,

— 1 funkcjonariusz petni stuzbg w Dziale Wsparcia,

— 1 funkcjonariusz nie zostal przypisany do komorki organizacyjnej (komoérka z Pionu
Zwalczania Przestepczo$ci Ekonomicznej UCS).

[Dowdd: akta kontroli Tom VI str. 309]
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Celem realizacji formalnosci celnych w obrocie pocztowym oraz odcigzenie Wezta
Ekspedycyno-Rozdzielczego®® w Warszawie z przesytek pocztowych sprowadzanych drogg
lotniczg w 2018 r. w Izby w Lublinie utworzono Oddziat Celny Pocztowy. Z korespondencji
robocze] wynika, iz w celu zabezpieczenia obsady komoérki odpraw celnych pocztowych
zabezpieczono dla Izby w planie etatéw na 2018 r. $rodki na obsad¢ placowki (48 etatow).
Jednocze$nie wskazano, Ze do czasu uzyskania zapotrzebowania etatowego w pelnym wymiarze
i formalnoprawnego utworzenia nowego oddzialu celnego - na terenie miejsca wyznaczonego
realizowane mialy by¢ tylko zadania wilasciwe dla etapu 2, z przewidzianym dla tego etapu
wolumenem odpraw, tj. obstuga jednego kontenera dziennie przez wszystkie dni tygodnia
(7 konteneréw tygodniowo). Wskazano, Ze zaplanowane zostalo jak najszybsze uruchomienie
procedury naboru na otrzymane etaty, jednakze proces naboru jest dlugotrwaty.
Skuteczne/pozytywne zakonczenie naboru do Stuzby Celno-Skarbowej w Oddziale Celnym
Pocztowym, jak wynika z roboczej notatki, umozliwi wejScie Izbie w drugi etap realizacji
przedsiewzigcia, zaplanowany na 01.09.2018 r.

[Dowdd: akta kontroli Tom VI str. 332-337]

Oddziat Celny Pocztowy w Lublinie zostal utworzony dnia 20.11.2018 r., z dniem wejscia
w zycie Zarzadzenia Nr 62/2018 Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Lublinie z dnia

16.11.2018 r. zmieniajacym zarzgdzenie w sprawie nadania Regulaminu organizacyjnego
Lubelskiego Urzedu Celno-Skarbowego w Biatej Podlaskiej.

[Dowdd: akta kontroli Tom VI str. 340-342]

Pierwszg obsade nowoutworzonego Oddzialu Celnego Pocztowego w Lublinie stanowili

funkcjonariusze pelniacy stluzbe na dzien 31.10.2018 r. w innych komérkach organizacyjnych
w liczbie 22 funkcjonariuszy, w tym:

— Drugi Referat Dochodzeniowo-Sledczy w Lublinie — 2 funkcjonariuszy,
— Dzial Kontroli Celno-Skarbowej Rynku — 1 funkcjonariusz,

—~ Oddziat Celny Drogowy w Dorohusku — 14 funkcjonariuszy,

— Oddziat Celny w Lublinie — 5 funkcjonariuszy.

[Dowod: akta kontroli Tom VI str. 329]

Liczba funkcjonariuszy peligcych stuzbe w Oddziale Celnym Pocztowym na dzien 31 grudnia
2018 r. wynosita 23, natomiast na dzien 31.12.2019 r. wynosita 35. W zwigzku z utworzeniem
w listopadzie 2018 r. miejsca odpraw celnych w obrocie pocztowym na terenie WER w Lublinie,
plan etatow funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej dla Izby na 2018 r. zostal zwigkszony
0 50 etatéw. Zatem niewykorzystanych na koniec 2019 r. z powyzszej warto§ci pozostawato
15 etatow. Zdaniem Dyrektora Izby, prawidlowe funkcjonowanie Oddzialu zabezpieczone
zostalo mniejszg obsadg etatowsg, a pozostale etaty zasility Oddziaty Celne graniczne Delegatury
Lubelskiego Urzedu Celno-Skarbowego w Lublinie i Biatej Podlaskiej oraz komoérke Kontroli
Celno-Skarbowej Rynku.

[Dowéd: akta kontroli Tom VI str. 195-197, 200]

W dniu 07.03.2018 r. na podstawie Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 23.02.2018 r.*!
w sprawie informacji o wolnych stanowiskach stuzbowych w Stuzbie Celno-Skarbowe]j oraz

#0 dalej zwanym: WER
“ Dz.U. poz. 449
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postepowania kwalifikacyjnego do Shuzby Celno-Skarbowej ogloszono nabdr na 49 etatow
w Stuzbie Celno-Skarbowej w delegaturze UCS w Lublinie Oddziat Celny Pocztowy. W naborze
wylonionych zostalo 36 kandydatoéw do pemienia Shuzby Celno-Skarbowej. Mianowanie do
shizby miato miejsce w dniach:

— 18.03.2019 r. — 15 funkcjonariuszy,

— 15.04.2019 r. — 12 funkcjonariuszy,

— 08.05.2019 r. — 7 funkcjonariuszy,

— 03.06.2019 r. — 1 funkcjonariusz,

— 17.06.2019 r. - 1 funkcjonariusz.

W dniu mianowania do stuzby, funkcjonariusze wyltonieni w naborze do Oddzialu Celnego
Pocztowego w Lublinie zostali przydzieleni do petnienia stuzby w nizej wskazanych komérkach:
— Dzial Kontroli Celno-Skarbowej Rynku — 8 funkcjonariuszy,
— Oddziat Celny Drogowy w Dorohusku — 13 funkcjonariuszy,
— Oddziat Celny Pocztowy w Lublinie — 11 funkcjonariuszy,
— Oddziat Celny Port Lotniczy Lublin — 1 funkcjonariusz,
— 0Oddziat Celny w Dorohusku — 3 funkcjonariuszy.

Na dzien prowadzenia kontroli, tj. 21.02.2020 r. 23 funkcjonariuszy peli nadal shuzbe
w komoérkach organizacyjnych, do ktérych zostali zatrudnieni w dniu mianowania, jeden
funkcjonariusz zostal zwolniony ze stuzby, a 12 funkcjonariuszy zostalo przeniesionych do
innych komérek organizacyjnych. Spoérdd funkcjonariuszy, ktérzy na dzien kontroli nie pelniag
shuzby w komorcee, do ktorej zostali przyjeci w dniu mianowania, 9 funkcjonariuszy peni stuzbg
w Oddziatach Celnych. Natomiast 3 funkcjonariuszy w chwili obecnej pemi shizbe
w komoérkach zajmujgcych sie postgpowaniami celnymi (2 funkcjonariuszy) oraz w Dziale
Dochodzeniowo-Sledczym (1 funkcjonariusz).

[Dowdd: akta kontroli Tom VI str. 374-378]

2.2.3 Zasady funkcjonowania Grupy Reagowania Kryzysowego (GRK)*

Zarzadzeniem Nr 104/2017 Dyrektora Izby z dnia 13 wrzeénia 2017 1. w sprawie zabezpieczenia
zasobu kadrowego dla wykonywania ustawowych zadan Stuzby Celno-Skarbowej w Izbie
Administracji Skarbowej w Lublinie wprowadzono:
— Zasady zabezpieczenia zasobu kadrowego dla wykonywania ustawowych zadan Shazby
Celno-Skarbowej w Izbie Administracji Skarbowej w Lublinie,
—~ Wykaz stanowisk kluczowych w Izbie Administracji Skarbowej w Lublinie,
— Procedure nadawania uprawnien do dostgpu do systemdéw centralnych Stuzby Celno-
Skarbowej, pod katem ich uzycia w przypadku konieczno$§ci uruchomienia Grupy
Reagowania Kryzysowego.

Na podstawie powyzszych regulacji dla wskazanych komoérek organizacyjnych sporzadzono
wykaz stanowisk kluczowych, ktérych funkcjonowanie jest niezbgdne dla akceptowalnego
poziomu wykonywania zadafn Stuzby Celno-Skarbowej*® najistotniejszych dla dochodéw
1 bezpieczenstwa panstwa, celem zapewnienia wiasciwego funkcjonowania Izby. Okre$lono,

42 w zwigzku z poleceniem Szefa Krajowej Administracji Skarbowej z dnia 26.03.2019 r., znak DLK?2.1128.65.2019
oraz pismem z dnia 18.07.2019 r. znak DOS7.1128.8.2019
43 zwang dalej: SCS
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ze obowigzek wyznaczenia stanowisk kluczowych majag w Izbie Administracji Skarbowej —
Naczelnik Wydzialu Informatyki, natomiast w Lubelskim Urze¢dzie Celno-Skarbowym w Biatej
Podlaskiej — kierownicy oddziatéw celnych. Wykaz stanowisk kluczowych jest monitorowany
oraz aktualizowany przez Kierownika Dzialu Granicznego w porozumieniu z kierownikami
komérek organizacyjnych Izby wskazanych w zarzgdzeniu oraz Naczelnikiem Lubelskiego
Urzedu Celno-Skarbowego w Biatej Podlaskiej**. Wykaz stanowisk kluczowych w Izbie wraz
z danymi pracownikdéw wskazanych do ich obsadzenia podlega zatwierdzeniu przez Dyrektora
Izby lub w przypadku stanowisk kluczowych w oddziatach celnych podlega zaakceptowaniu
przez Naczelnika LUCS w Bialej Podlaskiej oraz zatwierdzeniu przez Dyrektora Izby. Kopie
wykazéw otrzymuje Naczelnik Wydzialu Informatyki Izby oraz Naczelnik LUCS w Bialej
Podlaskiej, ktérzy sg jednoczes$nie zobowigzani do biezacego informowania Kierownika Dziatu
Granicznego Izby o wszelkich zmianach, ktdrych nalezy dokona¢ w wykazach.

W Izbie celem zabezpieczenia obsady kadrowej na stanowiskach kluczowych w przypadku
wystapienia sytuacji kryzysowych o charakterze organizacyjnym, wskazano w zarzadzeniu, iz na
kazde stanowisko kluczowe wyznacza sig:

— obsad¢ podstawows, ktorg stanowi funkcjonariusz/pracownik petnigcy na stale
stuzbe/zatrudniony w komodrce organizacyjnej, w ktorej moze wystgpi¢ sytuacja
kryzysowa,

— obsade zastepcza, stanowiaca Grupe Reagowania Kryzysowego®, ktéra tworzy dwdch
funkcjonariuszy/pracownikow, w tym jeden pelniacy na stale shuzbe/zatrudniony
w komoérce organizacyjnej, w ktorej moze wystapi¢ sytuacja kryzysowa [GRK-A],
adrugi w miare mozliwoéci peligcy na stale shuzbg/zatrudniony w innej komdrce
organizacyjnej odpowiednio Izby/Lubelskiego Urzgdu Celno-Skarbowego [GRK-B].

W zarzadzeniu wskazano tryb postgpowania w przypadku wystapienia sytuacji kryzysowej
o charakterze organizacyjnym. W powyzszej sytuacji pracownik/funkcjonariusz wyznaczony do
obsady podstawowej na okre$§lonym stanowisku kluczowym ma obowigzek stawienia si¢ do
pelienia shuzby/§wiadczenia pracy na danym stanowisku na wezwanie kierownika komoérki
organizacyjnej. W przypadku jego niestawienia si¢, kierownik komdrki organizacyjnej, w ktérej
wystapila sytuacja kryzysowa powiadamia funkcjonariusza/pracownika z GRK o koniecznosci
stawienia si¢ do pelienia shuzby/§wiadczenia pracy na danym stanowisku zgodnie z kolejnoécia:
— w sytuacji niestawienia si¢ na stuzbe funkcjonariusza/pracownika z obsady podstawowe;j
powiadamiany zostaje funkcjonariusz z GRK-A,
— W sytuacji niestawienia si¢ na shuzbe funkcjonariusza/pracownika z obsady GRK-A
powiadamiany zostaje funkcjonariusz z GRK-B.

O czynno$ciach powyzej opisanych, kierownik komorki organizacyjnej, w ktorej wystapita
sytuacja kryzysowa powiadamia niezwlocznie Kierownika Dziatu Granicznego Izby oraz

Kierownika Referatu Stuzba Dyzurna Lubelskiego Urzedu Celno-Skarbowego w Biatlej
Podlaskie;.

W zarzgdzeniu wskazano, ze celem zabezpieczenia natychmiastowe] reakcji na wystapienie
sytuacji kryzysowej oraz prawidtowego wykonywania zadai na stanowiskach kluczowych
funkcjonariusze/pracownicy wyznaczeni do GRK, podlegaja szkoleniom:

4 zwanym dalej: Naczelnik LUCS w Biatej Podlaskiej
45 zwang dalej: Grupa Reagowania Kryzysowego lub GRK
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— w fazie zapobiegania — minimum 30 dni (180 godzin) w roku — obejmujacym
przygotowanie w zakresie zadan wykonywanych na wyznaczonym stanowisku,
- w fazie przygotowania — minimum 2 shizby — obejmujacym przygotowanie w zakresie
zadan wykonywanych na wyznaczonym stanowisku.
Szkoleniom nie podlegaja funkcjonariusze/pracownicy peligcy na stale shuzbe/zatrudnieni
w komérce organizacyjnej, w ktorej stanowig obsade GRK.

Powyzsze zarzadzenie poprzedzata decyzja nr 64 Dyrektora Izby Celnej w Biatej Podlaskiej
z dnia 14.10.2016 r. w sprawie zabezpieczenia zasobu kadrowego dla wykonywania ustawowych
zadan Stuzby Celnej w Biatej Podlaskiej i podlegtych urzedach celnych oraz przygotowania
Grup Reagowania Kryzysowego.

Zarzadzeniem Nr 25/2018 Dyrektora Izby z dnia 30.04.2018 . w sprawie zabezpieczenia zasobu
kadrowego dla wykonywania ustawowych zadan Stuzby Celno-Skarbowej w Izbie uregulowano
zasady w przedmiotowym zakresie.

W odniesieniu do dotychczas obowigzujacych regulacji dokonano niewielkich zmian,
polegajacych na:

— wskazaniu Naczelnika LUCS w Biatej Podlaskiej, zamiast kierownikéw oddzialdéw
celnych jako podmioty okre§lajace stanowiska kluczowe,

— dodaniu w zapisach dotyczacych obsady zastepczej okreSlenia w miare mozliwosci
w zakresie 0s6b pelnigcych stuzbe/zatrudnionych w komérce organizacyjnej, w ktorej
moze wystgpi¢ sytuacja kryzysowa,

— dodaniu Naczelnika Wydzialu Informatyki jako podmiotu, ktéry monitoruje i aktualizuje
wykaz stanowisk kluczowych,

~ dodaniu, iz kopia zatwierdzonego wykazu stanowisk kluczowych przekazywana jest
réwniez Naczelnikowi Wydzialu Kadr i Szkolen w Izbie (dotychczas wylgcznie
Naczelnikowi Informatyki Izby oraz Naczelnikowi LUCS w Bialej Podlaskiej),

— nalozeniu na Naczelnika Wydziatu Informatyki oraz Naczelnika LUCS w Bialej
Podlaskiej obowiazku przegladu wykazu stanowisk kluczowych, ktérych funkcjonowanie
jest niezbedne dla akceptowalnego poziomu wykonywania zadan Stuzby Celno-
Skarbowej najistotniejszych dla dochodéw i bezpieczenstwa pafistwa, w zakresie
aktualno$ci obsady tych stanowisk w cyklach kwartalnych, do 15 dnia miesigca
nastgpujacego po zakoniczeniu kwartalu oraz wskazaniu trybu postepowania w tym
przedmiocie,

— wskazaniu, Ze roczny harmonogram szkolef na stanowiskach kluczowych sporzadzany '

jest w Lubelskim Urzedzie Celno-Skarbowym w Biatej Podlaskiej i zatwierdzany jest
przez Naczelnika Lubelskiego Urzgdu Celno-Skarbowego w Biatej Podlaskie;j,

— okreSleniu, ze zatwierdzony harmonogram przekazywany jest Kierownikowi Dziatu
Granicznego oraz Naczelnikowi Wydziatu Kadr i Szkolefh w Izbie, w terminie do dnia
31 stycznia roku, ktérego harmonogram dotyczy,

~ wskazaniu, Ze roczny harmonogram szkolefi moze by¢, w miare potrzeb, aktualizowany
w trybie przewidzianym dla jego sporzadzenia.

Zarzadzeniem Nr 61/2018 Dyrektora Izby z dnia 13.11.2018 r. zmieniajacym zarzgdzenie
w sprawie zabezpieczenia zasobu kadrowego dla wykonywania ustawowych zadan Stuzby
Celno-Skarbowej w Izbie, wprowadzono zmiany dotyczace:
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— § 2 ust. 7, w ktorym okreS§lono, ze w zakresie stanowisk kluczowych w Wydziale
Informatyki, wykaz stanowisk wraz z danymi os6b wskazanych do ich obsadzenia
podlega akceptacji przez Naczelnika Wydzialu Informatyki lub Kierownika Drugiego
Dziatu Systemdw Lokalnych i Bazy Wiedzy oraz Helpdesku,

~ brzmienia § 4 ust. 1 poprzez poprawienie wyjatku wskazanego jako zastrzezenie
okreslone w ust. 7, na ust. 2,

— w § 4 dodano ust. 6, w ktorym wskazano, ze do wymiaru szkolenia, ktére
funkcjonariusze/pracownicy zobowigzani sa do odbycia w ramach przygotowywania si¢
do wykonywania zadan na stanowiskach kluczowych wliczany jest wylgcznie faktyczny

czas realizacji zadan z zakresu dokonywania odpraw celnych, obstugi ruchu granicznego
lub dziatan prewencyjnych.

Zarzadzeniem Nr 50/2019 Dyrektora Izby z dnia 11.09.2019 r. w sprawie zabezpieczenia zasobu
kadrowego dla wykonywania ustawowych =zadan Shuzby Celno-Skarbowej w Izbie
wprowadzono:
— Zasady zabezpieczenia zasobu kadrowego dla wykonywania ustawowych zadan Stuzby
Celno-Skarbowej w Izbie,

— Wykaz stanowisk kluczowych w Izbie.

Zgodnie z powyzszym zarzadzeniem wykaz stanowisk kluczowych przedklada do akceptacji
Dyrektora Izby Naczelnik Lubelskiego Urzedu Celno-Skarbowego w Bialej Podlaskiej. Celem
zabezpieczenia obsady kadrowej na stanowiskach kluczowych w przypadku wystapienia sytuacji
kryzysowej o charakterze organizacyjnym, na kazde stanowisko, zgodnie z zarzadzeniem
Wyznacza sig:
— obsade podstawowa, ktorg stanowi funkcjonariusz pelnigcy na state shuzbge w komoérce
organizacyjnej, w ktorej moze wystapié sytuacja kryzysowa,
— obsade zastepcza, stanowigcg Grupe Reagowania Kryzysowego, ktora tworzy
funkcjonariusz w miar¢ mozliwosci peligcy na stale stuzb¢ w innej komorce
organizacyjnej [zby lub Lubelskiego Urzedu Celno-Skarbowego w Biatej Podlaskiej.

Wykaz funkcjonariuszy wchodzacych w sklad obsady podstawowej i zastgpcze] stanowisk
kluczowych ustala Naczelnika LUCS w Bialej Podlaskiej. Wskazany wykaz zawiera dane
kontaktowe umozliwiajagce powiadomienie funkcjonariusza o koniecznosci stawienia si¢ do
pelienia stuzby na danym stanowisku kluczowym 1 jest zatwierdzany przez Dyrektora Izby.
Kopia zatwierdzonego wykazu przekazywana jest Naczelnikowi LUCS w Bialej Podlaskiej oraz
Naczelnikowi Wydziatu Kadr Szkolen oraz Spraw Pracowniczych i Socjalnych Izby. Naczelnik
LUCS w Bialej Podlaskiej ma obowigzek przegladu i aktualizacji wykazu, w cyklach
kwartalnych, do 15 dnia miesigca nastepujacego po zakonczeniu kwartahu.
Zarzadzenie okreslito, ze Dyrektor Izby w zakresie zarzadzania kryzysowego zwigzanego
z Zagrozeniami organizacyjnymi wewnatrz Stuzby Celno-Skarbowe] jest obstugiwany przez
Zespot Kryzysowy, powolywany decyzjg Dyrektora Izby.
W zarzadzeniu wskazano, ze w sklad zasobu kadrowego Grupy Reagowania Kryzysowego
wchodza funkcjonariusze Stuzby Celno-Skarbowej Izby i Lubelskiego Urzedu Celno-
Skarbowego w Biatej Podlaskiej wraz z podlegtymi delegaturami, z wylaczeniem:
1) pehigcych na state stuzbe w komoérkach:
a) Kkontroli wewn¢trznej,
b) spraw karnych skarbowych,
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¢) dochodzeniowo-§ledczych,
d) operacyjno-rozpoznawczej,
e) techniki i obserwacji,
f) realizacji (z wyjatkiem funkcjonariuszy stanowigcych obsade GRK w Referacie
Stuzby Dyzume;j),
g) analizy kryminalnej,
h) informatyki $ledcze;j
2) powotlanych w sklad Zespotu Kryzysowego,
3) kierujacych komoérkami organizacyjnymi.

Na wniosek Naczelnika LUCS w Biatej Podlaskiej, Dyrektor Izby moze podja¢ decyzje
o skierowaniu do realizacji zadah w oddziatach celnych takze funkcjonariuszy petniacych stuzbe
w komorkach wyzej wskazanych.

Celem zabezpieczenia natychmiastowej reakcji na wystgpienie sytuacji kryzysowej oraz
prawidlowego wykonywania zadan na stanowiskach kluczowych, w fazie zapobiegania,
funkcjonariusze wyznaczeni do GRK, podlegajg oddelegowaniu w celu przygotowania
do wykonania zadan na wyznaczonych stanowiskach w wymiarze:

— 300 godzin w roku kalendarzowym — funkcjonariusze Stuzby Celno-Skarbowej petnigcy
na state stuzbg w komoérce ds. postgpowania celnego Izby oraz komoérkach Lubelskiego
Urzedu Celno-Skarbowego w Biatej Podlaskiej: wsparcia, obstugi prawnej, postepowania
celnego, postepowania podatkowego, likwidacji towardw, laboratorium celnego,

— 80 godzin w roku kalendarzowym — funkcjonariusze Stuzby Celno-Skarbowej petnigcy
na state shluzbe w pozostalych komorkach Izby oraz Lubelskiego Urzedu Celno-
Skarbowego w Biatej Podlaskie;j.

Zgodnie z zarzadzeniem, w przypadkach odbywania 300 godzin, delegowanie moze odbywacé si¢
kilkukrotnie w ciaggu roku, jednakze przynajmniej jeden okres nie moze by¢ krétszy niz 30 dni
kalendarzowych nieprzerwanej stuzby (25 stuzb 12-godzinnych lub 38 shuzb 8-godzinnych).
Dyrektor okreslit, iz nieobecno$¢ spowodowana chorobg, urlopem wypoczynkowym (w tym
na zadanie) lub inng przyczyng uzasadniajgcg jej usprawiedliwienie w okresie delegowania
do pehienia shuzby w ramach GRK (z wylaczeniem wyjscia shuzbowego, podrozy stuzbowej lub
zwolnienie funkcjonariusza z obowigzku pelnienia shuzby z zachowaniem prawa do uposazenia)
nie zmniejsza salda godzin szkolenia w roku kalendarzowym. Funkcjonariusz oddelegowany
do petnienia stluzby w ramach GRK wykonuje obowiazki stuzbowe w systemie czasu pracy
obowigzujagcym w komoérce organizacyjnej, w ktdrej stanowi obsade zastepczg. W Lubelskim
Urzedzie Celno-Skarbowym w Biatej Podlaskiej sporzadza si¢ roczny harmonogram delegowan,
ktéry podlega uzgodnieniom z kierownikami komérek organizacyjnych, w ktérych delegowani
funkcjonariusze petnig stuzbe na state, oraz kierownikami komérek organizacyjnych, do ktérych
deleguje si¢ funkcjonariuszy stanowigcych zasob GRK, ktory nastepnie jest zatwierdzany przez
Naczelnika LUCS w Bialej Podlaskiej. Zatwierdzony harmonogram przekazuje si¢ Dziatowi
Granicznemu oraz Wydziatowi Kadr, Szkoleh oraz Spraw Pracowniczych i Socjalnych Izby
w terminie do 31 stycznia roku, ktérego harmonogram dotyczy. W miar¢ potrzeb harmonogram
moze by¢ aktualizowany w trybie przewidzianym dla jego sporzadzenia. Zarzadzenie reguluje
sposdb powiadamiania funkcjonariusza o uruchomieniu GRK. Ponadto okreslono sytuacje, poza
sytuacjg kryzysowg oraz delegowan wynikajacych z harmonogramu, w ktérych mozna przenie§é
czasowo funkcjonariuszy stanowigcych zasob kadrowy. Wskazane delegowanie odbywa sie,
zgodnie z zarzadzeniem, w trybie przewidzianym dla odbywania delegowan do stuzby
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na stanowiskach kluczowych w oddziatach celnych. W szczegdlnych przypadkach, dopuszcza
sie delegowanie funkcjonariuszy GRK na stanowiska inne, niz okreslone w wykazie stanowisk
kluczowych.
W zarzgdzeniu, Dyrektor okre$lit mozliwo$¢, na uzasadniony wniosek funkcjonariusza lub
bezposéredniego przetozonego, zwolnienia czasowego lub catkowitego z delegowania:

— funkcjonariusza znajdujgcego si¢ w trudnej sytuacji zyciowej 1 zdrowotnej,

— kobiety w cigzy,

— gdy oddelegowanie danego funkcjonariusza moze zagrazaé terminowej realizacji
strategicznych celow Krajowej Administracji Skarbowe;.
Uregulowano, ze wniosek powinien by¢ zlozony z zachowaniem drogi stuzbowej wraz
z dowodami potwierdzajacymi okolicznosci wskazane w uzasadnieniu. Zgodnie z zarzadzeniem
przedmiotowe wnioski rozpatrywane sg przez Komisje, powotang odrgbna decyzja, w sktad
ktorej wchodzi Z-ca Dyrektora Izby nadzorujacy Pion Celno-Graniczny lub osoba zastepujaca,
Naczelnik Lubelskiego Urzedu Celno-Skarbowego w Biatej Podlaskiej lub jego Zastepca oraz
przedstawiciel reprezentatywnej, w mysl art. 25° ustawy z dnia 23.05.1991 r. o zwigzkach
zawodowych* — zakladowej organizacji zwigzkowej, skupiajacej funkcjonariuszy celno-
skarbowych Izby. Obstugg Komisji zajmuje si¢ komadrka organizacyjna wiasciwa dla GRK.
Zgodnie z zarzadzeniem wnioski ztozone w trakcie trwania kwartatlu rozpatrywane sg w terminie
do 15 dnia miesigca nast¢pujgcego po tym kwartale. Dopuszczone zostalo rozpatrywanie
wnioskow w szczegblnych przypadkach niezwlocznie po ich zlozeniu. Decyzje o sposobie
zatatwienia wniosku przekazywane sg niezwlocznie do wnioskodawcy przez Dzial Graniczny.
Informacje o fakcie zwolnienia funkcjonariusza z delegowania wraz z uzasadnieniem decyzji
komorka wiasciwa w sprawie GRK przekazuje niezwlocznie takze do Departamentu Organizacji
Krajowej Administracji Skarbowej Ministerstwa Finansow.
W zarzadzeniu okres§lono, ze nadawanie uprawnien do dostgpu do systeméw centralnych Stuzby
Celno-Skarbowej odbywa si¢ na zasadach okre§lonych w politykach bezpieczenstwa
poszczegllnych systeméw, oraz dokumentacji wchodzacej w sklad Systemu Zarzadzania
Bezpieczenstwem Informacji obowigzujacej w Izbie.
Zarzadzeniem nr 57/2019 Dyrektora Izby z dnia 21.10.2019 r. zmieniajgcym Zarzadzenie
w sprawie zabezpieczenia zasobu kadrowego dla wykonywania ustawowych zadan Stuzby
Celno-Skarbowej w Izbie, zmieniono tre§¢ zarzadzenia nr 50/2019 Dyrektora Izby:

— w § 5 ust. 1 wskazano, iz funkcjonariusze wyznaczeni do GRK podlegaja oddelegowaniu

W wymiarze nie mniejszym niz (....),

— w § 5ust. 1 pkt 1 usunieto zapis dotyczacy funkcjonariuszy laboratorium celnego,
w § 5 ust. 3 zamieniono stwierdzenie ...nie zmniejsza salda godzin szkolenia w roku
kalendarzowym na ...nie zmniejsza salda godzin delegowania w roku kalendarzowym,
w § 5 ust. 4 zamieniono zapis ...w kidrej stanowi obsade zastgpczg, na ...do ktorej zostal
oddelegowany.

[Dowdd: akta kontroli Tom V str. 1-154]
Zgodnie z zalgcznikiem do Zarzadzenia w sprawie zabezpieczenia zasobu kadrowego dla

wykonywania ustawowych zadan Shuzby Celno-Skarbowej w Izbie stanowigcym wykaz
stanowisk kluczowych w Izbie okres§lono liczbe stanowisk w podziale na komoérki organizacyjne:

4 Dz.U. 22019 1. poz. 263
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Komérka Zarzadzenie | Zarzadzenie Zarzadzenie
nr 104/2017z | nr 25/2018z | nr 50/2019 z
dnia dnia dnia
13 wrze$nia 30 kwietnia 11 wrze$nia
2017 r. 2018 r. 2019 r.
komorki organizacyjne w Izbie — dyzurny informatyk 3 3
Referat Sluzby Dyzurnej 3 3
OC w Bialej Podlaskiej 10 8 5
OC w Malaszewiczach 23 23 15
OC w Koroszczynie 24 24 24
OC w Terespolu 12 12 9
OC Drogowy w Terespolu 21 21 12
OC w Slawatyczach 12 12 9
OC w Lublinie 4
OC w Pulawach 2
OC w Chehmie 4
Wieloosobowe Stanowisko Stalej Kontroli w Stock 4
Polska Sp. z 0.0. )
OC w Dorohusku 6 6 3
OC Drogowy w Dorohusku 39 39 21
OC Port Lotniczy Lublin 6 6 6
OC Pocztowy w Lublinie 8
OC w Zamosciu 5
OC w Hrebennem 33 33 15
OC w Hrubieszowie 9 12 3
OC Drogowy w Zosinie 15 15 6
OC w Tomaszowie Lubelskim 7 3
OC w Dothobyczowie 9 9 6
Razem 248 229 145

[Dowdd: akta kontroli Tom V str. 69-73, 119-120, 153-154]

W 2019 r. we wszystkich oddziatach celnych granicznych zostaly wskazane stanowiska
kluczowe dla wykonywania ustawowych zadan Stuzby Celno-Skarbowe;.

Decyzja Dyrektora Izby w sprawie powolania Zespolu Kryzysowego w Izbie zostal powotany

Zespdt Kryzysowy, do zadan ktérego nalezy:

— analizowanie rozwoju sytuacji w jednostkach organizacyjnych Izby pod katem
mozliwodci wystgpienia zagrozen absencjg lub wydluzeniem czasu i liczby czynnoSci

obslugowych
1 kontrolnych,

— przygotowanie Dyrektorowi Izby rekomendacji w celu zapobiegania sytuacji kryzysowej,
przygotowania si¢ do tej sytuacji oraz reagowania, w przypadku jej wystapienia,
— dokonywanie przegladu dokumentu Zasady zabezpieczania zasobu kadrowego dla
wykonywania ustawowych zadan Stuzby Celno-Skarbowej w Izbie Administracji

Skarbowej w Lublinie, oraz przedstawianie propozycji jego aktualizacii,

— opracowywanie zagrozen symulacji dziatan w przypadku wystapienia zagrozen absencjg

lub wydtuzeniem czasu i liczby czynno$ci obstugowych i1 kontrolnych.

Kolejnymi decyzjami zmieniano sktad osobowy zespotu.

[Dowdd: akta kontroli Tom V str. 160-174]
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Zgodnie z § 4 ust. 3 Zarzadzenia nr 25/2018 Dyrektora Izby w sprawie zabezpieczenia zasobu
kadrowego dla wykonywania ustawowych zadan Stuzby Celno-Skarbowej w Izbie, sporzgdzony
zostal roczny harmonogram szkolen na stanowiskach kluczowych. Harmonogram zostat
zatwierdzony dnia 31.01.2019 r. przez Naczelnika LUCS w Biatej Podlaskiej kom.

Wykaz zawiera 191 funkcjonariuszy zobowigzanych do odbycia szkolenia/delegowania wraz
ze wskazaniem komdrki organizacyjnej Izby lub Lubelskiego Urzedu Celno-Skarbowego w
Biatej Podlaskiej, w ktorej funkcjonariusz peli stuzbe, komédrki w ktdrej odbywaé bedzie
szkolenie, a takze daty delegowania do odbycia szkolenia oraz liczby dni delegowania.
W wykazie wskazano:
— Referat Obstlugi Przedsiebiorcéw w Zakresie Cla, Pozwolen, Czynnosci Audytowych
(ICC) — 4 funkcjonariuszy,
— Dzial Graniczny (IGG) — 4 funkcjonariuszy,
— Referat Zakazéw, Ograniczen Kontroli i Srodkéw Polityki Handlowej (IGZ) —
4 funkcjonariuszy,
— Referat Postgpowania Celnego (IOC) — 8 funkcjonariuszy,
— Dzial Spraw Ogé6lnych, Analiz, Prognoz i Sprawozdawczosci (CWO) -
2 funkcjonariuszy,
— Dzial Kontroli Celno-Skarbowej Rynku (CKR) — 19 funkcjonariuszy,
— Dazial Laboratorium Celne (CGL) — 5 funkcjonariuszy,
Dzial Procedur Kontroli i Organizacji Odpraw w Przejéciach Granicznych (CGP)
17 funkcjonariuszy,

— Referat Wsparcia 1 Koordynacji Kontroli na Granicy Panstwa (CGW)
2 funkcjonariuszy,

— Dzial Kontroli Celno-Skarbowej 1 Postgpowania Podatkowego (CKK) -
1 funkcjonariusz,

— Dzial Likwidacji Towardw (CKL) — 7 funkcjonariuszy,

— Dzial Postgpowania Celnego (COC) — 35 funkcjonariuszy,

— Dziat Postepowania Podatkowego (COP) — 1 funkcjonariusz,

— Dazial Og6lny (CWO) — 2 funkcjonariuszy,

— Referat Obstugi Prawnej (CWP) — 1 funkcjonariusz,

— Dzial Realizacji (CZR) — 3 funkcjonariuszy,

— Dziat Dochodzeniowo-Sledczy (CZS) — 67 funkcjonariuszy,

— komorki z oznaczeniem 302010, 302040, 302050, 302060 — 9 funkcjonariuszy.

|

[Dowdd: akta kontroli Tom V1 str. 156-162]

Harmonogram zostat zaktualizowany po wejsciu w zycie Zarzadzenia nr 50/2019 Dyrektora Izby
z dnia 11.09.2019 r. w sprawie zabezpieczenia zasobu kadrowego dla wykonywania ustawowych
zadan Stuzby Celno-Skarbowej w Izbie, na okres od pazdziernika do grudnia 2019 r. W wykazie
zawarto informacje w zakresie 120 funkcjonariuszy, z czego 58 funkcjonariuszy nie bylo
wymienionych w wykazie zaakceptowanym w dniu 31.01.2019 r. Funkcjonariusze, ktorzy
wczesnie] nie byli objeci obowigzkiem oddelegowania do Grupy Reagowania Kryzysowego
pehili shuzbe w nastepujgcych komarkach:
— Daziat Kadr i Szkolen (IZS) — 1 funkcjonariusz,
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— Referat Obshugi Przedsigbiorcow w Zakresie Cla, Pozwolen, Czynnosci Audytowych
(ICC) - 1 funkcjonariusz,

— Wieloosobowe Stanowisko Obstugi Klienta i Komunikacji Zewngtrznej (IWK) —
1 funkcjonariusz,

—~ Dzial Postegpowania Celnego (IOC) — 1 funkcjonariusz,

— Dzial Postgpowania Celnego (COC) — 7 funkcjonariuszy,

— Dziat Spraw Ogolnych, Analiz, Prognoz i Sprawozdawczosci (CWO) — 1 funkcjonariusz,

— Dgzial Postgpowania Podatkowego (COP) — 1 funkcjonariusz,

— Dzial Kontroli Celno-Skarbowej Rynku (CKR) — 32 funkcjonariuszy,

— komoérki z oznaczeniem 302010, 302040, 302060, 302070, 302080 — 13 funkcjonariuszy.

[Dowdd: akta kontroli Tom VI str. 186-192]

W zaktualizowanym harmonogramie w przypadku 62 funkcjonariuszy zmienione zostaly
terminy delegowania do wykonywania zadan w ramach Grupy Reagowania Kryzysowego.
Zmiany polegaly na przesunieciu terminu delegowania z miesiecy od stycznia do wrzesnia
na okres od pazdziemika do grudnia, w sytuacji gdy nie bylo zrealizowane oddelegowanie
w okre$lonym czasie lub zmiany terminéw delegowan planowanych na IV kwartat 2019 r.
W przypadku natomiast funkcjonariuszy, ktoérzy nie byli wskazani w harmonogramie
zatwierdzonym w styczniu 2019 r. zostaly wyznaczone terminy delegowan.

Powyzsze wykazy zawieraja informacje dotyczace delegowan do Grupy Reagowania
Kryzysowego zar6wno:

— funkcjonariuszy, ktérzy nie wykonuja bezposrednio zadan  zwigzanych
Z rozpoznawaniem, wykrywaniem i zwalczaniem przestgpstw 1 wykroczen skarbowych
oraz z obrotem towarowym z krajami trzecimi lub granicznym ruchem osobowym —
zgodnie z pismem Szefa Krajowej Administracji Skarbowej z dnia 26 marca 2019 r.
w wymiarze 300 godzin w roku kalendarzowym,

— funkcjonariuszy wskazanych w § S5 Zarzadzenia Nr 50/2019 Dyrektora Izby
Administracji Skarbowe] w Lublinie z dnia 11 wrzeSnia 2019 r. w sprawie
zabezpieczenia zasobu kadrowego dla wykonywania ustawowych zadan Stuzby Celno-
Skarbowej w Izbie Administracji Skarbowej w Lublinie - w wymiarze 80 godzin w roku
kalendarzowym.

Delegowaniu w wymiarze 80 godzin w roku kalendarzowym podlegaja wszyscy
funkcjonariusze Stuzby Celno-Skarbowej pelnigcy na state stuzbe w pozostatych
komérkach organizacyjnych Izby oraz Lubelskiego Urzedu Celno-Skarbowego w Biatej
Podlaskiej, z wytaczeniem funkcjonariuszy wskazanych w § 4 ww. zarzadzenia, a takze
funkcjonariuszy petigcych stuzbe w komdrce postgpowania celnego Izby oraz
komorkach Lubelskiego Urzedu Celno-Skarbowego w Bialej Podlaskiej: wsparcia,
obshugi prawnej, postepowania celnego, postgpowania podatkowego, likwidacji towardw,
laboratorium celnego (ktorzy sg zobowiazaniu do delegowania do GRK w wymiarze 300
godzin w roku kalendarzowym).

Zgodnie z zaleceniem zawartym w piSmie Szefa Krajowe] Administracji Skarbowej z dnia
26.03.2019 r. wszyscy funkcjonariusze z izb administracji skarbowej, ktérzy nie wykonuja
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bezposrednio zadan zwigzanych z rozpoznawaniem, wykrywaniem i zwalczaniem przestgpstw
i wykroczen skarbowych oraz z ruchem osobowym, muszg wchodzi¢ w sktad Grup Reagowania
Kryzysowego. Funkcjonariusze c¢i winni by¢ delegowani do realizacji wyzej wymienionych
zadan przynajmniej na okres 300 godzin w roku kalendarzowym (25 stuzb 12-godzinnych lub
38 stuzb 8-godzinnych). Polecenie powyzsze wskazywalo, ze jezeli wymagajg tego potrzeby
Krajowej Administracji Skarbowej, Dyrektor moze podjaé decyzje o wydhuzeniu tego okresu,
co nie wymaga informowania Ministerstwa Finanséw. Jednoczes$nie, w poleceniu okreslone
zostaly komorki organizacyjne, do ktérych moze odby¢ si¢ delegowanie oraz wskazano

enumeratywnie przypadki, ktére moga stanowié¢ uzasadnienie zwolnienia z delegowania do
GRK.

[Dowdd: akta kontroli Tom VI str. 510-511]

Pismem z dnia 18.07.2019 r. Szef Krajowej Administracji Skarbowej wskazal, Ze okres realizacji
zadan w GRK wynoszacy co najmniej 300 godzin w danym roku, w 2019 r. nalezy liczy¢
w sposdb proporcjonalny, poczynajac od dnia 01.04.2019 r. Powyzsze oznacza, ze w 2019 r.
czas oddelegowania do GRK winien wynosié co najmniej 225 godzin.

[Dowdd: akta kontroli Tom VI str. 5§12-513]

Dyrektor Izby w Zarzadzeniu Nr 50/2019, celem zabezpieczenia natychmiastowej reakcji na
wystapienie sytuacji kryzysowej oraz prawidlowego wykonywania zadan na stanowiskach
kluczowych, uregulowal, iz funkcjonariusze wyznaczeni do GRK, podlegaja delegowaniu w celu
przygotowania do wykonywania zadan na wyznaczonym stanowisku w wymiarze:

— 300 godzin w roku kalendarzowym — funkcjonariusze Stuzby Celno-Skarbowej pemiacy
na state shuzbe w komdrce ds. postgpowania celnego Izby oraz komoérkach Lubelskiego
Urzedu Celno-Skarbowego w Biatej Podlaskiej: wsparcia, obstugi prawnej, postgpowania
celnego, postepowania podatkowego, likwidacji towaréw, laboratorium celnego,

— 80 godzin w roku kalendarzowym — funkcjonariusze Shuzby Celno-Skarbowej pelnigcy

na state shuzb¢ w pozostalych komoérkach Izby oraz Lubelskiego Urzedu Celno-
Skarbowego w Biatej Podlaskie;.

Zgodnie z wyjadnieniami, cyt.. Majgc na uwadze  koniecznosé¢ wdrozenia narzedzia
wspomagajgcego Dyrektora w zakresie zarzgdzania sytuacjami kryzysowymi o charakterze
organizacyjnym, skutkujgcych zagrozeniami dla wykonywania ustawowych zadan Stuzby Celno-
Skarbowej i zabezpieczenie natychmiastowej reakcji na wystqpienie takiej sytuacji, zgodnie
z Zarzgdzeniem nr 50/2019 Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Lublinie z dnia 11
wrzesnia 2019 r. w sprawie zabezpieczenia zasobu kadrowego dla wykonywania ustawowych
zadan Stuzby Celno-Skarbowej w Izbie Administracji Skarbowej w Lublinie, zmienionym
Zarzgdzeniem

Nr 57/2019 z dnia 21 paZdziernika 2019 r., delegowaniu do realizacji zadan w oddziatach
celnych podlegajg nie tylko funkcjonariusze nie wykonujgcy bezposrednio zadan zwigzanych
z rozpoznawaniem, wykrywaniem i zwalczaniem przestepstw i wykroczen skarbowych oraz
obrotem towarowym z krajami trzecimi lub granicznym ruchem osobowym - § 5 ust. 1 pkt 1
Zarzgdzenia, ale takze, co do zasady, pozostali funkcjonariusze SCS petnigcy na stale stuzbe
w komdrkach innych niz oddzialy celne w mniejszym wymiarze (80 godz.) - § 5 ust. 1 pkt 2
(z wylgczeniem funkcjonariuszy petnigcych na stale stuzbe w komérkach kontroli wewnetrznej,
spraw karnych skarbowych oraz dochodzeniowo sledczych — pismo DOS7.1128.8.2019 z dnia 18
lipca 2019 r.). Poniewaz funkcjonariusze, o ktérych mowa w § 5 ust. 1 pkt 2 takze podlegajg
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delegowaniu do realizacji zadan w Oddziatach Celnych tylko w mniejszym wymiarze (80 a nie
300 godzin w roku kalendarzowym) ich wnioski o zwolnienie z tego delegowania lub skrocenie
czasu jego trwania byly rozpatrywane w trybie przewidzianym w § 8 Zarzqdzenia nr 50/2019
Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Lublinie z dnia 11 wrzesnia 2019 r. w sprawie
zabezpieczenia zasobu kadrowego dla wykonywania ustawowych zadan Stuzby Celno-Skarbowej
w Izbie Administracji Skarbowej w Lublinie, zmienionego zarzgdzeniem Nr 57/2019 z dnia
21 pazdziernika 2019 r. i decyzji Nr 203/2019 Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w
Lublinie
z dnia 30 wrzesnia 2019 r. w sprawie powotania w Izbie Administracji Skarbowej w Lublinie
Komisji ds. rozpatrywania wnioskow o zwolnienie z obowigzku delegowania do wykonywania
zadan bezposSrednio zwigzanych z rozpoznawaniem, wykrywaniem i zwalczaniem przestepstw
i wykroczen skarbowych oraz obrotem towarowym z krajami trzecimi lub granicznym ruchem
osobowym, zmienionej Decyzjg Nr 225/2019 Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Lublinie
z dnia 6 listopada 2019 r.

[Dowdd: akta kontroli Tom VI str. 500-501]

Na podstawie informacji przedtozonej do Ministerstwa Finanséw, zgodnie z poleceniem Szefa
Krajowej Administracji Skarbowej w sprawie funkcjonowania Grup Reagowania Kryzysowego
w jednostkach Krajowej Administracji Skarbowej (pismo z dnia 26 marca 2019 r., znak:
DLK?2.1128.65.2019) ustalono, ze wykaz zawiera 102 rekordy. ,,Wykaz funkcjonariuszy SCS
tut. Izby i Lubelskiego Urzgdu Celno-Skarbowego w Bialej Podlaskiej stanowigcych zasob
kadrowy GRK” zawiera dane z uwzglednieniem: komorki organizacyjnej, w ktorej
funkcjonariusz pelni shuzbe; komoérki organizacyjnej, do ktérej byt delegowany do realizacji
zadan GRK; terminu delegowan; indywidualnych wyjasnien w zakresie powodéw zwolnienia
z delegowania lub skrocenia okresu delegowania. W zestawieniu wskazano wyltgcznie
funkcjonariuszy, ktdrzy zobowigzani byli do odbycia delegowania w ramach GRK w wymiarze
300 godzin w roku kalendarzowym (w 2019 roku proporcjonalnie — to jest 225 godzin).

W wyniku przeprowadzonej analizy, po uwzglednieniu informacji zawartych w protokotach
z posiedzenn Komisji ds. rozpatrywania wnioskdw o zwolnienie z obowigzku delegowania
do wykonywania zadan bezposrednio zwigzanych 2z rozpoznawaniem, wykrywaniem
1zwalczaniem przestepstw i wykroczen skarbowych oraz obrotem towarowym z krajami
trzecimi lub granicznym ruchem osobowym, a takze wniosko6w o zwolnienie lub skrocenie
okresu delegowania, ustalono stopien realizacji polecenie Szefa Krajowej Administracji
Skarbowe;j.

Liczba Udzial %
Wyszczegdlnienie funkcjo- w liczbie | Uwagi
narjuszy ogbtem
Wypetnienie obowigzku,
tj. oddelegowanie do GRK 41 40%
W wymiarze co najmniej 225 godzin
.. . . — 1 funkcjonariusz 178 godzin,
Wyp;lmenle.: obq\w{la,?cu W miepe fnym 3 3% - 1 ﬁmkc;onariusz 176 godzin,
wymiarze, . mniej niz 225 godzin —~ 1 funkcjonariusz 219 godzin 30 minut
Zgoda Dyrektora na zwolnienie, na z tego:
wniosek funkcjopariusza Tub — 16 funkcjonariuszy w czedci byli
kierownika komoérki organizacyjne;j, 33 33% oddelegowani do  pelnienia  stuzby
w ktdrej funkcjonariusz pelni shuzbe w Oddzialach Celnych w wymiarze od 16
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do 237 godzin 45 minut (w tym 1 osoba
posiadajaca uprawnienia rodzicielskie
wynikajace z art. 178 § 2 Kodeksu pracy),
- 17 funkcjonariuszy zwolnionych
z delegowania do GRK (w tym 1 osoba
posiadajagca uprawnienia rodzicielskie
wynikajace z art. 178 § 2 Kodeksu pracy)

Uprawnienia rodzicielskie wynikajace
z art. 178 § 2 Kodeksu pracy 9 9%

Pehienie shuzby w Oddziale Celnym
W wymiarze nie mniejszym niz to
wynika z polecenia Szefa Krajowej 10 10%
Administracji Skarbowej

Przebywanie na dlugotrwatym

zwolnieniu lekarskim 4 4%

Niewyrazenie zgody na oddelegowanie

czlonkdw Zarzadu ZZFiPSCWL* 1 1%

?ggﬂ:wa;g%?é%{ _Oﬁ l“gcl){r?:nius; Funkcjonariusz Dorota Derkacz — szczegdtowy
nie bgyl oddelegowany ] 1 opis zawarto w dalszej czesci sprawozdania
Razem (po pomniejszeniu o bledny 101

Wpis)

Jako przyczyny zwolnienia lub skrdcenia okresu delegowania do wykonywania zdan w ramach
Grupy Reagowania Kryzysowego na wniosek funkcjonariusza lub kierownika komoérki
organizacyjnej, w ktdrej stuzbe pelni funkcjonariusz wskazano:
- trudng sytuacje zyciowsa lub zdrowotng — 12 przypadkow,
- uprawnienia rodzicielskie wynikajace z art. 178 § 2 Kodeksu pracy — 2 przypadki,
- zagrozenie ciggloSci 1 prawidlowosci funkcjonowania komérki i bardzo duze
obcigzenie praca — 18 przypadkéw.

Ponadto ustalono, ze w jednym przypadku decyzja Dyrektora funkcjonariusz zostal zwolniony
z obowigzku stuzby w GRK, jednakze zrealizowat 237 godzin stuzby.

Oddelegowanie do petnienia Stuzby Celno-Skarbowej w ramach Grupy Reagowania
Kryzysowego w 2019 r. w Izbie w wymiarze 225 godzin zrealizowano na poziomie 40%
(41 funkcjonariuszy). W niepelnym wymiarze polecenie Szefa KAS wypelnito 3%
funkcjonariuszy wchodzacych w zaséb GRK (3 funkcjonariuszy, odpowiednio: 178 godzin,
176 godzin i 219 godzin 30 minut). Stuzbe w Oddziale Celnym w wymiarze nie mniejszym niz
to wynika zpolecenia Szefa Krajowej Administracji Skarbowej zrealizowato 10%
funkcjonariuszy stanowigcych zasob GRK. Decyzja Dyrektora Izby zwolnionych z delegowania
do GRK zostalo 33% funkcjonariuszy (33 funkcjonariuszy). Spoéréd 33 funkcjonariuszy
zwolnionych

z obowigzku wykonywania zadan w ramach GRK (takze skrocenie czasu delegowania),
16 funkcjonariuszy wykonywalo w czeSci zadania bezposrednio zwigzane z rozpoznawaniem,
wykrywaniem i zwalczaniem przestepstw 1 wykroczen skarbowych oraz obrotem z krajami
trzecimi lub granicznym ruchem osobowym. Liczba godzin shuzby w powyzszym obszarze
ksztattowala sie u funkcjonariuszy zwolnionych z obowigzku od 16 godzin do 237 godzin 45

47 Zwigzek Zawodowy Funkcjonariuszy i Pracownikéw Stuzby Celnej Wojewodztwa Lubelskiego
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minut*®, Natomiast 17 funkcjonariuszy w ramach GRK nie peilo stuzby. W zwigzku

z posiadaniem uprawnien rodzicielskich wynikajacych z art. 178 § 2 Kodeksu pracy oraz
przebywaniem na dtugotrwatym zwolnieniu lekarskim delegowania do GRK nie wykonato 13%
funkcjonariuszy.

Realizacja obowiazku delegowania funkcjonariuszy, ktérzy nie wykonuja bezposrednio zadan
zwigzanych zrozpoznawaniem, wykrywaniem izwalczaniem przestgpstw 1 wykroczen
skarbowych oraz z obrotem towarowym z krajami trzecimi lub granicznym ruchem osobowym,
do powyzszych zadafn w ramach Grupy Reagowania Kryzysowego, zgodnie z poleceniem Szefa
KAS (225 godzin w 2019 r.) ksztaltowala si¢ na poziomie zaledwie 51%. Oznacza to, Ze co
drugi funkcjonariusz nie wypehit w catosci polecenia Szefa KAS.

W wyniku przeprowadzonej analizy informacji przedtozonej do Dzialu Granicznego Izby przez
Lubelski Urzad Celno-Skarbowy w Biatej Podlaskiej (pismo z dnia 16 stycznia 2020 r., znak:
308000-CGW.252.5.2020.ZM), dotyczacej wykonania obowigzku delegowan GRK w 2019 r.
ustalono, iz w zestawieniu wymienionych zostalo 248 funkcjonariuszy. Zawarto informacje
zardwno dot. delegowan do realizacji zadah w zakresie wskazanym w poleceniu Szefa KAS, jak
réwniez zgodnie z dyspozycjg zawarta w § 5 ust.- 1 pkt 2 Zarzadzenia Nr 50/2019 Dyrektora Izby
Administracji Skarbowej w Lublinie z dnia 11 wrzeénia 2019 r. w sprawie zabezpieczenia
zasobu kadrowego dla wykonywania ustawowych zadan Stuzby Celno-Skarbowej w Izbie
Administracji Skarbowej w Lublinie, tj. delegowan w wymiarze 80 godzin w roku
kalendarzowym.

W wyniku weryfikacji informacji stwierdzono, ze delegowaniu do GRK w wymiarze 80 godzin
w roku podlegato 147 funkcjonariuszy. Realizacja powyzszego obowiazku zostala wykonana
zgodnie z ponizej przedstawionymi danymi:

Liczba Udziat %
Wyszczegdlnienie funkcjo- w liczbie | Uwagi
nariuszy ogblem
Wypetnienie obowiazku, Oddelegowaniu do GRK w wymiarze powyzej
tj. oddelegowanie do GRK 59 40% 150 godzin odbylo ‘25 fux?kcjonariuszy.
W wymiarze co najmniej 80 godzin Natomiast 29 funkcjonariuszy stuzbg w ramach
GRXK wypehito pomiedzy 80 a 100 godzin.
W niepelnym wymiarze delegowanie do GRK
zrealizowato: .
— 21 funkcjonariuszy peligcych shizbe |
w Dziale Kontroli Celno-Skarbowej Rynku,
— 3 funkcjonariuszy pelnigcych stuzbg
Wypelnienie obowigzku w niepelnym w Wieloosobowym  Stanowisku  Stalej
wymiarze, tj. mniej niz 80 godzin 26 18% Kontroli Wyrobdw Akcyzowych,
— 1 funkcjonariusz peligcy shuze w Dziale
Procedur Kontroli i Organizacji Odpraw
w Przejsciach Granicznych,
-1 funkcjonariusz pehniacy shuze
w Pierwszym Referacie Realizacji.
Zgoda Dyrektora na zwolnienie, na W pozycji tej mnie zostali uwzglgdnieni
wniosek funkcjonariusza lub 19 13% funkcjonariusze pehigcy stuzbg w Dziale
kierownika komoérki organizacyjne], Laboratorium Celne, ktdrym zmniejszono

“3 funkcjonariusz
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w ktorej funkcjonariusz pelni shuzbe,
a takze skrocenie czasu delegowania
na indywidualny wniosek

wymiar delegowan do GRK decyzja Dyrektora
Izby z 300 godzin do 80. Liczba
5 funkcjonariuszy z Dziatu Laboratorium Celne
zostata uwzgledniona w wierszu Wypelnienie
obowigzku, . oddelegowanie @ do  GRK

w wymiarze co najmniej 80 godzin.

Uprawnienia rodzicielskie wynikajace 5
z art. 178 § 2 Kodeksu pracy 1%

Wykonywanie czynnosci kontrolnych
lub pehienie stuzby w Oddziale
Celnym w wymiarze zgodnym 2z
Zarzadzeniem Nr 50/2019 w sprawie
zabezpieczenia zasobu kadrowego dla 32 22%
wykonywania ustawowych zadah
Stuzby Celno-Skarbowe] w Izbie
Administracji Skarbowej w Lublinie

Przebywanie na dugotrwalym
zwolnieniu lekarskim 1 1%

Funkcjonariusze wylaczeni na
podstawie § 4 ust. 1 pkt 2 (zespét
kryzysowy) oraz wchodzacy w skiad 5 3%
Zarzadu ZZFiPSCWL

Funkcjonariusz:
Bigdna informacja o zwolnieniu -
z delegowania do wykonania zadanh -
w-.ramach GRK — funkcjonariusz nie 3 2%
byt oddelegowany

Szczegotowy opis zawarto w dalszej czesci
sprawozdania.

Razem (po pomniejszeniu o biedny

wpis) 147

Obowigzek shuzby w ramach GRK w wymiarze co najmniej 80 godzin zrealizowalo 62%
funkcjonariuszy wykazanych w zestawieniu. 18% funkcjonariuszy delegowanych do GRK
realizowato tam zadania w mniejszej liczbie godzin niz to zostalo okreslone przez Dyrektora
Izby. Decyzjg Dyrektora Izby, na indywidualny wniosek funkcjonariusza lub jego przetozonego,
zwolnionych zostato 16% funkcjonariuszy. Zatem realizacja delegowan do GRK w wymiarze
conajmniej 80 godzin w roku kalendarzowym rdwniez jest na Srednim poziomie. Powyzsze
w istotny sposdb moze wptynaé na realizacje celu, jakim jest zabezpieczenie natychmiastowej
reakcji na wystgpienie sytuacji kryzysowej oraz prawidlowe wykonywanie zadafi na
stanowiskach kluczowych.

Ponadto, watpliwos$ci budzi przyporzadkowanie konkretnych komérek organizacyjnych Izby
oraz LUCS w Biatej Podlaskiej do grupy komoérek, z ktérych funkcjonariusze zobowigzani sg do
shizby w oddziatach celnych w liczbie 300 lub 80 godzin w roku kalendarzowym.

Dyrektor Izby w niespdjny sposob okreslit liczbe godzin delegowania do GRK dla
funkcjonariuszy pehiacych stuzbg w réznych komdrkach organizacyjnych. I tak np. 300 godzin
delegowania winien odby¢ wytacznie funkcjonariusz pelnigcy na state stuzbe w komorce
ds. postgpowania celnego w Izbie. Pozostali zatem funkcjonariusze peiniacy stuzbg¢ w Izbie
odbywajg stuzbe zgodnie z Zarzgdzeniem w wymiarze 80 godzin. Nie znajduje uzasadnienia
odmienny wymiar czasu delegowania dla funkcjonariuszy peligcych stuzbe w komdrce np.
podatku akcyzowego i podatku od gier, komérce obshugi klienta i komunikacji zewngtrznej
w stosunku do funkcjonariuszy prowadzacych postgpowania celne.
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Niejednolity wymiar godzin delegowania do GRK ma odzwierciedlenie w zestawieniu realizacji
delegowann do GRK w 2019 r., potwierdzajgcej zréznicowane kryteria dla funkcjonariuszy
pelmigcych stuzbe w wyzej wskazanych komoérkach organizacyjnych Izby Administracji
Skarbowej w Lublinie (odpowiednio IOA, IWK).

[Dowod: akta kontroli Tom VI str. 554-555]

Wskaza¢ nalezy, zZe intencja powolania Grup Reagowania Kryzysowego w jednostkach
organizacyjnych Krajowej Administracji Skarbowej, byto utworzenie (w ramach przyznanych
limitdw etatdéw), rezerwy kadrowej skladajacej si¢ z funkcjonariuszy, ktérzy nie beda
wykonywaé zadan (stale) znajdujgcych si¢ we wiasciwosci Stuzby Celno-Skarbowej, pod
warunkiem ich pelej gotowosci we wsparciu jednostki Krajowej Administracji Skarbowej
w sytuacjach kryzysowych (up. absencje chorobowe, urlopowe, wzmozona liczba czynno$ci
kontrolnych).
Zgodnie z poleceniem Szefa Krajowej Administracji Skarbowej z dnia 26 marca 2019 r. wszyscy
funkcjonariusze z izb administracji skarbowej, ktérzy nie wykonuja bezposrednio zadan
zwigzanych zrozpoznawaniem, wykrywaniem i zwalczaniem przestepstw i wykroczen
skarbowych oraz obrotem towarowym z krajami trzecimi lub granicznym ruchem osobowym,
muszg wchodzi¢ w sktad Grup Reagowania Kryzysowego. W poleceniu wskazano, do jakich
komérek funkcjonariusze winni by¢ delegowani, oraz mozliwo§¢ zwolnienia z delegowania.
Okreslono takze wyjatki, ktdre moga uzasadniaé fakt zwolnienia przez Dyrektora Izby
z delegowania do GRK.
Stan realizacji obowigzku delegowania do GRK zrealizowany zostat na niskim poziomie.
Wskazaé nalezy, ze co 5 funkcjonariusz zostat zwolniony decyzjg Dyrektora Izby z delegowania
do zadan w ramach GRK w Oddziatach Celnych. Ponadto 13% funkcjonariuszy nie wypehito
przedmiotowego obowigzku w pelnym wymiarze godzin wyznaczonych na 2019 r., tj. 225 lub
80 godzin.
Z wyjasnien p.o. Kierownika Dzialu Granicznego wynika, ze cyt.: Wykaz funkcjonariuszy SCS
tut. Izby iLubelskiego Urzedu Celno-Skarbowego w Bialej Podlaskiej stanowigcych zaséb
kadrowy GRK, tzn. speiniajqcych kryteria wynikajqgce z pisma DLK2.1128.65.2019 z dnia 26
marca 2019 r. (,, nie wykonujg bezposrednio zadan zwiqzanych z rozpoznawaniem, wykrywaniem
i zwalczaniem przestepstw i wykroczen skarbowych oraz obrotem towarowym z krajami trzecimi
lub granicznym ruchem osobowym), wedlug stanu na 31 grudnia 2019 r., zostat przekazany do
Ministerstwa Finanséw przy pismie znak: 0601-1GG.251.4.2020.8 (...) z dnia 31 stycznia 2020 r.
i zawieral 102 pozycje. Jak wynika z wyjaénien, przyjeta metodologia ustalania, ktdrzy
funkcjonariusze SCS stanowig zaséb kadrowy GRK, nie pozwala jednoznacznie wskazaé liczby
funkcjonariuszy wchodzacych w zaséb kadrowy GRK, bowiem sytuacja jest dynamiczna.
Przeniesienie sluzbowe funkcjonariusza do innej komérki organizacyjnej moze spowodowadé, ze
albo staje si¢ on zasobem kadrowym albo moze z niego ubyé, np. przeniesienie z komorki
dochodzeniowo-sledczej do komdrki postgpowania celnego lub odwrotnie.

[Dowdd: akta kontroli Tom VI str. 526]

W trakcie 2019 r. harmonogram delegowani do GRK byt zaktualizowany w zwigzku z:
— poleceniami Szefa Krajowej Administracji Skarbowe] zawartymi w pi$mie z dnia
26.03.2019 r., znak: DLK2.1128.65.2019 oraz z dnia 18.07.2019 r., znak:
DO0S7.1128.8.2019,

- zarzadzeniem Nr 50/2019 Dyrektora Izby z dnia 11.09.2019 r. w sprawie zabezpieczenia
zasobu kadrowego dla wykonywania ustawowych zadan Shizby Celno-Skarbowej
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w Izbie Administracji Skarbowej w Lublinie, zmienionym Zarzadzeniem Nr 57/2019

z dnia 21.10.2019 r., ktérym zmieniono zasady funkcjonowania zasobu kadrowego GRK
w Izbie.

W wyniku dokonanego przegladu funkcjonujgcych w Izbie procedur zabezpieczenia zasobu
kadrowego dla wykonywania ustawowych zadan Stuzby Celno-Skarbowej stwierdzono,
ze w2018 r. nie wszystkie osoby, wyznaczone jako obsada zastgpcza na stanowiskach
kluczowych, odbyly szkolenie w zakresie GRK w minimalnym przewidzianym wymiarze,
t. 30 dni/180 godzin. W zwiazku z tym, pismem z dnia 2 lutego 2018 r., znak: 0601-
1GG.255.5.2018.1 podpisanym z upowaznienia Dyrektora Izby przez asg ]
Z-c¢ Dyrektora, Naczelnik Lubelskiego Urzgdu Celno-Skarbowego w Biatej PodlaskleJ zosta&
zobowigzany do przekazywania w cyklach kwartalnych informacji dotyczacej zaawansowania
procesu szkolen GRK. W piSmie zalecono takie planowanie irealizacj¢ szkolen w zakresie
GRK, aby kazda z 0sdb wyznaczonych jako obsada zastgpcza na poszczegdlnych stanowiskach
kluczowych odbyta w 2018 r., stosowne szkolenie w wymiarze nie mniejszym niz 30 dni/180
godzin (zgodnie z limitem godzin obowigzujagcym w2018 r.). Jednoczes$nie, zobowigzano
Naczelnika LUCS w Biatej Podlaskiej do przekazywania informacji dotyczace] zaawansowania
procesu wykonywania obowigzku GRK w cyklach kwartalnych do 15 dnia miesigca
nastepujgcego po zakonczeniu kwartatu.
[Dowdd: akta kontroli Tom VI str. 528]

Wskazany wyze] obowigzek za 2019 r. zostat wykonany w dniu 15.04.2019 r., 15.07.2019 r,,
15.10.2019 r. poprzez przekazanie informacji o liczbie dni/godzin delegowan w ramach GRK wg
stanu na koniec I, II i III kwartatu 2019 r. w formie zestawienia Sprawozdanie dot. szkolenia
funkcjonariuszy celno-skarbowych ha stanowiskach kluczowych wyznaczonych jako obsada
zastepcza w Izbie Administracji Skarbowej w Lublinie. Przedmiotowy raport zawiera dane
dotyczace wylacznie funkcjonariuszy wyznaczonych jako obsada zastgpcza stanowisk
kluczowych.

[Dowdd: akta kontroli Tom VI str. 529-552]

W zestawieniu wedlug stanu na koniec 2019 r. (informacja z dnia 16.01.2020 r.) wykazano
funkcjonariuszy stanowiacych zaséb kadrowy GRK, zardwno wchodzacych w sklad obsady
zastepczej stanowisk kluczowych, jak réwniez pozostatych funkcjonariuszy, ktoérzy nie
wykonujg bezposrednio zadan zwigzanych z rozpoznawaniem, wykrywaniem i zwalczaniem
przestepstw

i wykroczen skarbowych oraz obrotem towarowym z krajami trzecimi lub granicznym ruchem

osobowym. Dodatkowo w ostatniej kolumnie wskazano przyczyny zwolnienia lub skrécenia
czasu delegowania do GRK.

[Dowod: akta kontroli Tom VI str. 553-568]

W trakcie kontroli nie uzyskano materiatéw zrédtowych dokumentujacych fakt,
ze przedmiotowa informacja byla poddawana przez Dzial Graniczny w Izbie Administracji
Skarbowej w Lublinie analizie celem okre$lenia stopnia realizacji wykonania czasu delegowania
do wykonywania zadan w ramach GRK oraz podjgcia dziatan prawidlowego wykonania
polecenia zawartego 4 pismie
z dnia 02.02.2018 r. Powyzsze zestawienie zawieralo wyltaczenie dane informacyjne.
Nie przedstawiono wnim zadnych wnioskéw, podsumowan czy chociazby komentarza
w zakresie stanu wykonania delegowan GRK.
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Jak wynika z przedtozonych wyjasnien, realizacja harmonogramu szkolen poddawana byila
analizom w trybie roboczym w Dziale Granicznym Izby, i ukierunkowana byta na diagnoze
ew. zagrozen z realizacjg rocznego wymiaru szkolef/delegowan przez funkcjonariuszy.

[Dowdd: akta kontroli Tom VI str. 526]

Zgodnie z wyjadnieniami, cyt.: w Harmonogramie delegowann GRK planowane sq terminy
delegowan w taki sposéb aby mozliwe bylo wypracowanie niezbednej ilosci godzin delegowania
z uwzglednieniem zmianowego systemu stuzby w oddzialach celnych — w poleceniu Szefa
Krajowej Administracji Skarbowej niezbedny wymiar delegowania do realizacji zadan
bezposrednio zwigzanych z rozpoznawaniem, wykrywaniem izwalczaniem przestgpstw
i wykroczen skarbowych oraz z obrotem towarowym z krajami trzecimi lub granicznym ruchem
osobowym, okreslony zostal w godzinach w danym roku. Dopiero w momencie wydania decyzji
w sprawie przeniesienia konkretnego funkcjonariusza SCS do komérki delegowania
opracowywany jest, w tej komodrce, harmonogram jego stuzb, w taki sposéb aby mdgt on
wypracowac niezbedng, minimalng ilos¢ godzin delegowania GRK.
Wskazano, cyt.: ...Ze przytoczone ilosci dni delegowania funkcjonariuszy [...] ustalone zostaly
najprawdopodobniej w oparciu o zaktualizowany Harmonogram delegowan, sporzgdzony na
dzien 31 pazdziernika 2019 r., ktory uwzglednial juz delegowania czesci funkcjonariuszy
zrealizowane w miesigcach wczesniejszych 2019 r., w oparciu o harmonogram ustalony
w miesigcu styczniu 2019 r., wstosunku do innych, ktorzy wczesniej delegowani nie byli,
zaktadal caly wymiar godzin delegowania.

[Dowdd: akta kontroli Tom VI str. 498-499]

Powyzsze w szczegdlnosci dotyczy funkcjonariuszy Dziatu Kontroli Celno-Skarbowej Rynku,
ktorzy w przewazajacej mierze zostali uwzglednieniu w zaktualizowanym Harmonogramie
1 ktérzy w wigkszosci nie zrealizowali wymiaru delegowan do Oddziatéw Celnych w ramach
GRK w wymiarze 80 godzin. Sposréd 75 funkcjonariusz komoérek kontroli celno-skarbowej
rynku, .

21 funkcjonariuszy zrealizowato delegowanie do wykonywania zadan w ramach GRK
w wymiarze mniejszym niz 80 godzin, co stanowi 28% funkcjonariuszy petnigcych tam shuzbe.

Decyzja Nr 203/2019 Dyrektora Izby z dnia 30.09.2019 r. w sprawie powotania w Izbie Komisji
ds. rozpatrywania wnioskéw o zwolnienie z obowigzku delegowania do wykonywania zadan
bezposrednio zwigzanych z rozpoznawaniem, wykrywaniem i zwalczaniem przestgpstw
1 wykroczen skarbowych oraz obrotem towarowym z krajami trzecimi lub granicznym ruchem
osobowym*® powolano komisje.
W skiad komisji weszli:

— Zastgpca Dyrektora Izby,

— Kierownik Dziatu Granicznego,

— Naczelnik LUCS w Biatej Podlaskiej,

— Zastepca Naczelnika LUCS w Biatej Podlaskiej — w liczbie 5 Zastepcow,

— Naczelnik Wydziatlu Kadr, Szkolen oraz Spraw Pracowniczych i Socjalnych w Izbie,

— Przedstawiciele Zwigzkéw Zawodowych — w liczbie 4 osdb.

49 zwang dalej: Komisja
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Wskazano w decyzji, Zze w pracach Komisji moga braé udzial takze inne osoby niewchodzgce
w jej skiad, ktoérych wiedza i do§wiadczenie moga by¢ niezbedne do wiasciwego wykonywania
zadan Komisji. Komisja realizuje swoje zadania na posiedzeniach w skladzie co najmniej
3 - osobowym z udziatem Przewodniczacego Komisji lub jego Zastepcey.
Decyzja Nr 225/2019 Dyrektora Izby z dnia 6 listopada 2019 r. zostal zmieniony sklad osobowy
Komisji.

[Dowdd: akta kontroli Tom V str. 155-158]
W okresie od 30.09.2019-31.12.2019 r. Komisja na 4 posiedzeniach dokonata oceny wnioskow
o zwolnienie z obowigzku delegowania do wykonywania zadad bezposrednio zwigzanych
z rozpoznawaniem, wykrywaniem i zwalczaniem przestgpstw i wykroczen skarbowych oraz
obrotem towarowym 2z krajami trzecimi lub granicznym ruchem osobowym. Posiedzenia
Komisji odbyly si¢ w dniach: 4 pazdziernika, 16 pazdziernika, 13 listopada, 15 listopada 2019 r,,
z ktérych sporzgdzano protokét.

W protokotach z posiedzenia Komisji wskazano sktad osobowy Komisji rozpatrujacej wnioski
w danym dniu, dane funkcjonariusza wystepujagcego z wnioskiem o zwolnienie/skrécenie okresu
delegowania do GRK lub kierownika wnioskujgcego o zwolnienie funkcjonariusza, komorke
organizacyjng, w ktorej pelni stuzbe funkcjonariusz oraz stanowisko Komisji w sprawie
wniosku. Opinie Komisji odnotowywano poprzez okreSlenia: Zgoda lub Brak zgody.
W przypadku skrocenia okresu delegowania, wskazano liczbg godzin, do ktérych stuzba
wramach GRK zostala skrdcona. W protokotach nie wskazywano przyczyn zwolnienia
z obowigzku odbycia GRK lub przyczyn wydania negatywnej opinii przez Komisje. Komisja
rozpatrywata wnioski w oparciu o przedtozone dokumenty przez funkcjonariusza lub kierownika
komorki. Opinia Komisji przekazywana byla do Dyrektora, ktéry podejmowat decyzje
o zwolnieniu lub o braku zgody na zwolnienie. W decyzji nie wskazywano jaki czynnik miat
wplyw na takie rozstrzygnig¢cie wniosku.

Szczegotowa analiza wybranych wnioskdw zostala przedstawiona w dalszej czgéci.
Posiedzenie w dniu 04.10.2019 r.

Na posiedzeniu przeprowadzono analize indywidualnych wnioskéw 20 funkcjonariuszy.
W wyniku  analizy wobec 8 wnioskéw wyrazono stanowisko o braku zgody na zwolnienie
z obowigzku oddelegowania do GRK, a w odniesieniu do 12 pozytywnie zaakceptowano
wniosek. Ponadto rozpatrzono wnioski i komisja zajgta stanowisko o:
— braku zgody na zmiane wymiaru delegowania funkcjonariuszy pehligcych stuzbg
w Dziale Postgpowania Celnego w LUCS w Bialej Podlaskiej,
— braku zgody na zwolnienie z delegowania w 2019 r. funkcjonariuszy pehiacych stuzbe
w Referacie Kontroli Celno-Skarbowej w Lublinie,
— zmniejszeniu wymiaru delegowania do 80 godzin funkcjonariuszy peigcych shuzbg
w Laboratorium Celnym.

[Dowdd: akta kontroli Tom VI str. 405-407]
Posiedzenie w dniu 16.10.2019 1.

Na posiedzeniu przeprowadzono analize indywidualnego wniosku jednego funkcjonariusza
o zmniejszenie w 2019 r. wymiaru delegowania w ramach zasobu kadrowego GRK do
112,5 godz. W wyniku analizy podj¢to decyzje o pozytywnym rozpatrzeniu prosby.
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[Dowdd: akta kontroli Tom VI str. 408]
Posiedzenie w dnju 13.11.2019 r.

Na posiedzeniu przeprowadzono analize indywidualnych wnioskéw 16 funkcjonariuszy.
W wyniku analizy:
— wobec 6 wnioskéw nie wyrazono zgody na zwolnienie z obowigzku delegowania do
GRK,
— w odniesieniu do 9 wnioskéw wydano pozytywna opini¢,
— w1 przypadku wniosek uznano za bezprzedmiotowy.

Ponadto rozpatrzono wnioski i podjeto decyzje o:

— braku zgody na zwolnienie funkcjonariuszy Dzialu Podatku Akcyzowego i Podatku
od Gier w Izbie z delegowania do GRK (wniosek zlozony przez Kierownika Dziahi),

— wyrazeniu zgody na zwolnienie funkcjonariuszy Dzialu Postgpowania Celnego Izby
z delegowania do GRX (wniosek zlozony przez Kierownika Dziahi),

— wyrazeniu zgody na zwolnienie funkcjonariuszy Referatu Postgpowania Celnego Izby
z delegowania do GRK,

— braku zgody na zwolnienie funkcjonariuszy Referatu Kontroli Celno-Skarbowej Rynku
z delegowania do GRK (wniosek ztozony przez Kierownika Dziatu),

— zasadnosci rozpatrzenia na nastgpnym posiedzeniu Komisji wnioskéw o zwolnienie
z obowigzku delegowania do GRK funkcjonariuszy, ktdrzy w obecnych lub poprzednich
strukturach Shuzby Celnej pe1n111 funkcje Dyrektora Z-cy Dyrektora, Naczelnlka
Z-cy Naczelnika.

“(wniosek zIozony przez Naczelnika LUCS w Biatej Podlaskiej),

— w sprawie delegowania funkcjonariuszy pelnigcych funkcje koordynatorow

w Delegaturach Lubelskiego Urzedu Celno-Skarbowego w Biatej Podlaskiej:
(zgoda na zwolnienie z obowigzku delegowania funkcjonariusza),

_» (brak zgody na zwolnienie), oraz zasadno$ci rozpatrzenia wniosku
dot. ~ na nastgpnym posiedzeniu Komisji (wniosek zlozony przez
Naczelnika LUCS w Biatej Podlaskiej).

[Dowdd: akta kontroli Tom VI str. 409-413]
Posiedzenie w dniu 15.11.2019 1.

Na posiedzeniu przeprowadzono analiz¢ indywidualnych wnioskéw 15 funkcjonariuszy.
W wyniku analizy wobec 5 wnioskéw nie wyrazono zgody na zwolnienie z obowigzku
oddelegowania do GRK, w odniesieniu do 10 pozytywnie zaakceptowano wniosek.

Ponadto, rozpatrzono pozytywnie wniosek Naczelnika LUCS w Bialej Podlaskiej o zwolnienie
z obowigzku delegowania — pemhigcego funkcje koordynatora
w Delegaturze Lubelskiego Urzedu Celno-Skarbowego w Biatej Podlaskiej z uwagi na potrzebe
zapewnienia sprawnego zarzadzania tg Delegatura.

[Dowdd: akta kontroli Tom VI str. 416-418]

W poszczegdlnych posiedzeniach Komisji brato udziat odpowiednio 10, 4, 13 oraz 6 czlonkéw
KomISJl (sposrod wskazanych w decyzji z dnia 30 wrzeénia 2019 r. 13 o0s6éb oraz decy231
zmieniajacej z dnia 6 listopada 2019 r. 14 0sdb).
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Do momentu powolania Komisji, Dyrektor Izby nie podejmowat decyzji o zwolnieniu

z delegowania do zadan w wyznaczonych przez Szefa Krajowe] Administracji Skarbowej
komérkach funkcjonariuszy stanowiagcych zasob kadrowy GRK.

[Dowdd: akta kontroli Tom VI str. 496-497]

Po dniu 30.09.2019 r, w czterech przypadkach, Z-ca Dyrektora Izby wyrazil zgode
na zwolnienie z obowigzku delegowania do GRK badz skrocenia czasu jego trwania
z pominieciem procedury okreslonej w § 8 zarzadzenia nr 50/2019 Dyrektora Izby z dnia
11.09.2019 r. w sprawie zabezpieczenia zasobu kadrowego dla wykonywania ustawowych zadan
Shuzby Celno-Skarbowej w Izbie, zmienionego zarzadzeniem Nr 57/2019 z dnia 21.10.2019 r.
i decyzji Nr 203/2019 Dyrektora Izby z dnia 30.09.2019 r. w sprawie powotania w Izbie Komis;ji
ds. rozpatrywania wnioskdw o zwolnienie z obowigzku delegowania do wykonywania zadan
bezpodrednio zwiazanych z rozpoznawaniem, wykrywaniem i zwalczaniem przestepstw
1 wykroczen skarbowych oraz obrotem towarowym z krajami trzecimi lub granicznym ruchem
osobowym. Powyzsze miato miejsce w przypadku:

- mb asp. ; — uzasadnieniem zwolnienia byta sytuacja Zzyciowa
funkcjonariusza,
— rachm. — uzasadnieniem byla potrzeba zakonczenia

prowadzonych postgpowan, upowaznieniem do zastgpowania kierownika, pelieniem
funkcji koordynatora systemu EMCS PL2 na terenie wojewodztwa lubelskiego, a takze
brakiem skladnikéw umundurowania (status funkcjonariusza od dnia 01.11.2019 r.),

— mk rachm. ; — uzasadnieniem skrdcenie delegowania byta trudna sytuacja
kadrowa Referatu Spraw Ogoélnych Delegatury w Bialej Podlaskiej LUCS oraz
spigtrzeniem terminowych spraw realizowanych przez komoérke (funkcjonariusz
realizowal w ramach GRK zadania w OC w Terespolu w wymiarze 204 godz.),

- mit rachm. -~ - uzasadnieniem zwolnienia byla potrzeba
 zakonczenia prowadzonych postepowan (status funkcjonariusza SCS od dnia
01.04.2019 r., peita stuzbe w OC w Biatej Podlaskiej w wymiarze 180 godz.).

We wskazanych przypadkach Dyrektor podjat decyzje o zwolnieniu lub skréceniu czasu
delegowania bez rozpatrzenia wnioskOw 1 zaopiniowania przez Komisje, a co za tym idzie
z pominieciem wewnetrznych uregulowan obowigzujgcych w Izbie.

Zgodnie z wyjasnieniami cyt.: W 2019 r. owczesny Z-ca Dyrektora [...] wyrazil zgode na
zwolnienie z obowigzku delegowania GRK bgdz skrocenia czasu jego trwania z pominigciem
procedury okreslonej w § 8 Zarzgdzenia nr 50/2019 Dyrektora Izby Administracji Skarbowej
w Lublinie z dnia 11 wrzesnia 2019 r. w sprawie zabezpieczenia zasobu kadrowego dla
wykonywania ustawowych zadan Stuzby Celno-Skarbowej w Izbie Administracji Skarbowej
w Lublinie, zmienionego Zarzqdzeniem Nr 57/2019 z dnia 21 pazdziernika 2019 r. i decyzji
Nr 20372019 Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Lublinie z dnia 30 wrzesnia 2019 r.
w sprawie powolania w Izbie Administracji Skarbowej w Lublinie Komisji ds. rozpatrywania
wnioskow o zwolnienie z obowiqzku delegowania do wykonywania zadan bezposrednio
zwigzanych z rozpoznawaniem, wykrywaniem, izwalczaniem przestgpstw i wykroczen
skarbowych oraz z obrotem towarowym z krajami trzecimi lub granicznym ruchem osobowym,
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zmienionej decyzjg Nr 225/2019 Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Lublinie z dnia
6 listopada 2019 r. w czterech przypadkach....

[Dowdd: akta kontroli Tom VI str. 507-509]

Pismem z dnia 26.03.2019 r. Szef Krajowej Administracji Skarbowej dopuscil mozliwosé
zwolnienia z delegowania funkcjonariuszy z wykonywania zadan w ramach GRK
w szczegllnych przypadkach. Jako jeden z trzech powodow wskazal zwolnienie funkcjonariuszy
wchodzacych w sktad kadry kierownicze;.

Powyzszy wyjatek zostat w Izbie w Lublinie zastosowany w szerszym ujeciu, rowniez wobec
funkcjonariusza, ktéry stanowit kadre kierownicza w przesztoscei.
W dniu 18.11.2019 r. Z-ca Dyrektora Izby, podjgt decyzje o zwolnieniu kom.

z delegowania do wykonywania zadan w ramach GRK. We wniosku z dnia
15.11.2019 r. funkcjonariusz uzasadnil prosb¢ faktem pekienia w latach 2018-2019 funkcji
Naczelnika Lubelskiego Urzedu Celno-Skarbowego, sprawujgc réwniez funkcje organu
dyscyplinarnego. W ocenie funkcjonariusza pehienie stuzby w Oddziale Celnym w ramach
GRK =z funkcjonariuszami wcze$niej podlegtymi, co do ktérych modgl, w sprawach
dyscyplinarmych podejmowaé dziatania, moze wywota¢ proby odreagowania w ramach blednie
rozumianych
i ocenianych wczesniej wykonywanych przez funkcjonariusza obowigzkoéw stuzbowych.

[Dowdd: akta kontroli Tom VI str. 480-481]

Pismem z dnia 26.03.2019 r., znak: DLK2.1128.65.2019, Szef Krajowej Administracji
Skarbowej polecit, cyt.: wszyscy funkcjonariusze z izb administracji skarbowej, ktorzy nie
wykonujq bezposrednio zadan zwigzanych z rozpoznawaniem, wykrywaniem i zwalczaniem
przestgpstw
i wykroczen skarbowych oraz z obrotem towarowym z krajami trzecimi lub granicznym ruchem
osobowym, muszq wchodzi¢ w skiad Grup Reagowania Kryzysowego. Zgodnie z poleceniem,
funkcjonariuszy tych nalezy delegowaé do realizacji zadan zwigzanych zrozpoznawaniem,
wykrywaniem i zwalczaniem przestepstw 1 wykroczen skarbowych oraz z obrotem towarowym
z krajami trzecimi lub granicznym ruchem osobowym przynajmniej na okres 300 godzin w roku
kalendarzowym. Polecenie zawiera wykaz komoérek, do ktérych nalezy delegowac
funkcjonariuszy. Jednoczeénie Szef Krajowej Administracji Skarbowej dopuscit mozliwosé
zwolnienia przez Dyrektora Izby z delegowania funkcjonariuszy w szczegdlnych przypadkach,
wskazanych enumeratywnie:
— wchodzacych w sktad kadry kierowniczej,
— znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji zyciowej 1 zdrowotnej, oraz kobiet w cigzy,
— gdy oddelegowanie danego funkcjonariusza moze zagraza¢ terminowej realizacji
strategicznych celéw Krajowej Administracji Skarbowej (np. gdy wskazany
funkcjonariusz jest zaangazowany w priorytetowy, ogdlnopolski projekt).

Fakt pelienia funkcji w kadrze kierownicze] w przesz&oéci nie zawiera si¢ w katalogu
przestanek zwolnienia z delegowania do GRK funkcjonariusza.

Zaznaczy¢ przy tym nalezy, ze Zarzadzeniem Nr 50/2019 Dyrektora Izby z dnia 11.09. 2019 I.
w sprawie zabezpieczenia zasobu kadrowego dla wykonywania ustawowych zadan Shuzby
Celno-Skarbowej w Izbie, fakt stanowienia sktadu osobowego kadry kierowniczej nie zostat
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takze wskazany jako przypadek mogacy by¢ podstawa zwolnienia z obowigzku stuzby w ramach
GRK (§ 8 ust. 1 pkt 1-3 ww. zarzadzenia).

Analizujac wybrane, na podstawie osadu kontrolujacego, rekordy z informacji przekazanej przez
NLUCS w Biatej Podlaskiej Dyrektorowi Izby z realizacji obowigzku delegowania do shuzby
w Oddziatach Celnych stwierdzono, nierzetelno§é i bigdne zapisy w zakresie informacii
zawartych w raporcie, w nizej opisanych przypadkach:

- - funkcjonariusz nie odbyl delegowania w ramach GRK, poniewaz
zgodnie z informacjg zatrudniony byt w 2019 r. w Oddziale Celnym w wymiarze
zgodnym z Zarzadzeniem Nr 50/2019.

Z analizy przedlozonych materialéow wynika, ze w okresie: 01.01.2019-30.06.2019 r.
funkcjonariusz Dorota Derkacz przeniesiona zostala z Lubelskiego Urzedu Celno-
Skarbowego w Biatej Podlaskie] Delegatura w Zamos$ciu Oddziat Celny w Hrebennem
do petnienia sluzby w Lubelskim Urzgdzie Celno-Skarbowym w Bialej Podlaskiej Drugi
Dziat Postgpowania Podatkowego. Okres ten skrdcono i od 16 maja 2019 r.
funkcjonariusz zostat przeniesiony do Referatu Postepowania Celnego w ZamoSciu.
Decyzia Szefa Krajowej Administracji Skarbowej z dnia 19.08.2019 r. nadkomisarz
zostala przeniesiona do pehlienia stluzby w Departamencie Cet
w Ministerstwie Finanséw od dnia 02.09.2019 r. nie dtuzej niz do 01.03.2020 r.
Z powyzszego wynika, ze funkcjonariusz w 2019 r. nie pemit stuzby w Oddziale
Celnym.

[Dowdd: akta kontroli Tom VI str. 491]

- — wskazano w informacji, ze funkcjonariusz odbyt delegowania
wramach GRK w dniach 18-27.11.2019 r. w Oddziale Celnym Mataszewiczach
w wymiarze 12 dni (88 godz.), oraz ze zatrudniony byt w 2019 r. w Oddziale Celnym
w wymiarze zgodnym z Zarzadzeniem Nr 50/2019 Dyrektora Izby.

Funkcjonariusz w okresie: 01.01.2019 r.-01.02.2019 r. pehnit stuzbe w Oddziale Celnym
Drogowym w Terespolu, gdzie wypracowal 1485 godz., a nastgpnie w okresie

18-27.11.2019 r. w ramach GRK byt przeniesiony do Oddzialu Celnego
w Mataszewiczach, gdzie wypracowat 88 godzin.

W zestawieniu przekazanym do Ministerstwa Finanséw blednie wskazano liczbe dni
delegowania 12, winno by¢ 10.

[Dowdd: akta kontroli Tom VI str. 491]

, . — W zestawieniu wskazano,
ze funkcjonariusze w2019 r. nie zostali oddelegowani do zadan w zakresie GRK,
uzasadniajac powyzsze faktem, ze sg aplikantami celnymi.

Z wyjasnien wynika, Zze wskazani funkcjonariusze cyt.: pefnili stuzbe w Referacie Kontroli
Celno-Skarbowej Rynku w Lublinie, i zgodnie z informacjg uzyskana od Kierownika tej komorki,
tak jak wszyscy funkcjonariusze zatrudnieni w powyzszym referacie CKR, wykonywaty czynnosci,
ktére wg polecenia Szefa KAS zwalniajq z delegowania w ramach GRK. Informacja o tym, ze
Sfunkcjonariuszki byly aplikantami celnymi byla podana dodatkowo.

[Dowéd: akta kontroli Tom V1 str. 514]

Zgodnie z zarzadzeniem nr 50/2019 Dyrektora Izby z dnia 11.09.2019 r. w sprawie
zabezpieczenia zasobu kadrowego dla wykonywania ustawowych zadan Stuzby Celno-
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Skarbowej w Izbie Administracji Skarbowej w Lublinie, zmienionym Zarzgdzeniem Nr 57/2019
z dnia
21 pazdziernika 2019 r., delegowaniu do realizacji zadan w oddziatach celnych podlegajg nie
tylko funkcjonariusze niewykonujacy bezposrednio zadan zwigzanych z rozpoznawaniem,
wykrywaniem i zwalczaniem przestgpstw i wykroczen skarbowych oraz z obrotem towarowym
z krajami trzecimi lub granicznym ruchem osobowym (w wymiarze 300 godz.) (§ 5 ust. 1 pkt 1
Zarzadzenia), ale takze, co do zasady, pozostali funkcjonariusze Stuzby Celno-Skarbowej
peligcy na stale stuzbe w komorkach innych niz oddziaty celne w mniejszym wymiarze
(80 godz.) (§ Sust. 1 pkt 2). Z powyzszego, zgodnie zpismem DOS7.1128.8.2019 z dnia
18.07.2019 r., wyltaczeni zostali funkcjonariusze pelnigcy na state stuzbe w komérkach kontroli
wewnetrznej, spraw karnych skarbowych oraz dochodzeniowo-§ledczych.

[Dowod: akta kontroli Tom VI str. 512-513]

Wskazaé nalezy takze, ze inni funkcjonariusze pehiagcy stuzbe w Dziale Kontroli Celno-
Skarbowei Rvnkn odbyli delegowanie do GRK (np.

),

- - jako uzasadnienie zwolnienia z delegowania do GRK wskazano cyt.:
aplikant celny.
Funkcjonariusz w 2019 r. pemil stuzbe w Oddziale Celnym Pocztowym w Lublinie.
Od stycznia 2020 r. funkcjonariusz zostal przeniesiony do Referatu Postgpowania
Celnego. Funkcjonariusza nieprawidtowo wykazano w informacji o tym, ze wchodzit
w 2019 r. w sklad zasobu kadrowego GRK.

- - — w informacji wykazano, iz funkcjonariusz oddelegowany byt do
GRK w terminie 18-30.11.2019 r. do pelnienia stuzby w Oddziale Celnym Pocztowym
w Lublinie i w zwiazku z tym liczba godzin delegowania wyniosta 88 (48 godz. kurs
aspirancki).

W trakcie kontroli ustalono, ze faktyczne delegowanie w ramach GRK byto w terminie
w 18-25.11.2019 r. i wyniosto 40 godzin, natomiast 48 godzin stanowity godziny
oddelegowania na kurs aspirancki.

Poleceniem z dnia 26.03.2019 r. Szef KAS wskazal komdrki delegowania w ramach
GRK. Podkreslit jednoczeénie, ze w izbach administracji skarbowej posiadajacych
ladowsa granice, priorytetem powinno byé delegowanie funkcjonariuszy na drogowe lub
kolejowe przej$cia graniczne. Zatem delegowanie na kurs aspirancki nie miedci sig
w katalogu okre$lonym przez Szefa KAS.

[Dowod: akta kontroli Tom VI str. 514]

- w informacji nie wskazano terminu delegowania, ani powod6éw
zwolnienia z GRK, co §wiadczy o niewykonania polecenia delegowania do zadan
w ramach GRK.
Zgodnie z § 2 pkt 3 ppkt 3 lit. s Decyzji Nr 195/2019 Dyrektora Izby z dnia 25.09.2019 1.
w sprawie powolania Zespotu Kryzysowego w Izbie funkcjonariusz wchodzi w sktad
Zespotu Kryzysowego. Natomiast zgodnie z § 4 Zarzadzenia nr 50/2019 Dyrektora Izby
z dnia 11.09.2019 r. w sprawie zabezpieczenia zasobu kadrowego dla wykonywania
ustawowych zadan Shuzby Celno-Skarbowej w Izbie, zmienionego Zarzadzeniem
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Nr57/2019 z dnia 21.10.2019 r. funkcjonariusze powotani w sklad Zespotu
Kryzysowego wylaczeni s3 z zasobu kadrowego Grupy Reagowania Kryzysowego.

[Dowdd: akta kontroli Tom VI str. 515]

- w informacji wskazano, Ze funkcjonariusz oddelegowany zostat w ramach
GRK do OC Mataszewicze oraz, ze zostal zwolniony z delegowania przez Dyrektora
Izby.
Funkcjonariusz zatrudniony jest w Dziale Kontroli Celno-Skarbowej Rynku w Bialej
Podlaskiej. Wyjasniono, ze cyt.. funkcjonariusz zgodnie z informacjg
uzyskang od Kierownika jego komorki macierzystej wykonywal w 2019 r. zadania
zwigzane
z rozpoznawaniem, wykrywaniem i zwalczaniem przestepstw skarbowych oraz z obrotem
towarowym z krajami trzecimi lub granicznym ruchem osobowym w wymiarze zgodnym
z Zarzgdzeniem nr 50/2019 z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Planowane dodatkowe
wspomozenie kadrowe Oddziatu Celnego w Malaszewiczach w ramach GRK w terminie
od
01 pazdziernika do 15 pazdziernika 2019 roku zostalo uchylone pismem nr 0601-1ZK-
2.120.95.2019 z dnia 27 wrzesnia 2019 r. podpisanym przez Z-c¢ Dyrektora IAS na
wniosek z dnia 25 wrzesnia 2019 r. Kierownika Dziatu Kontroli Celno-Skarbowej.

[Dowdd: akta kontroli Tom VI str. 524]

— funkcjonariusze petnigcy stuzoe w Dziale Laboratorium Cene.
Zgodnie z § 5 ust. 1 pkt 1 Zarzadzenia Dyrektora Izby Nr 50/2019 funkcjonariusze
Stuzby Celno-Skarbowe] pehigcy na state stuzbe w komdrece m.in. laboratorium celnego
podlegaja delegowaniu do GRK w wymiarze 300 godzin w roku kalendarzowym.

Decyzja Dyrektora Izby czas oddelegowania do zadan w ramach GRK zostat skrocony
do 80 godzin w 2019 1.

Zatem dane dotyczace faktu skrdcenia czasu delegowania do GRK winny by¢ przekazane
do Ministerstwa Finanso6w zgodnie z poleceniem zawartym w pismie Szefa Krajowej
Administracji Skarbowej z dnia 26.03.2019 r.

Powyzsze bledy wplywaja na nierzetelno§é danych przekazanych do Ministerstwa Finanséw
przez Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Lublinie przy piSmie z dnia 31.01.2020r.,
znak: 0601-IGG.251.4.202.8, w zwiazku z poleceniem zawartym w piSmie Szefa Krajowej
Administracji Skarbowej z dnia 26.03.2019 r. (dotyczy funkcjonariusza ), jak
réwniez funkcjonariuszy petnigcych shuzbe w Dziale Laboratorium Celne.

W trakcie kontroli, poinformowano kontrolujacych, iz skorygowana informacja zostanie
przekazana do Ministerstwa Finansow. :
Ponadto, w wykazie funkcjonariuszy stanowigcych zaséb GRK przekazanym w dniu
31.01.2020 r. do Ministerstwa Finanséw w wyniku weryfikacji terminu delegowania do
Oddziatow Celnych stwierdzono bledng dat¢ delegowania funkcjonariuszy:

- ] jest: 04-13.12.2019 r., winno by¢ 04.11-13.12.2019 r.,
45



- ) — jest: 01-15.12.2019 r., winno byé: 01-15.06.2019 r,
16-30.09.2019 r,, 01-15.12.2019 1.

Pismem z dnia 26.03.2019 r. Szef Krajowej Administracji Skarbowej okreslit obowigzek
wykonywania zadan w zakresie Grupy Reagowania Kryzysowego przez wszystkich
funkcjonariuszy, ktorzy nie wykonujg zadan zwigzanych z rozpoznawaniem, wyrywaniem
izwalczaniem przestepstw i wykroczen skarbowych oraz obrotem towarowym z krajami
trzecimi lub granicznym ruchem osobowym. W Izbie procedowanie wewnetrznych przepisow
dotyczacych GRK realizowane bylo przez 5 miesiecy. Zarzadzeniem z 11.09.2019 r.
uregulowano tryb postgpowania w tym przedmiocie, wskazano komodrki organizacyjne,
w ktorych pehiacy shuzbe funkcjonariusze sg obowigzani do wykonywania zadan w ramach
GRK w wymiarze 300 lub 80 godzin, a takze wskazano ktore komoérki sg wylgczone
z przedmiotowego obowigzku.

W zwigzku z tak dlugim okresem procedowania a takze pdznym aktualizowaniem
harmonogramu delegowan, 32 funkcjonariuszy petnigcych stuzbe w Dziale Kontroli Celno-
Skarbowej Rynku mieli zaledwie 3 miesigce na realizacje 80 godz. delegowania do GRK.
Powyzsze ma odzwierciedlenie w niezrealizowaniu delegowania do Oddziatéw Celnych w
ramach GRK w pelnym wymiarze, tj. co najmniej 80 godzin.

2.2.4 Zabezpieczenie Srodkéw w planie finansowym wydatkéw Izby na wyplate dodatkéw
za shuzbe w porze nocnej i uposazen za przedluzony czas stuzby w latach 2017-2020

Decyzja Ministerstwa Finansow nr FK1/3130/303-BP/17 z dnia 15.12.2017 r., nastgpilo
zwickszenie w § 4050 na kwote 1.693.939 zi. Zgodnie z pismem Departamentu Budzetu,
Logistyki i Kadr KAS z dnia 06.12.2017 r., znak: DLLK6.412.91.2017, Izba otrzymata §rodki na
wyréwnanie niedobordw na podstawie wiasnego wniosku znak 0601-1ZK-2.152.10.2017 z dnia
17 listopada 2017 r. w sprawie przyznania dodatkowych §rodkéw na wyplate uposazenia za
prace w godzinach nadliczbowych.

[Dowdd: akta kontroli Tom II str. 328-335]

Zgodnie z pismem DLK6.413.28.2018 z dnia 26.02.2018 r. w limicie planu finansowego nie
uwzgledniono kwot przeznaczonych na wyptaty wynagrodzen/uposazenn za prace w godzinach
nadliczbowych i w porze nocnej. Zgodnie z ww. pismem cyt.: Na finansowanie tych skladnikéw
wynagrodzen/uposazen bedg mogly byé przeznaczone Srodki, ktore pozostang w planach
finansowych jednostek po wyplacie dodatkowego wynagrodzenia rocznego i nagrody rocznej.

[Dowdd: akta kontroli Tom II str. 336-338]

Zgodnie z pismem Departamentu Budzetu, Logistyki i Kadr KAS z dnia 25.10.2018 r. znak
DLK6.3113.1.2018 w projekcie budzetu panstwa na 2019 r. $rodki na uposazenia
funkcjonariuszy nie pokrywaty w pelni dodatkéw za shuzbe nocng oraz szacowanego uposazenia
za przedtuzony czas shuzby. Z wyjasnien gtéwnej ksigegowej wynika, Zze cyt.: zabezpieczono
srodki na te cele w drodze odpowiednich przeniesierr pomigdzy paragrafami w planie
Sfinansowym na 2019 r.

[Dowéd: akta kontroli Tom I str. 339-343]
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Z analizy pisma Izby z dnia 09.08.2019 r., znak: 0601-FK.300.50.2019.1 wynika, ze:

Rozdzial § Pozycja BZ (dzialanie) Gr. zatrud. Kwota w zt
Zmniejszenie Zwickszenie
75008 | 4040 KSC>® 1.829.733
04.01.01.01 POZ3! 36.918
4050 FSC*? 2.451.000
Suma 1.866.651 2.451.000

Izba wnioskowata o zwigkszenie planu finansowego wydatkdow o kwote 2.451.000 zt w rozdziale
75008 § 4050 BZ 04.01.01.01, co wynika z pisma z dnia 06.08.2018 r., znak: 0601-IFK.300
.50.2019.1. Srodki powyzsze byly niezbedne na zabezpieczenie wyptat dodatkéw za shizbe
nocng funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej oraz uposazenia za przediuzony czas shuzby.
Z powyzszego pisma wynika, Ze przeniesiono z wyzej wymienionych tytutdw wydatki w tacznej
kwocie 2.524.000 zi, w tym 1.237.000 zt na dodatki za stuzbe nocng za okres: 01.12.2018 r. —
30.06.2019 r. oraz przedhizony czas stuzby za okres: 01.09.2018 r. —28.02.2019 r. W trakcie
realizacji byta kwota 532.680 zt ze zleceniem do wyptaty na dzien 07.08.2019 r. za okres od
01.03.2019 r. do 31.03.2019 r. zgodnie z ww. pismem. W planie finansowym Izby, we
wnioskowanym paragrafie, nie otrzymano §rodkéw w pelni pokrywajgcych powyzsze wydatki,
co potwierdza pismo Departamentu Budzetu, Logistyki i Kadr Krajowej Administracji
Skarbowe;j

z dnia 25.10.2018 r., znak: DLK6.3113.1.2018.

Ustalono, ze brakujaca kwote w wysokosci 584.349 zt pozyskano w wyniku zwiekszenia planu

finansowego na 2019 r. poprzez przeniesienia z innych jednostek organizacyjnych Krajowej
Administracji Skarbowe;.

Z analizy rozliczenia § 4050 za 2019 r. wynika, ze:

Plan po zmianach na 2019 r. 101.503.353,00zt
Wykonanie 50.436.192,02 zt
L.acznie przewidywane wykonanie za 2019 r. 103.954.199,02 zt
Srodki niezabezpieczone w planie finansowym po zmianach na 2019 r. - -2.450.846,02 zt

[Dowdd: akta kontroli Tom II str. 630-632]

Zgodnie z pismem Departamentu Budzetu, Logistyki i Kadr KAS z dnia 05.04.2019 r., znak:
DLK6.311.6.2019 cyt.: jednostka na etapie planowania moze podjgé kluczowq decyzje dot.
przemieszczenia etatéw z § 4010°3 do § 4020°% oraz z § 4020 do § 4050 w celu rozwigzania
problemu zapewnienia wyplat dodatkéw za stuzbe w porze nocnej i uposazer za przedtuzony
czas stuzby, jezeli w ramach uchwalonego programu wieloletniego srodki na ten cel zasilg

%0 korpus shuzby cywilnej

51 pracownicy na stanowiskach niemnoznikowych

32 funkcjonariusze Stuzby Celno-Skarbowej

53 wynagrodzenie osobowe pracownikéw

34 wynagrodzenie osobowe cztonkéw Korpusu stuzby cywilnej
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budzety jednostek w § 4050 albo uzyskamy finansowanie tych wyplat z innego Zrédta — plan na
2020 r. zostanie w tym zakresie skorygowany w drodze decyzji budzetowych.

Zgodnie z pismem Departamentu Organizacji
DO0S4.311.2.2019, w projekcie budzetu panstwa na 2020 r. ujete $rodki na uposazenia
funkcjonariuszy nie pokrywajg w pelni zalozonych kwot dodatkéw za sluzbe¢ nocng oraz
szacowanego uposazenia za przedtuzony czas shuzby. Srodki na laczna kwote 10.555 tys. zk
z przeznaczeniem na wyplate powyzszych sktadnikow zaplanowane zostaly w programie
wieloletnim cyt.: Modernizacja KAS w latach 2020-2022.

zakidcenia realizacji motywacyjnej funkcji nagrod w korpusie stuzby cywilnej.

[Dowdd: akta kontroli Tom II str. 344-347]

KAS

z dnia 28.10.2019

r.,

znak:

[Dowdd: akta kontroli Tom II str. 348-355]

Z informacji przekazanej przez Gléwng Ksiegowa wynika, Zze w latach 2018-2019 Izba
otrzymata cyt.: stanowiska Departamentu Budzetu, Logistyki i Kadr KAS z dnia 11.07.2018 r.
znak DLK6.413.119.2018, Departamentu Organizacji KAS z dnia 14.06.2019 r. znak
DOS.DLK6.412.69.2019 oraz pismo Departamentu Organizacji KAS z dnia 2.07.2019 .
1d:3224760, z kiérych wynika, iz przeznaczenie , o0szczednosci” funduszu wynagrodzen
w korpusie stuzby cywilnej na powigkszenie funduszu nagrod dla innej grupy zawodowej, ktorg
stanowiq funkcjonariusze Stuzby Celno-Skarbowej, mogloby zostaé negatywnie ocenione przez
Szefa Stuzby Cywilnej nie tylko ze wzgledow formalnoprawnych, ale takie moze spowodowaé

[Dowdd: akta kontroli Tom II str. 327]

Przeprowadzona analiza planu, w tym zmiany planu w zakresie wynagrodzen i1 uposazen
dot. rozdz. 75008 § 4050 za lata 2017-2019% pozwala stwierdzi¢, ze w stosunku do lat
poprzednich, w 2019 r. nastgpit wzrost wartodci planu w zakresie wynagrodzen i uposazen dot.
rozdz. 75008 § 4050 o kwote 18.298.687 zi, tj. 19,38 % w poréwnaniu do 2018 r., a w stosunku
do 2017 r. nastapit wzrost o kwote 23.541.695 zi, tj. 23,40%.

[Dowdd: akta kontroli Tom IV str. 435-437]

2.2.4.1 Uposazenie za stuzb¢ w porze nocnej

Z przediozonego zestawienia przez Naczelnika Wydziatu IPPK wynika, Zze w latach 2017-2019
dodatek za stuzbe w porze nocnej wynidst w tgcznej kwocie 5.006.450 zt (2017 r. — 1.736.745 z,
2018 1. —1.480.560 zt, 2019 r. — 1.789.145 z1). ‘
Do kontroli wytypowano 10 funkcjonariuszy, ktérym wyplacono najwyzsze uposazenie za
shuzbe w porze nocnej’®, w poszczegdlnych latach 2017-2019, z losowo wybranych 4 oddziatéw

celnych:

Oddziat Celny Drogowy w Terespolu, Oddziat Celny Drogowy w Dorohusku, Oddzial Celny
w Dorohusku oraz Oddziat Celny w Hrebennem, wynika, ze:

D Stanowisko Kwota Kwota Kwota Réinica
funkcjonariusza shuzbowe Oddziat Celny brutto brutto brutto (2019r. - %
! 2017x. /28/ 2018r. /z1/ 2019r. /zt/ | 2018r.) /28
- . Oddziat Celny
specjalista Stuzby
Celno-Skarbowej ?rogowy w 330799
erespolu

35 grédio: System Szafin
% w danym oddziale celnym
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o~

o . Oddziat Celny
?:ﬁg}ggi?;gl Drogowy w 3.729,73
Dorohusku
mtodszy ekspert .
Stuzby Celno- | D00l SEYW | 3030 g7
. orohusku
Skarbowej
kierownik zmiany }Ol‘ridm* Celny w 3.275,50
ebennem
miodszy ekspert | Oddziat Celny
Stuzby Celno- Drogowy w 2.783,02
Skarbowej Terespolu
Qddziat Celny
kierownik zmiany | Drogowy w 2.768,41
Dorohusku
ekspert Stuzby . Oddziat Celny w 278233
Celno-Skarbowej | Dorohusku
miodszy ekspert .
Stuzby Celno- | Dogaal Celay w 2.926,87
Skarbowej
mlodszy ekspert | Oddzial Celny
Shuzby Celno- Drogowy w 2.889,00
Skarbowej - Dorchusku
miodszy ekspert | Oddziat Celny
Stuzby Celno- Drogowy w 2.938,80
Skarbowej Dorchusku
ekspert Stuzby Oddziat Celny w 3.212.50
Celno-Skarbowej | Dorohusku o 430,17 | 15,46%
miodszy ekspert .
Shizby Celno- | oot Celayw 3.048,40
Skarbowej 121,53 | 4,15%
Suma 13.344,19|  11.260,63 | 12.088,70

[Dowdd: akta kontroli Tom IV str. 338]

Z wyjasnien Dyrektora Izby wynika, ze zlecanie ww. funkcjonariuszom stuzb w godzinach
nocnych wynikato z potrzeby uzupehnienia stanu kadrowego poszczegdlnych zmian w celu
zapewnienia niezbednej obsady na stanowiskach pracy. Powyzsze wynikato z wysokiej absencji
(zwolnienia lekarskie itp.). Cyt.: W celu zapewnienia nalezytego dokonywania odpraw celnych
obsada zmian musiala byé zapewniona na niezbednym minimalnym poziomie. Z dalszych
wyjasniefi Dyrektora wynika, ze podczas zlecania pracy w godzinach nocnych brana jest pod
uwage dyspozycyjnoséé funkcjonariuszy zwiazana z kondycja zdrowotns, sytuacjg rodzinng oraz
planami w czasie wolnym od stuzby. Ww. funkcjonariusze byli dyspozycyjni i wyrazili zgodg
na prace w godzinach nocnych. Znaczace bylo tez ich przygotowanie zawodowe i predyspozycje
oraz pelione role/funkcje, ktdre wskazuja na mozliwo$¢ przesunigcia konkretnych oséb w celu
zapewnienia obsady w szczegdlnosci na kluczowych stanowiskach, tj. kierownik zmiany, kasjer,
superwizor, odpowiedzialny za przywo6z/wywoz.

[Dowdd: akta kontroli Tom I'V str. 432]

W okresie poddanym analizie warto§¢ wyplaconego dodatku za shuzbg w porze nocnej za lata
2017-2019 1acznie wynosi 6.123.000,57 zt. Wyptata dodatku za poszczegdlne lata przedstawia
si¢ nastepujacy:
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rok kwota /zl/

2017 2.153.191,58
2018 1.859.869,47
2019 2.109.939,52

[Dowdd: akta kontroli Tom I str. 468]

Na podstawie powyzszych danych stwierdzono, ze w stosunku do lat poprzednich, w 2019 r.
nastgpit wzrost o kwotg 250.070,05 zi, tj. 13,44% wyptaconego z § 4050 dodatku za shuzbe
w porze nocnej w porownaniu do 2018 r., a w stosunku do 2017 r. nastgpit spadek o kwote
43.252,06 21, tj. 2,0%.

Aktem prawa wewnetrznego, w okresie objetym kontrola, regulujacym jednolite zasady
sporzadzania, obiegu 1 kontroli dokumentéw finansowo-ksiggowych w zakresie wydatkow jest
Instrukcja w sprawie obiegu i kontroli dokumentow finansowo-ksiggowych w zakresie wydatkow
w Izbie wprowadzona zarzgdzeniem Nr 73/2017 Dyrektora Izby z dnia 26.05.2017 r.,
zmienionym zarzadzeniem Nr 13/2018 z dnia 07.03.2018 r., zarzadzeniem Nr 22/2018 z dnia
11.04.2018 r., zarzadzeniem Nr 7/2019 z dnia 08.03.2019 r., zarzadzeniem Nr 40/2019 z dnia
01.07.2019 r., zarzadzeniem Nr 67/2019 z dnia 31.10.2019 r. oraz zarzadzeniem Nr 77/2019
z dnia

03.12.2019 r. Instrukcja uwzglednia standardy kontroli zarzadczej w zakresie mechanizmow
kontroli, w tym dotyczacych operacji finansowych 1 gospodarczych.

[Dowadd: akta kontroli Tom IT str. 1-325]

W zalaczniku do zarzgdzenia Nr 73/2017 Dyrektora Izby z dnia 26.05.2017 r w sprawie
wprowadzenia Instrukcja obiegu i kontroli dokumentéw finansowo-ksiegowych w zakresie
wydatkow w Izbie okreslono, ze wtasciwa komarka organizacyjna, tj. Kadry, do 5 dnia miesigca
za miesigc poprzedni, przekazuje do komoérki ptac wykaz funkcjonariuszy/pracownikéw, ktérym
w danym miesigcu przystuguje uposazenie/wynagrodzenie za shizbe/prace w porze nocnej.
Z informacji przekazanej przez Gléwng Ksiegows dodatek za stuzbge w porze nocnej jest
wyplacany do 10-ego dnia miesigca za miesigc poprzedni. Kontroli poddano wyplatg dodatku za
stuzbe w porze nocnej 10 funkcjonariuszy i stwierdzono, ze z tego tytulu uposazenia zostaly
wyptacone wszystkim funkcjonariuszom (10).

[Dowdd: akta kontroli Tom I str. 470-483, 409-415]

Nalezy nadmienié, ze z przedtozonego zestawienia przez Naczelnika Wydziatu IPPK>’ wynika,
iz w poszczegblnych komorkach organizacyjnych Izby (7) oraz LUCS w Bialej Podlaskiej (53),
w ktérych zatrudnieni sg funkcjonariusze Stuzby Celno-Skarbowej w okresie: 01-31.01.2020 r.
wypracowano 44.158,15 nadgodzin =za shizbe w porze nocnej. Stwierdzono,
ze w 32 z 60 komérkach organizacyjnych Izby oraz LUCS w Biatej Podlaskiej nie wystgpity
nadgodziny za stuzbe w porze nocnej (Izba — w 7 komodrkach organizacyjnych, LUCS w Bialej
Podlaskiej w 25 komdrkach organizacyjnych).

[Dowdd: akta kontroli Tom I str. 513-514]

37 wedhug stanu na dzien 31.01.2020 1.
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2.2.4.2 Uposazenie za przedluzony czas sluzby funkcjonariuszy

Z przediozonego zestawienia przez Naczelnika Wydzialu IPPK wynika, Zze w latach 2017-2019
kwota uposazenia za nadgodziny tgcznie wyniosta 3.431.308,83 zt (w 2017 r. — 750.345,38 zi,
w 2018 r. — 682.566,54 zt, w 2019 r. — 1.998.396,91 zi).

Do kontroli wytypowano 21 funkcjonariuszy®®, ktérym wyptacono najwyzsze uposazenie za
przedtuzony czas stuzby’®, w poszczegblnych latach 2017-2019, z losowo wybranych
5 oddziatéw celnych: Oddzial Celny Drogowy w Terespolu, Oddziat Celny w Terespolu,
Oddziat Celny Drogowy w Dorohusku, Oddzial Celny w Dorohusku oraz Oddziat Celny

w Hrebennem wynika, Ze:

D Stanowisko Kwota Kwota Kwota Réznica
funkcionariusza shizbowe Oddzial Celny brutto brutto brutto (2019r. - %
1 2017r. /zt/ 2018r. /z1/ 2019r. /zV/ | 2018r)/ zl
mtodszy ekspert Oddziat Celny
Stuzby Celno- Drogowy w 7.145.36
Skarbowej Terespolu
miodszy ekspert | Oddziat Celny
Stuzby Celno- Drogowy w 4.546,80
Skarbowej Dorohusku
specjalista shuzby | Oddziat Celny w 627.92
Celno-Skarbowej | Dorohusku i
starszy specjalista .
Stusby Cetno- | Oodztat Celny w 927,5
. Hrebennem
Skarbowej
starszy specjalista | Oddziat Celny
Stuzby Celno- Drogowy w 3.105,05
Skarbowej Terespolu
starszy specjalista .
Stuzby Celno- Oddziat Celny w 9.408,93
. Terespolu
Skarbowej
starszy specjalista | Oddziat Celny
Stuzby Celno- Drogowy w 5.824,14
Skarbowej Dorohusku
Oddziat Celny
kierownik zmiany | Drogowy w 3.682,42
Dorohusku
miodszy ekspert | Oddziat Celny
Stuzby Celno- Drogowy w 3.631,44
Skarbowej Dorohusku
. . . Qdziat Celny w
kierownik zmiany Dorohusku 1.097,02
L, . Qdziat Celny w
kierownik zmiany Dorohuski 455,47
starszy specjalista .
Stuzby Celno- Odzial Celny w 682,59
. Dorohusku
Skarbowej
starszy specjalista .
C Shizby Celno- | Ddzial Celny w 189,18
. Dorohusku
Skarbowej
starszy specjalista .
Stuzby Celno- Odziat Celny w 359,38
. Dorohusku
Skarbowej
starszy specjalista | Oddziat Celny w 2.577.58
Stuzby Celno- Hrebennem T

38 w tym 15 funkcjonariuszy wykazanych w pkt. 2.2.5.2 niniejszego sprawozdania

59 w danym oddziale celnym
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Skarbowej
mdodszy ekspert | Oddziat Celny
Stuzby Celno- Drogowy w 15.497,48
Skarbowej Terespolu
starszy specjalista | Oddziat Celny
Stuzby Celno- Drogowy w 14.729,35
Skarbowej Terespolu
miodszy ekspert | Oddziat Celny
Stuzby Celno- Drogowy w 10.994,05
Skarbowej Dorohusku 5.169,91 | 88,76%
starszy specjalista | Oddziat Celny
Stuzby Celno- Drogowy w 5.911,70
Skarbowej Dorohusku

. Oddziat Celny
chspert stuzby | iy ooy w 734234

Celno-Skarbowej Dorohusku
' specjalista Stuzby | Oddziat Celny w

Celno-Skarbowej | Dorohusku 284,42
. . . Oddziat Celny w
Kerownik zmiany | poopugian 26032 -195,15 | 42,84%
starszy specjalista .
Stuzby Celno- | S00A2! Celny w 389,57
Skarbowej 0,39 0,10%
starszy specjalista .
Stuzby Celno- | 2ddziat Celny w 240,65
L Dorohusku
Skarbowej
kierownik zmiany ?I;—i:bz; ilngnellny w 11.117,45
Suma 13.247,58| 31.213,58|  66.767,33

[Dowdd: akta kontroli Tom I'V str. 338]

Z wyjasnien Dyrektora Izby wynika, ze funkcjonariusze (21), w kontrolowanym okresie, penili
stuzbe w oddziatach celnych, w ktérych wystgpowaly niedobory kadrowe w stosunku do
nat¢zenia ruchu pojazdéw przekraczajacych granice oraz skali obrotu towarowego. Skutkowato
to trudno$ciami w zaplanowaniu grafiku stuzb, zapewniajacego wlasciwa obsade zmian,
wymagang do utrzymania ptynno$ci dokonywania odpraw celnych oraz przepustowosci przejsé
granicznych. Celem zapewnienia niezbednej obsady zmianowej, planujac harmonogram stuzb na
dany miesigc, przy posiadanym, niewystarczajagcym stanie osobowym, uwzgledniajgc wnioski
urlopowe oraz wnioski o wolne z tytulu nadgodzin, zwolnien lekarskich, urlopow
macierzynskich i ojcowskich oraz delegacji i szkolen, cyt.: zachodzita koniecznos¢ wyznaczania
Jfunkcjonariuszom dodatkowych stuzb w godzinach nadliczbowych, poza normatywnym czasem
stuzby. Cyt. (...) pomimo zaplanowanego harmonogramu stuzb, stale wystgpowaly przypadki
nieoczekiwanych nieobecnosci funkcjonariuszy, spowodowane m.in. choroba delegacjami,
szkoleniami czy innymi zdarzeniami losowymi, co zmuszalo kierownikéw do uzupehiania
niedoboréw na zmianie funkcjonariuszami dyspozycyjnymi oraz z cyt.: wlasciwym poziomem
przygotowania do objecia stanowiska - niezaleznie od ilosci wypracowanych nadgodzin.
Z dalszych wyjasnien Dyrektora Izby wynika, Ze m.in. przyczyna zlecenia funkcjonariuszom
(21) sthuzby w przedtuzonym czasie byla takze konieczno$¢ zapewnienia niezbgdnej obsady
kadrowej na wszystkich stanowiskach pracy, tak aby: ,

— zapewnié wlasciwy poziom realizacji wszystkich zadan oddziatow,

— zmaksymalizowa¢ skuteczno$¢ 1 efektywnos$¢ dziatan kontrolnych,

~ zminimalizowaé czas oczekiwania pojazdéw na odprawe,
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— zapewni¢ szybka i sprawng obshuge podréznych z dokumentami TAX FREE,
— osiggaé pozadang przepustowo$¢ przejScia granicznego w obu kierunkach skutkowata
generowaniem nadgodzin w sytuacji pogiebiajacych si¢ brakow etatowych.
Ponadto nalezy zaznaczy¢, ze poza wykonywaniem czynno$ci shuzbowych wynikajacych z kart
zakresu obowigzkéw funkcjonariusze (21) podejmowali inne niezbgdne dzialania odbywajace
si¢ w przedhuzonym czasie stuzby, tj.:
1) uczestniczyli w szkoleniach, spotkaniach roboczych, naradach niezbednych do
wlasciwego wykonywania zadan stuzbowych,
2) brali udziat w przestuchaniach dot. realizowanych zadan (wezwania policji, ABW, BIW,
sadow itp.), ‘
3) uczestniczyli w innych zadaniach, jak udzial w komisji likwidacyjnej, nagrania do serialu
Discoveryiin.

Dodatkowo w kontrolowanym okresie praktykowane byto przy systemie zmianowym wliczenie
czasu niezbednego do bezposredniego przygotowania do shuzby i1 jej zdania (na podstawie
§ 9 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 22.02.2018 r. w sprawie rozkladu czasu stuzby
funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej).

[Dowdd: akta kontroli Tom IV str. 432-433]

Na poszczegdlnych stanowiskach dodatki za prace w nadgodzinach w latach 2017-2019
przedstawialy si¢ nastgpujaco:

Stanowisko Suma z nadgodzin
starszy specjalista Stuzby Celno-Skarbowej 1.378.031,28
mlodszy ekspert Stuzby Celno-Skarbowej 880.482,28
specjalista Stuzby Celno-Skarbowej 598.001,46
kierownik zmiany 220.166,21
miodszy specjalista Stuzby Celno-Skarbowe;j 188.210,75
ekspert Stuzby Celno-Skarbowej 126.487,19
starszy ekspert Shuzby Celno-Skarbowej 21.756,06
zastgpca kierownika oddziatu 9.356,51
kierownik oddziatu 7.930,65
miodszy ekspert Stuzby Celnej 527,20
specjalista Stuzby Celne;j 359,24
Suma koncowa 3.431.308,83

Osoby ktore otrzymaly najwieksze dodatki za prace w nadgodzinach }acznie w latach
2017 —-2019:

ID Rok Kwoty uposazenia za nadgodziny/zl/
funkcjonariusza
Razem 27.145,87
2017 . 7.116,13
2018 r. 453226
2019r. 15.497,48
Razem 25.593,48
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2017 r. 6.956,05
2018 r. 5.628,94
2019r. 13.008,49
Razem 23.804,33
2017 r. 7.145,53
2018 r. 6.41047
2019 . 10.248,33
Razem 23.130,96
2017 r. 5.610,06
2018r. 5.468,66
2019r. 12.052,24
Razem 22.204,24
2017 r. 6.128,42
2018 r. 5.845,75
2019r. 10.230,07
Razem 21.464,43
2017 r. 4.237,62
2018 r. 6.557,46
2019, 10.669,35

Z wyjasnien Dyrektora Izby wynika, ze ww. funkcjonariusze (6) charakteryzuja si¢ wysoka
dyspozycyjnoscig i elastycznoscig w przypadku konieczno$ci zmian w planie shazb (np. zamiany
stuzby dziennej na nocng) lub zlecenia shizb dodatkowych. W zwigzku z krétkotrwalymi
absencjami chorobowymi lub konieczno$cig delegowania funkcjonariuszy na organizowane
szkolenia cyt.: wyrazali oni che¢ pracy w godzinach nadliczbowych.

Z dalszych wyjasnien Dyrektora Izby wynika, ze decyzja w sprawie rekompensaty za
wypracowane godziny nadliczbowe (wyplata uposazenia) podejmowana przez funkcjonariusza
oparta byla na obowigzujacych uregulowaniach prawnych. Cyt.: Wobec niedostatecznej obsady
kadrowej oraz biezgcych absencji, rekompensata wypracowanych godzin poprzez udzielenie
czasu wolnego w tym samym wymiarze byla znacznie utrudniona lub niemozliwa. Zastosowanie
powyzszej praktyki wywolaloby , efekt blednego kola”, bowiem w czasie kiedy jeden
funkcjonariusz odbieratby czas wolny inny pelnilby stuzbe w przediuzonym czasie w celu
zapewnienia optymalnej obsady i utrzymania realizacji zadan.

[Dowod: akta kontroli Tom IV str. 339, 433]

ZaznaczyC nalezy jednak, ze w okresie poddanym analizie warto$¢ bezwzgledna wyplaconego
dodatku za przedhuzony czas stuzby za 2017 r., 2018 r. oraz 2019 r. nie jest poréwnywalna.
Wyptata za poszczegélne lata obejmowata r0zng liczbe miesiecy, odpowiednio 11, 9 i 12.
Srednia miesigczna kwota uposazenia za przedlizony czas pracy ksztattowala si¢ na poziomie:

~ 79.151,69 zt (870.668,56 zt/11 miesiecy®®) w 2017 r.,

— 104.935,36 z1 (944.418,30 z}/9 miesiecy®') w 2018 1.,

80 styczen-listopad 2017 1.
61 grudzien 2017 r. — sierpien 2018 r.
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— 228.981,03 zt (2.747.772,42 z/12 miesiecy®®) w 2019 .

Wazrost $redniej miesigcznej warto§ci uposazenia wyplaconego w poszczegdlnych okresach
$wiadczy¢ moze o rosnacej liczbie godzin pelnienia stuzby powyzej normy godzin czasu stuzby
w okresie rozliczeniowym.

[Dowdd: akta kontroli Tom I str. 484]

Na podstawie powyzszych danych stwierdzono, ze w stosunku do lat poprzednich, w 2019 r.
nastgpil wzrost o kwote 1.803.354,12 zi, tj. 0 190,94% wyptaconego z § 4050 uposazenia za
przedhuizony czas stuzby w poréwnaniu do 2018 r., a w stosunku do 2017 r. nastapit wzrost
o kwote 1.877.103,86 zt, tj. 0 215,59%. Powyzsze warto$ci wskazujg na znaczny wzrost kwoty

uposazenia wyptaconego za przedtuZony czas stuzby funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowe;j
w poszczegdlnych okresach.

W Zalaczniku do ww. zarzadzenia Nr 73/2017 Dyrektora Izby z dnia 26.05.2017 r. okre$lono,
ze wlaSciwa komoérka organizacyjna, tj. Kadry, do kofica drugiego miesigca po zakofczeniu
okresu rozliczeniowego, przekazuje do komoérki plac wykaz funkcjonariuszy, ktérym
przystuguje wyplata uposazenia za przedtozony czas stuzby. Z informacji przekazanej przez
Giowng Ksiggowa, wyplata uposazenia za przedtuzony czas shuzby nastegpuje niezwiocznie po
otrzymaniu z komérki kadr wykazéw uprawnionych funkcjonariuszy i wyliczeniu zgodnie
z Rozporzadzeniem Ministra Finanséw w sprawie rozktadu czasu stuzby funkcjonariuszy Shuzby
Celno-Skarbowej z dnia 22.02.2018 r. Uposazenie za przedtuzony czas stuzby ustala sig
indywidualnie dla kazdego funkcjonariusza na podstawie godzinowej stawki uposazenia
naleznego w miesiacu, w ktérym wystapit przedtuzony czas stuzby. Kontroli poddano wyptate
uposazenia za przedluzony czas stuzby funkcjonariuszy (21) i stwierdzono, ze z tego tytutu
uposazenia zostaty wyptacone wszystkim funkcjonariuszom (21).

[Dowdd: akta kontroli Tom I str. 485-510, 469]

Nalezy nadmienié, z przedtozonego zestawienia przez Naczelnika Wydzialu IPPK® wynika, ze
w poszczegllnych komoérkach organizacyjnych Izby (7) oraz LUCS w Biatej Podlaskiej (53),
w ktorych zatrudnieni sg funkcjonariusze Stuzby Celno-Skarbowej w okresie: 01-31.01.2020 r.
wypracowano 8.741,30 nadgodzin wynikajacych przedtuzonego czas stuzby. Stwierdzono, ze
w 19 z 60 komodrek organizacyjnych Izby oraz LUCS w Bialej Podlaskiej nie wystgpity
nadgodziny wynikajace z przedluzonego czas stuzby (Izba — w 6 komoérkach organizacyjnych,
LUCS w Bialej Podlaskiej —w 13 komdrkach organizacyjnych).

[Dowdd: akta kontroli Tom I str. 511-512]
2.2.5 Ewidencjonowanie czasu pracy w obszarze generowanych godzin nadliczbowych

2.2.5.1 Zewnetrzme i wewnetrzne regulacje prawne zwiagzane z czasem pracy
funkcjonariuszy Shuzby Celno-Skarbowej

W okresie objgtym kontrola, przepisy zwigzane z czasem pracy funkcjonariuszy Stuzby Celno-
Skarbowej uregulowane zostaly w:

— ustawie z dnia 16.11.2016 1. 0 Krajowej Administracji Skarbowej,

62 wrzesien 2018 r. — sierpien 2019 .
63 wedtug stanu na dzien 31.01.2020 1.
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— rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 22.02.2018 r. w sprawie rozktadu czasu stuzby
funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej®,

— zarzadzeniu Nr 30/2017 Dyrektora Izby z dnia 17.03.2017 r. w sprawie wprowadzenia
Regulaminu Pracy w Izbie, zmienionym zarzadzeniami: Nr 125/2017 z dnia
22.12.2017 r., Nr 69/2018 z dnia 17.12.2018 r., Nr 54/2019 z dnia 01.10.2019 1.
Regulamin ustala wewngtrzng organizacje i porzadek w procesie pracy w zaktadzie pracy
oraz okre§la zwigzane z tym prawa i obowiazki pracodawcy i pracownikow.

[Dowdd: akta kontroli Tom I str, 264-317]

— zarzadzeniu Nr 79/2017 Dyrektora Izby z dnia 08.06.2017 r. w sprawie wprowadzenia
Instrukcji ewidencjonowania czasu pracy w Izbie, zmienionym zarzgdzeniami:
Nr 98/2017 z dnia 07.08.2017 r., Nr 51/2018 z dnia 27.09.2018 r., Nr 70/2018 z dnia
17.12.2018 ., Nr 21/2019 z dnia 27.03.2019 r., Nr 46/2019 z dnia 29.07.2019 1.
Instrukcja okredla zasady ewidencjonowania czasu pracy pracownikéw zatrudnionych
w Izbie w celu prawidtowego ustalenia wynagrodzenia i innych §wiadczen zwigzanych
Z praca,

— zarzgdzeniu Nr 2/2017 Dyrektora Izby z dnia 03.03.2019 r. w sprawie wprowadzenia
Regulaminu organizacyjnego Lubelskiego Urzedu Celno-Skarbowego w Bialej
Podlaskiej, zmienionym zarzgdzeniami: Nr 63/2017 z dnia 31.03.2017 r., Nr 74/2017
z dnia 29.05.2017 r., Nr 127/2017 z dnia 28.12.2017 r., Nr 21/2018 z dnia
11.04.2018 r., Nr 57/2018 z dnia 24.10.2018 r., Nr 62/2018 z dnia 16.11.2018 r.,
Nr 49/2018 z dnia 28.08.2019 r., Nr 70/2019 z dnia 18.11.2019 r., Nr 76/2019 z dnia
03.12.2019r,,

— zarzgdzeniu Nr 80/2019 Dyrektora Izby z dnia 19.12.2019 r. w sprawie wprowadzenia
Regulaminu organizacyjnego Lubelskiego Urzedu Celno-Skarbowego w Bialej
Podlaskie;j.

[Dowdd: akta kontroli Tom I str. 3-339]

Zgodnie z art. 189 ustawy o Krajowej Administracji Skarbowej, czas pelnienia shizby
funkcjonariusza jest okre§lony wymiarem jego obowigzkdéw, z uwzglednieniem prawa do
wypoczynku i wynosi on przecietnie 40 godz. tygodniowo w przyjetym okresie rozliczeniowym,
gdy wymagajg tego szczegllne potrzeby stuzby, przy czym norma przedtuzonego czasu stuzby
nie moze przekroczy¢ dla funkcjonariusza 400 godz. w roku kalendarzowym. W przypadkach
uzasadnionych specyfika shuzby i jej organizacja moze by¢ stosowany system zmianowy.

Za przedluzony czas stuzby, zgodnie z art. 189 ust. 13 ustawy o Krajowej Administracji
Skarbowej, funkcjonariuszowi przyznaje sie, wedtug jego wyboru, czas wolny od shuzby w tym
samym wymiarze albo uposazenie za przedtuzony czas stuzby. W przypadkach uzasadnionych
potrzebami shuzby o przyznaniu czasu wolnego od stuzby albo uposazenia za przedtuzony czas
shazby decyduje kierownik jednostki organizacyjnej.

Na podstawie art. 189 ust. 7 ustawy o Krajowej Administracji Skarbowej, funkqonanuszom
przystuguje w kazdej dobie prawo do co najmniej 11 godz. nieprzerwanego odpoczynku,
z zastrzezeniem, ze skrocenie dobowego okresu nieprzerwanego odpoczynku jest mozliwe
w przypadku konieczno$ci wykonania czynnodci stuzbowych, jezeli istnieje konieczno$é
zapewnienia ciggtosci stuzbowych na stanowiskach, na ktdérych jest wymagane jej utrzymanie

%Dz U. 22018 ., poz. 444
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w sposdb ciagly. Funkcjonariuszowi przystluguje w kazdym tygodniu prawo do co najmniej
35 godzin nieprzerwanego odpoczynku (art. 189 ust. 11).
W § 11 ww. rozporzgdzenia uregulowano kwestie zwigzane z wykorzystaniem czasu wolnego za
przedtuzony czas shuzby, ktdry moze byé wykorzystany:
— najpoézniej do zakonczenia okresu rozliczeniowego nastgpujacego po  okresie
rozliczeniowym, w ktérym funkcjonariusz pehit stuzbe w przedtuzonym czasie,
—~ w okresie bezposrednio poprzedzajacym urlop wypoczynkowy lub po jego zakonczeniu.

Czas wolny za przedtuzony czas stuzby, w przypadku braku mozliwosci zapewnienia 11 godzin
nieprzerwanego odpoczynku w danej dobie, na wniosek funkcjonariusza ztozony w formie
pisemnej w postaci papierowej albo elektronicznej, jest udzielany:

— bezposrednio po shizbie pelnionej w przedtuzonym czasie stuzby,

— w terminie 14 dni od dnia zakonczenia stuzby pelnionej w przeduzonym czasie stuzby.

Zasady sporzadzania plandéw stluzby zostaty zawarte w § 3 ww. rozporzadzenia, zgodnie
z ktorym kierownik jednostki organizacyjnej lub upowazniona przez niego osoba ustala
harmonogram stuzby, na okres nie krétszy niz miesigc. Z harmonogramu shuzby nalezy zapoznaé
funkcjonariusza z co najmniej 7-dniowym wyprzedzeniem, w sposéb przyjety w jednostce
organizacyjnej. W uzasadnionych przypadkach harmonogramem shizby moze ulec zmianie
w trakcie okresu, ktérego dotyczy.

Zgodnie z art. 208a ustawy o Krajowej Administracji Skarbowej uczestnictwo funkcjonariusza
w szkoleniu, na ktére zostal skierowany w ramach KAS, traktuje si¢ na réwni
z pelnieniem shuzby. Na podstawie § 13 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 22.02.2018 r.
w sprawie rozkladu czasu stuzby funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowe] w przypadku
skierowania funkcjonariusza na szkolenia, gdy czas trwania szkolenia jest dtuzszy niz ustalony
dla funkcjonariusza w tym dniu czas pelnienia shuzby, czas uczestnictwa w szkoleniu
wykraczajacy poza ustalony w tym dniu czas pelnienia stuzby stanowi przediuzony czas

pehienia stuzby tego funkcjonariusza. Dotyczy to takze przypadku skierowania funkcjonariusza
na szkolenie w dniu wolnym od shuzby.

Dodatkowo funkcjonariusze sg zobligowani do udziatu w obowigzkowym szkoleniu w ramach
kursu doskonalacego Wyszkolenie strzeleckie oraz taktyka i techmiki interwencji — kurs
doskonalgcy. Zgodnie z programem kursu szkolenie odbywa si¢ w wymiarze:
— 36 godzin w kazdym poélroczu — dla funkcjonariuszy wykonujagcych czynno$ci
w komorkach realizacji,
— 22 godzin w kazdym poétroczu — dla funkcjonariuszy wykonujagcych czynno$ei
operacyjno-rozpoznawcze,

— 8 godzin w kazdym poétroczu — dla pozostatych funkcjonariuszy.
Termin szkolen oraz ich liczba okresla kierownik jednostki organizacyjne;j.

Zgodnie z Instrukcja ewidencjonowania czasu pracy w Izbie przez prace w godzinach
nadliczbowych nalezy rozumieé wykonywang wylacznie na polecenie przelozonego pracg
pracownika poza godzinami pracy oraz stuzbe funkcjonariusza w przedtuzonym czasie stuzby
uzasadniong szczegblnymi potrzebami pracodawcy. Zgodnie z tg Instrukcja, ewidencja czasu
pracy obejmuje m.in. prac¢ w godzinach nadliczbowych i zgodnie z zapisami ww. Instrukcji
winna by¢ sporzadzana w oparciu m.in. o listy obecnosci harmonogramy pracy/stuzby, polecenia
wykonywania pracy w godzinach nadliczbowych i wnioski o ich odbidr, polecenia wyjazdu
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stuzbowego. Dokumentacja dotyczaca ewidencjonowania 1 rozliczania czasu pracy
przechowywana jest w komorce obstugi kadr. Zgodnie z ww. Instrukcjg ewidencjonowania
czasu pracy w Izbie, do zadah przelozonego nalezy réwniez sprawowanie nadzoru nad
przestrzeganiem zasad ewidencjonowana czasu pracy przez podleghtych pracownikow.

Z informacji przekazanej przez Naczelnika Wydziatu IPPK wynika, Ze w Izbie, Lubelskim
Urzedzie Celno-Skarbowym w Biatej Podlaskiej oraz w Oddziale Celnym w Koroszczynie,
Oddziale Celnym w Terespolu, Oddziale Celnym Drogowym w Terespolu, Oddziale Celnym
w Stawatyczach, Oddziale Celnym Drogowym w Dorohusku, Oddziale Celnym w Hrebennem,
Oddziale Celnym w Zosinie, Oddziale Celnym w Dothobyczowie cyt. (...) rejestracja czasu
pracy odbywa sie recznie, system czasu pracy nie jest wyposazony w czytniki oraz prowadzone
sq papierowe listy obecnosci.

[Dowdd: akta kontroli Tom IV str. 353]

Pismem z dnia 23.07.2019 r. Dyrektor Izby®, na podstawie § 9 rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 22.02.2019 r. w sprawie rozkladu czasu stuzby funkcjonariuszy Stuzby Celno-
Skarbowej%, wyrazit zgode na zaliczenie do czasu stuzby 15 minut na przygotowanie do stuzby
w 8 komorkach organizacyjnych, tj.: w Oddziale Celnym w Koroszczynie, w Oddziale Celnym
w Terespolu, w Oddziale Celnym Drogowym w Terespolu, w Oddziale Celnym w
Stawatyczach, w Oddziale Celnym Drogowy w Dorohusku, Oddziale Celnym w Hrebennem,
w Oddziale Celny w Zosinie, w Oddziale Celnym w Dothobyczowie. Jednocze$nie nadmienit, ze
cyt.: przedmiotowe przygotowanie do stuzby powinno dotyczyé wylgceznie funkcjonariuszy
pelnigcych stuzbe na stanowiskach bezposrednio zwigzanych z obstugq ruchu granicznego.
Zgodnie z zarzadzeniem nr 46/2019 Dyrektora Izby z dnia 29.07.2019 r. w sprawie
wprowadzenia Instrukcji ewidencjonowania czasu pracy w Izbie nadgodziny wynikajgce z 15
minut wliczanych do czasu shuzby nie wymagaja pisemnego polecenia przetozonego.

Z pisma Dyrektora Izby z dnia 10.02.2020 r. wynika, ze z dniem 01.03.2020 r. przestaje
obowigzywaé zgoda wyrazona ww. pismem z dnia 23.07.2019 1. cyt.: na zaliczanie do czasu
stuzby 15 minut na przygotowanie do stuzby w nizej wymienionych komdrkach organizacyjnych:
Oddzial Celny w Koroszczynie, Oddzial Celny w Terespolu, Oddzial Celny Drogowy
w Terespolu, Oddzial Celny w Stawatyczach, Oddzial Celny Drogowy w Dorohusku, Oddzial
Celny w Hrebennem, Oddzial Celny w Zosinie, Oddziat Celny w Dothobyczowie.

[Dowdd: akta kontroli Tom I str. 523-525]
2.2.5.2 Wybrane Oddzialy Celne

Wyzej wymieniony Regulamin organizacyjny Lubelskiego Urzgdu Celno-Skarbowego
w Bialej Podlaskiej w § 12 okredla, ze planowanie stuzby oraz rozliczanie czasu pracy
pracownikOw nalezy do zadah kierownikdw oddzialéw. W § 36 ww. Regulaminu
organizacyjnego w nw. Oddziatach Celnych, dla komoérek lub stanowisk pracy zajmujgcych sig
obstugg zgloszen celnych lub kontrolg osdb ustanowiono, 4-zmianowy system pracy.

Do kontroli losowo wybrano 8 oddzialéw celnych za II kw. 2017 r., II kw. 2018 r., II kw.
2019 r.: Oddziat Celny Drogowy w Dorohusku, Oddziat Celny Drogowy w Terespolu, Oddziat

5 odpowiedz na pismo z dnia 05.06.2019 r., znak: 3088000-CWO0.113.2.2019.5
% Dz. U z 2018 r. poz. 444
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Celny w Terespolu, Oddziat Celny w Hrebennem, Oddziat Celny w Koroszczynie, Oddziat

Celny w Stawatyczach, Oddziat Celny w Zosinie oraz Oddziat Celny w Dothobyczowie.

W okresie wytypowanym do kontroli, Oddziatlem Celnym Drogowym w Dorohusku kierowat:
—~ 01.04-30.06.2017 r. - pan

— 01.04-30.06.2018 r. - pan
- 01.04-30.06.2019 r. - pan

'oraz pan
OC Drogowy w Dorohusku
Godziny nadliczhowe (1acznie)
01.04-30.06.2017 r. 01.04-30.06.2018 r. 01.04-30.06.2019 r.
2.275,15 3.331,55 6.349,00
Lp. Tytul powstania godzin w Liczba godzin Liczba godzin Liczba godzin
przedluzonym czasie stuzby nadliczbowych nadliczbowych nadliczbowych
2017 r. 2018 r. 2019 r.
1. | przygotowanie do shuzby 87,30 88,25 1.737,00
2. | szkolenia 9,13 696,30 1.189,30
3. | czynnoSci kontrolne 1.241,45 2.403,30 3.353,30
4. | delegacje/narady 5,00 65,45 58,30
5. | wezwanie do sgdu 23,00 77,45 10,30
6. | inwentaryzacja 5,00

Na podstawie powyzszych danych, stwierdzono, ze duza czg$¢ wypracowanych przez
funkcjonartuszy godzin nadliczbowych stanowia, nadgodziny wynikajgce z czynnosci
kontrolnych, ktére tacznie wyniosty 6.998,05 (II kw. 2017 r. — 1.241,45; I kw. 2018 r. —
2.403,30; I kw. 2019 r. — 3.353,30). W 2019 r. stwierdzono znaczny wzrost liczby godzin
nadliczbowych w stosunku do lat poprzednich, tj. w poréwnaniu do analogicznego okresu

2017 r. nastgpit wzrost 0 2.111,85, tj. 0 170,11%, a w stosunku do 2018 r. nastgpit wzrost o 950,
tj. 39,52%.

W okresie wytypowanym do kontroli, Oddziatem Celnym Drogowym w Terespolu kierowat:
— 01.04-30.06.2017 r. — pan

— 01.04-30.06.2018 r. — pan
— 01.04-30.06.2019 r. —pan

OC Drogowy w Terespolu
Godziny nadliczhowe (1acznie)
01.04-30.06.2017 r. 01.04-30.06.2018 r. 01.04-30.06.2019 r.
2.913,15 3.878,10 7.066,55
Lp. Tytul powstania godzin w Liczba godzin Liczba godzin Liczba godzin
przedluzonym czasie stuzby nadliczbowych nadliczhowych nadliczbowych
2017 r. 2018 r. 2019 r.
1. | przygotowanie do shuzby 791,45
2. | szkolenia 198,30 170,00 220,30
3. | czynnodci kontrolne 2.703,15 3.653,10 6.023,10
4. | delegacje - 9,30 44,00 21,00
57 do dnia 15.04.2019 1.
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5. | transport broni
6. | wezwanie do sadw/DS

2,00

11,00 10,30

Na podstawie powyzszych danych, stwierdzomo, Ze duza czg§¢ wypracowanych przez
funkcjonariuszy godzin nadliczbowych stanowig, nadgodziny wynikajagce z czynnoSci
kontrolnych, ktére igcznie wyniosty 12.379,35 (I kw. 2017 r. — 2.703,15; I kw. 2018 r. —
3.653,10; I kw. 2019 r. — 6.023,10). W 2019 r. stwierdzono znaczny wzrost liczby godzin
nadliczbowych w stosunku do lat poprzednich, tj. w poréwnaniu do analogicznego okresu

2017 r. nastgpil wzrost o 3.319,95, tj. o 122,81%, a w stosunku do 2018 r. nastgpit wzrost
02.370, tj. 64,87%.

W okresie wytypowanym do kontroli, Oddziatem Celnym w Terespolu kierowata:
— 01.04-30.06.2017 r. — pani
— 01.04-30.06.2018 r. — pani
— 01.04-30.06.2019 r. — pani

OC w Terespolu
Godziny nadliczbowe (lacznie)
01.04-30.06.2017 r. 01.04-30.06.2018 r. 01.04-30.06.2019 r.
779,00 834,50 1.888,00
Lp. | Tytul powstania godzin w | Liczba godzin | Liczba godzin | Liczba godzin
przedluzonym czasie stuzby | nadliczbowych | nadliczbowych | nadliczbowych
2017 r. 2018 r. 2019 r.

1. | przygotowanie do stuzby 240,25
2. | szkolenia 161,15 168,30 108,00
3. | czynnosci kontrolne 61745 663,20 1.520,35
4. | delegacje 3,00 19,00

Na podstawie powyzszych danych, stwierdzono, ze duza czg§¢ wypracowanych przez
funkcjonariuszy godzin nadliczbowych stanowig nadgodziny wynikajagce z czynno$ci
kontrolnych, ktdre 1gcznie wyniosty 2.900 (II kw. 2017 r. — 617,45; L kw. 2018 r. — 663,2; 1T kw.
2019 r. — 1.520,35). W 2019 r. stwierdzono znaczny wzrost liczby godzin nadliczbowych
w stosunku do lat poprzednich, tj. w poréwnaniu do analogicznego okresu 2017 r. nastgpil
wzrost 0 902,9, tj. 0 146,23%, a w stosunku do 2018 r. nastgpit wzrost 0 857,15, tj. 129,24%.

W okresie wytypowanym do kontroli, Oddziatem Celnym w Hrebennem kierowat:
— 01.04-30.06.2017 r. — pan -

— 01.04-30.06.2018 r. — pan
— 01.04-30.06.2019 r. — pan .

OC w Hrebennem

Godziny nadliczbowe (1acznie)
01.04-30.06.2018 r.
2.797,15

01.04-30.06.2017 r.
1.099,40

01.04-30.06.2019 r.
6.714,50

% od dnia 28.04.2017 r., przed KAS kierownikiem byt pan’
% do dnia 07.05.2019.
70 od dnia 27.05.2019 1.
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Lp. | Tytul powstania godzin w Liczba godzin | Liczba godzin | Liczba godzin
przedluzonym czasie shuzby | nadliczbowych | nadliczbowych | nadliczbowych
2017 r. 2018 r. 2019 r.

1. | przygotowanie do stuzby 1.203,00
2. | szkolenia 492,00 856,30 196,15
3. | czynnos$ci konfrolne 505,30 1.679,00 5.062,30
4. | delegacje 8,00 237,45 242,05
5. | wezwania do sadu 94,10 24,00 11,00

Na podstawie powyzszych danych, stwierdzono, ze duza czg§é wypracowanych przez
funkcjonariuszy godzin nadliczbowych stanowia nadgodziny wynikajace z czynnosci
kontrolnych, ktére tacznie wyniosty 7.247 (Il kw. 2017 r. — 505,3; Il kw.2018 r. — 1.679; II kw.
2019 r. — 5.062,3). W 2019 r. stwierdzono znaczny wzrost liczby godzin nadliczbowych
w stosunku do lat poprzednich, tj. w poréwnaniu do analogicznego okresu 2017 r. nastapit
wzrost 0 4.557 , tj. 0 901,84%, a w stosunku do 2018 r. nastgpit wzrost 0 3.383,3 , tj. 201,50%.

W okresie wytypowanym do kontroli, Oddziatem Celnym w Koroszczynie kierowat:
01.04-30.06.2017 r. — pan

01.04-30.06.2018 r. — pan
01.04-30.06.2019 r. — pan

OC w Koroszczynie

Godziny nadliczbowe (lgcznie)
01.04-30.06.2018 r.
4.583,40

01.04-30.06.2017 r.

01.04-30.06.2019 r.
3.313,00

5.582,15

Lp. | Tytul powstania godzin w Liczba godzin | Liczba godzin | Liczba godzin
przediuzonym czasie stuzby | nadliczbowych | nadliczbowych | nadliczbowych
2017 r. 2018 r. 2019 r.

1. | przygotowanie do sluzby 76,45
2. | szkolenia 169,00 268,00 191,30
3. | czynnosci kontrolne 3.094,00 323940 5.198,00
4. | delegacje/narady 50,00 1.076,00 108,00
5. | wezwania do sadu 8,00

Na podstawie powyzszych danych, stwierdzono, ze duza czeS¢ wypracowanych przez
funkcjonariuszy godzin npadliczbowych stanowig nadgodziny wynikajace z czynnosci
kontrolnych, ktére tacznie wyniosty 11.531,4 (Il kw. 2017 r. — 3.094; II kw.2018 r. — 3.239,4;
ILkw. 2019 r. — 5.198). W 2019 r. stwierdzono znaczny wzrost liczby godzin nadliczbowych
w stosunku do lat poprzednich, tj. w poréwnaniu do analogicznego okresu 2017 r. nastgpil
wzrost 0 2.104, tj. 0 68%, a w stosunku do 2018 r. nastgpit wzrost 0 1.958,6, tj. 60,46%.

W okresie wytypowanym do kontroli, Oddziatem Celnym w Stawatyczach kierowali:
01.04-30.06.2017 r. — par : o

01.04-30.06.2018 r. — pani
01.04-30.06.2019 r. — pani

OC w Slawatyczach
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Godziny nadliczbowe (lacznie)
01.04-30.06.2018 r.

01.04-30.06.2017 r.

01.04-30.06.2019 r.
1.115,00

1.435,00 2.376,30
Lp. | Tytul powstania godzin w Liczba godzin | Liczba godzin | Liczba godzin
przedluzonym czasie stuzby | nadliczbowych | nadliczbowych | nadliczbowych
2017 r. 2018 r. 2019 r.

1. | przygotowanie do shuzby 510,30

2. | szkolenia 84,00 259,30 107,00

3. | czynnosci kontrolne 1.011,00 1.175,30 1.751,00
4. | delegacje 16,00

5. | wezwania do sadu 4,00 8,00

Na podstawie powyzszych danych, stwierdzono, Ze duza czg§¢ wypracowanych przez
funkcjonariuszy godzin nadliczbowych stanowiag nadgodziny wynikajagce z czynnoS$ci
kontrolnych, ktére tacznie wyniosty 3.937,3 (Il kw. 2017 r. — 1.011; II kw.2018 r. — 1.175,3;
I kw. 2019 r. — 1.751). W 2019 r. stwierdzono znaczny wzrost liczby godzin nadliczbowych
w stosunku do lat poprzednich, tj. w poréwnaniu do analogicznego okresu 2017 r. nastapit
wzrost 0 740, tj.

0 73,19%, a w stosunku do 2018 r. nastagpit wzrost 0 575,7, tj. 48,98%.

W okresie wytypowanym do kontroli, Oddzialem Celnym w Zosinie kierowak:
01.04-30.06.2017 r. — pan !

01.04-30.06.2018 1. — pan’
01.04-30.06.2019 1. — pan

OC w Zosinie

Godziny nadliczbowe (}acznie)

01.04-30.06.2017 r. 01.04-30.06.2018 r. 01.04-30.06.2019 r.
789,30 986,30 2.748,00
Lp. | Tytul powstania godzin w | Liczba godzin | Liczba godzin | Liczba godzin
przediuzonym czasie stuzby | nadliczbowych | nadliczbowych | nadliczbowych
2017 r. 2018 r. 2019 r.
1. | przygotowanie do shuzby : 662,00
2. | szkolenia 52,00 193,30 157,00
3. | czynnofci kontrolne 708,00 750,00 1.926,00
4, | delegacje 20,30 4,00
5. | wezwania do sadu 9,00 39,00 3,00

Na podstawie powyzszych danych, stwierdzono, ze duza czg§¢ wypracowanych przez
funkcjonariuszy godzin nadliczbowych stanowia nadgodziny wynikajagce z czynnoSci
kontrolnych, ktore iacznie wyniosty 3.384 (II kw. 2017 r. — 708; II kw.2018 r. — 750;
IIkw. 2019 r. — 1.926). W 2019 r. stwierdzono znaczny wzrost liczby godzin nadliczbowych
w stosunku do lat poprzednich, tj. w poréwnaniu do analogicznego okresu 2017 r. nastgpit
wzrost 0 1.218, tj. 0 172,03%, a w stosunku do 2018 r. nastapit wzrost 0 1.176, tj. 156,8%.

W okresie wytypowanym do kontroli, Oddziatem Celnym w Dothobyczowie kierowat:
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01.04-30.06.2017 r. — pan
01.04-30.06.2018 r. — pan
01.04-30.06.2019 r. — pan

OC w Dothobyczowie

-« 7

Godziny nadliczbowe (lacznie)

01.04-30.06.2017 r.

01.04-30.06.2018 r.

01.04-30.06.2019 r.

536,30

826,50 2.216,45
Lp. | Tytul powstania godzin w Liczba godzin | Liczba godzin | Liczba godzin
przedluzonym czasie stuzby | nadliczbowych | nadliczhowych | nadliczbowych
2017 r. 2018 r. 2019 r.

1. | przygotowanie do shuzby 549,15
2. | szkolenia 56,00 142,00 111,3
3. | czynnoSci kontrolne 436,00 660,00 1.498,00
4. | delegacje 38,30 22,50 50,00
5. | wezwania do sadu 6,00 2,00 8,00

Na podstawie powyzszych danych, stwierdzono, ze duza cze$§é wypracowanych przez
funkcjonariuszy godzin nadliczbowych stanowiag nadgodziny wynikajgce z czymmosci
kontrolnych, ktdére lgcznie wyniosty 2.594 (I kw. 2017 r. — 436; II kw. 2018 r. — 660;
IMkw. 2019 r. — 1.498). W 2019 r. stwierdzono znaczny wzrost liczby godzin nadliczbowych
w stosunku do lat poprzednich, tj. w poréwnaniu do analogicznego okresu 2017 r. nastgpit
wzrost 0 1:062, tj. 0 243,57%, a w stosunku do 2018 r. nastgpit wzrost 0 838, tj. 126,96%.

Powyzsze tabele, opracowane zostaly w oparciu o dane pozyskane od Naczelnika Wydzial [PPK
1 obrazuja liczbe¢ i struktur¢ nadgodzin wypracowanych w ww. oddziatach celnych oraz dane

dotyczace 1acznej liczby godzin nadliczbowych za okres w latach poprzednich, przedstawione
w celach poréwnawczych.

Szczegotowej analizie poddano réwniez godziny nadliczbowe:
— 3 funkcjonariuszy z Oddziatu Celnego Drogowego w Dorohusku oraz 5 funkcjonariuszy
z Oddzialu Celnego w Dorohusku, ktérzy w II kw. 2018 r., tj. od 01.04.2018 r. do
31.06.2018 r. wygenerowali najwigkszg liczbe godzin nadliczbowych,
~ 3 funkcjonariuszy z Oddziatu Celnego Drogowego w Dorohusku oraz 4 funkcjonariuszy
z Oddzialu Celnego w Dorohusku, ktérzy w II kw. 2019 r., tj. od 01.04.2019 r.
do 01.06.2019 r. wygenerowali najwigkszg liczbe godzin nadliczbowych.

Ponizsze tabele zawierajg struktur¢ godzin nadliczbowych wypracowanych przez
funkcjonariuszy wytypowanych do szczegotowej analizy.

OC Drogowy w Dorohusku 2018 r.

"1 do dnia 27.04.2017 1.
2 od dnia 28.04.2017 r.
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Imig t nazwisko

Rodza] godz. nadliczbowych

funkelanriusza Stanowiska stuthowe 2tyt czynnasci z2tyt. 15 min na praygotowanie do narada | wezwaniedo| przestuchania Suma
i/ stuiby Sadu
starszy Shutby Cell 80 4 3 2| 89
. |kierownik zmiany 16 4 19,30 1 3 3 486,30
/ miadszy ekspert Stuiby Celno-Skarbowe} 1,15 12| 13,15
Suma 96 9,15 34,30 F 3 F] 148,45

Na podstawie powyzszych danych stwierdzono,

ze najwigkszg liczbe godzin nadliczbowych

stanowig nadgodziny zwigzane z wykonywaniem czynno$ci kontrolnych. Godziny nadliczbowe
zostaty zlecone przez przetozonego.

OC w Dorohusku 2018 r.

tmig i nazwisko
funkcjanriusza

Stanowisko Stuibowe

Rodzaj goda. nadliczhawych

ztyt. czy

ie w charakterze

N

z

kontroinych

po fego wyia:zeniu

Kierawnikiem
0OC/Naczelnikiem

Ewadl

do Trzeci f

bochodzeniowo-Sledczego w
Chetmie

Suma

kierownik zmiany

2

kierownik zmiany

4 3

&

starszy specjalista Stuzby Celno-Skarbowej

[

starszy specjalista Stuiby Celno-Skarbowej

4

4

starszy specjalista Stuzby Celno-Skarbowej

1

1

2

ISuma

9

4 6

5

24

Na podstawie powyzszych danych stwierdzono, ze najwigksza liczbg¢ godzin nadliczbowych
stanowig nadgodziny zwigzane z wykonywaniem czynno$ci kontrolnych. Godziny nadliczbowe
- zostaty zlecone przez przelozonego.

OC Drogowy w Dorohusk 2019 r.

Rodzaj godz. nadliczbowych
Imig i fuaz\fasko Stanowisko Stuibowe . 5 .
funkcjanriusza 2 tyt. czynnosci ztyt. 15 min na prayg pr w s
kontralnych szkoled/delegacii do stuzhy charakterze $wiadka| ™2
starzy specjalista Stuzby Ceino-Skarbowe] 72 9,15 13 82,45
—_—
miodszy ekspert Stuzby Celno-Skarbowej 28 8 9,15 45,15
¥
miodszy ekspert Stuiby Celno-Skarbowej 76 4 13,15 93,15
Suma 176 12 31,45 13 221,15

Na podstawie powyzszych danych

stwierdzono, ze najwigksza liczbe godzin nadliczbowych

stanowig nadgodziny zwigzane z wykonywaniem czynno$ci kontrolnych. Godziny nadliczbowe
zostaly zlecone przez przelozonego. W 2019 r. nastapit ich wazrost o 80, tj.83,33%
w poréwnaniu do analogicznego okresu 2018 r. W przypadku nadgodzin zaliczanych do czasu
shuzby 15 minut przeznaczonych na przygotowanie do stuzby réwniez nastgpil spadek o 2,85,
1j. 8,30%, w pordwnaniu do analogicznego okresu 2018 r.

OC w Dorohusku 2019 r.
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Rodzaj godz. nadliczhowych

Imig 1 nazwiska

Stanowisko Stuibowe wezwanie w charakterze swadka
funkcjanriusza 2 tyt. czynnosci stkolenia/delegacje 15 min na przygotowanie da Trzeclego Referatu Suma
kontroinych e8ac) dao stuiby Deachodzeniowo-Sledczego w m
Cheimie
jalista Stuiby Celno-Skarb § 03

63 7

kierownik zmiany 7 1 7

starszy specjalista Stuzby Celno-Skarbowej 2 5,60 1 9

starszy specjalista Sfuiby Celno-Skarbawej 6,15 6,15

lSuma 0,3 2 25,05 2 29,15

Na podstawie powyzszych danych stwierdzono, ze najwigksza liczbe godzin nadliczbowych
stanowig nadgodziny z zaliczanych do czasu shuzby 15 minut przeznaczonych na przygotowanie
do shizby. W 2018 r. w analizowanym okresie nie odnotowano nadgodzin wynikajacych
z zaliczenia do czasu stuzby 15 minut przeznaczonych na przygotowanie do stuzby. Natomiast,
w przypadku godzin nadliczbowych, ktére stanowig nadgodziny wypracowane w zwigzku
z przeprowadzaniem czynno$ciach kontrolnych zleconych przez przetozonego, w 2019 r. ich

liczba wynosi 0,3 co stanowita 1/30 liczby nadgodzin zwigzanych z czynno$ciami kontrolnymi
w analogicznym okresie 2018 r.

Zgodnie z § 7 ust. 3 Instrukcji ewidencjonowania czasu pracy w Izbie, jezeli wymagajg tego
potrzeby pracodawcy pracownik/funkcjonariusz na polecenie przetozonego wykonuje prace
w godzinach nadliczbowych, w tym w wyjatkowych przypadkach takze w nocy oraz w niedziele
18wigta. Polecenie wymaga akceptacji Dyrektora lub osoby upowaznionej. Zgodnie
z wewngtrznymi regulacjami Izby, wykonywana przez ww. funkcjonariuszy (12) praca
w godzinach nadliczbowych byla na pisemne polecenie przelozonego, sporzadzone wedhug
wzoru zataczonego do ww. Instrukcji ewidencjonowania czasu pracy w Izbie.

2.2.6 Wybrane zagadnienia z gospodarki finansowej Izby

W ramach kontroli obszaru dotyczacego wybranych zagadnien w zakresie gospodarki
finansowe] jednostki kontrolujacy zweryfikowali dzialania podejmowane przez kierownictwo
Izby w zakresie najmu pomieszczen zlokalizowanych na parterze i I pietrze w budynku przy
ulicy Podzamcze 7 w Lublinie. Przed 01.03.2017 r.”® w wynajmowanych pomieszczeniach
miescila si¢ jedna z siedzib bylego Urzedu Kontroli Skarbowej w Lublinie, ktorego pracownicy
po utworzeniu KAS nadal pozostali w ww. pomieszczeniach, co potwierdzito dwoch bytych
pracownikéw Urzedu Kontroli Skarbowej w Lublinie™ stwierdzajac, ze #gczny okres najmu
pomieszczen przez IAS w Lublinie a wczesniej UKS w Lublinie przekracza 10 lat. Z wyjasnien
Naczelnika Wydziatu Zarzadzania i Administracji Nieruchomo$ciami (ILN) — pana
wynika, ze cyt.. w 2018 r. wynajmujgcy poinformowat Izbe o koniecznosci
opuszczenia pomieszczen na I pietrze, wiadomosé o koniecznosci opuszczenia I pigtra uzyskatem
w pierwszej kolejnosci od pracownikéw IAS Lublin $wiadczgcych prace na ul. Podzamcze 7 (Pan
). Nastegpnie podczas spotkania w sprawie podpisania umowy w 2018 r.
wlasciciel nieruchomosci przy ul. Podzamcze 7 potwierdzil mi ustnie swoje zamierzenia

inwestycyjne co do lokali na I pigtrze. IAS Lublin nie zostata poinformowana na pismie o tych
planach.

3 data utworzenia KAS
4 obecnie zatrudnieni w Izbie
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[Dowdd: akta kontroli Tom VII sir. 1]

W powyzsze] sprawie udzielil wyjasnien réwniez Zastgpca Dyrektora Izby, cyt.: Pod koniec
2018 r. wlasciciel nieruchomosci przy ul. Podzamcze 7 poinformowal tutejszqg Izbe, iz zamierza
w miejscu zajmowanym przez komorki ICA i ICE stworzy¢ pokoje hotelowe. W zwigzku
z powyzszym poprosit o opuszczenie do konica 2019 r. zajmowanych na I pigtrze lokali. Z uwagi
na to, iz na parterze znajdowala sie strefa do przetwarzania informacji niejawnych, nad ktorg
nie mogfa znajdowaé sig zadna dziatalnos¢é komercyjna, opuszczenie I pigtra mogio nastgpic
dopiero po przeniesieniu pracownikow ze strefy na parterze. Izba Administracji Skarbowej
w Lublinie podjela stosowne dzialania i w ramach przeprowadzonej inwestycji do konca maja
2019 r. przeniosta Dzial Operacyjno-Rozpoznawczy do budynku bedgcego w trwalym zarzgdzie
Izby. W czerwcu 2019 r. polecitam ustali¢ jaki jest stan wynajmowanej nieruchomosci
na ul. Podzamcze 7 w Lublinie oraz jakie Srodki trwale bedgce wiasnoscig Izby pozostaly
po Dziale Operacyjnym. W wyniku dokonanego spisu ustalono, ze na parterze znajduje sig
majgtek Izby w postaci 240 ruchomosci (biurka, krzesta, szafy, telefony itp.), system kontroli
dostgpu, centrala systemu SSWiN i p.poz., dwoje specjalistycznych drzwi wbudowanych na state
dla bylego pokoju kancelarii tajnej i retencji danych, zabudowa drzwi na korytarz wyjscia
ewakuacyjnego. Z uwagi na brak miejsca magazynowego na powyisze ruchomosci oraz
koniecznos¢ pozostawiania sobie opcji najmu lokali na parterze dla komoérek z I pietra
w przypadku niezrealizowania podstawowego zalozenia przeniesienia ich do budynkéw Izby,
podjetam decyzje o dalszym wynajmie.

[Dowod: akta kontroli Tom VII str. 6-7]

Powyzsze wyjasnienia uzupelnit Naczelnik Wydzialn Zarzadzania i Administrowania
Nieruchomo$ciami, cyt.: Na terenie miasta Lublin w 2019 r. IAS dysponowata 1 swoim

magazynem na ul. Energetykéw o pow. 677,9 m? oraz trzema wynajmowanymi magazynami
odpowiednio o powierzchni 500 m?, 120 m? 245 m’. Magazyny byly w uzytkowaniu LUCS
w Bialej Podlaskiej Delegatura w Lublinie. Od pazdziernika 2019 r. magazyn o pow. 245 m?
w uzytkowaniu IAS Lublin. Wyzej wymienione magazyny byly w peini wykorzystywane
na zatrzymane depozyty tj. automaty do gier, alkohol, tyton, podrabiane kosmetyki, ubrania.
Informuje, ze brak powierzchni magazynowej stanowi dla tutejszej Izby duzy problem poniewaz
bardzo czesto inne ograny np. CBS, Policja, ABW postanowieniem sqdu przekazuje LUCS lub
Naczelnikom Urzedoéw Skarbowych dowody w sprawach karnych skarbowych, ktore do czasu
rozstrzygnigcia przez Sqd muszg byc przez nas przechowywane.
W dalszej czesci swoich wyjasnien Zastgpca Dyrektora Izby poinformowata, cyt.: Jak
wspomniatam powyzej glownym zalozeniem bylo catkowite zabranie pracownikow Izby
Administracji Skarbowej z budynku przy ul. Podzamcze 7 z uwagi na panujqce tam zte warunki
pracy, a takZe oszczednos¢ wydatkowania Srodkéw na najem. Drugq opcjg ale ostateczng
w przypadku braku miejsca w budynkach Izby, bylo przeniesienie ich na parter budynku do
lokali po Dziele Operacyjno-Rozpoznawczym.

[Dowdd: akta kontroli Tom VII str. 9]

W celu ustalenia ponoszonych przez Izbe kosztéw najmu, kontrolujacym przedtozono kopie
umoéw i aneksoéw do umoéw zawartych z wiascicielem obiektu firmg LOGO-LIFT s.c. w okresie
0d 01.01.2017 r. do 31.12.2020 1.

[Dowdd: akta kontroli Tom VII str. 15-38]
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Ponizsze zestawienie tabelaryczne zawiera podstawowe informacje dotyczace umoéw 1 aneksdw

do umébw.

1/H/2017

03.01.2017 1.

01.01.2017 r.

31.12.2017 1.

483,0

18.292,68

22.500,00

46,58

p.o.
Dyrektora

Urzgdu
Kontroli

Skarbowej
w Lublinie

237/2017

14.12.2017 r.

01.01.2018 r.

31.12.2018 r.

483,0

18.292,68

22.500,00

46,58

Dyrektor
Izby
Administracji
Skarbowej

w Lublinie

265/2018

31.12.2018r.

01.01.2019 1.
31.03.2019 1.

483,0

brak

23.317,20

48,28

Dyrektor

Izby
Administracji |
Skarbowej

w Lublinie

Aneks do
umowy nr

01.04.2019 .

01.01.2019 r.
30.04.2019 r.

483,0

brak

23.317,20

48,28

Dyrektor
Izby
Administracji
Skarbowej

w Lublinie

Aneks do
umowy nr

30.04.2019 1.

01.01.2019 r.
31.05.2019 .

483,0

brak

23.317,20

48,28

Dyrektor
Izby
Administracji
Skarbowej

w Lublinie

Aneks do
umowy nr

13.06.2019 1.

01.01.2019 1.
30.06.2019 1.

483,0

brak

23.317,20

48,28

Dyrektor
Izby
Administracji
Skarbowej

w Lublinie

Aneks do
umowy nr

18.07.2019 r.

01.01.2019 1.
31.07.2019r.

483,0

brak

23.317,20

48,28

Dyrektor
Izby
Administracji
Skarbowej

w Lublinie

Aneks do
umowy nr

07.08.2019 1.

01.01.2019 1.
30.09.2019 r.

483,0

brak

23.317,20

48,28

Dyrektor
1zby
Administracji
Skarbowej

w Lublinie

Aneks do
umowy nr

09.10.2019 1.

01.01.2019 r.
31.10.2019r.

483,0

brak

23.317,20

48,28

Dyrektor
1zby
Administracji
Skarbowej

w Lublinie
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Dyrektor

Aneks do 01.01.2019 . - Lzby

umowy nr | 13.11.2019 7, | 01012019 . 483.0|  21.00000|  25.830,00 53,48 | Administracji
30.11.2019 1. :

7 Skarbowe;j

w Lublinie

Dyrektor

Izby
QLIZ2Or. -\ 04| 1120000  13.776,00 56,83 | Administracji
31.12.2020 . '
Skarbowej

w Lublinie

314/2019 |31.12.2019r.

W latach 2017-2018 miesigczne wydatki z tytutu czynszu najmu stanowity kwote 22.500,00 zi.
Z poczatkiem 2019 r. kwota wzrosta do 23.317,20 zi, a w listopadzie 2019 r. do kwoty
25.830,00 zl. Z dniem 01.06.2019 r. pomieszczenia na parterze przestaly by¢ zajmowane przez
pracownikéw Izby przeniesionych do innego budynku. Z dniem 01.12.2019 r. Izba przekazata do
dyspozycji Wynajmujgcego dotychczas zajmowane pomieszczenia I pigtra przez co czynsz
miesigczny relatywnie ulegt zmniejszeniu, do kwoty 13.776,00 zi. Niemniej jednak stawka
najmu za m? (pomieszczen zlokalizowanych na parterze - obowigzujaca od dnia 01.12.2019 1.)
wzrosta z kwoty 53,48 zt/m? do kwoty 56,83 zt/m? czyli o ok. 6,3%, a w poréwnaniu do stawki
obowigzujacej w pierwszych 10 miesigcach 2019 r. o ok. 17,7%.

Z przedlozonych kontrolujacym faktur wystawionych przez firme LOGO-LIFT s.c. z tytulu
czynszu najmu pomieszczen na parterze budynku przy ul. Podzamcze 7 (zwolnionych przez
pracownikéw) 1acznie za okres od czerwca do listopada 2019 r. koszty najmu wyniosty
71.478,91 zt.

[Dowdd: akta kontroli Tom VII sir. 11]

Podczas kontroli, w dniu 20.02.2020 r., dokonano ogledzin pomieszczen zlokalizowanych przy
ul. Podzamcze 7 w Lublinie. Ogledziny potwierdzily, iz pomieszczenia na parterze (do ktérych
zaliczane sg rowniez pomieszczenia na tzw. ,,pdlpigtrze”) zajmuja pracownicy dwoch komadrek
organizacyjnych Izby: Wydziat Audytu Srodkéw Pochodzacych z Budzetu UE oraz
Niepodlegajacych Zwrotowi Srodkéw z Pomocy Udzielanej przez Panstwa Czlonkowskie EFTA
(ICA) oraz Dziat Audytu Srodkéw Publicznych (ICE). Na I pietrze pracownicy budowlani
dokonywali remontu i nowej aranzacji pomieszczen pod katem dostosowania ich uktadu do
warunkéw hotelowych.

[Dowdd: akta kontroli Tom VII str. 14]

Z wyjasnien Zastepcy Dyrektora Izby wynika, iz cyt.: W wyniku analizy zasobéw lokalowych
Izby na terenie miasta Lublina, okazalo sig, Ze jedyng mozliwg lokalizacjq do przeniesienie
pracownikéw ICA i ICE jest budynek przy ul. Diamentowa 4 w Lublinie, zakupiony przez Izbg
w2018 r., a odebrany protokolarnie w maju 2019 r. Zakup budynku na ul. Diamentowej 4
w 2018 r. byt pierwszym etapem wieloletniej inwestycji zwigzanej pozyskaniem w trwaly zarzqd
budynku z przeznaczeniem dla Lubelskiego Urzedu Celno-Skarbowego w Bialej Podlaskiej.
W ramach niniejszej inwestycji oprocz zakupu nieruchomosci planowana jest przebudowa,
modernizacja oraz wyposazenie budynku w celu przystosowania go do standardéw
obowiqzujgcych miedzy innymi w przepisach dotyczgcych warunkoéw technicznych, jakim
powinny odpowiadaé budynki i ich usytuowanie, wytycznych departamentu DI Ministerstwa
Finansow itp.
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[Dowdd: akta kontroli Tom VII str. 7]

Zgodnie z informacjg uzyskang od Naczelnika Wydzialu Zarzadzania i Administrowania
Nieruchomo$ciami, z powodu zbyt matej ilosci wlasnych nieruchomosci w Lublinie (byty Urzad
Kontroli Skarbowej w Lublinie nie posiadat swojego budynku) Izba nie miata mozliwosci
relokacji ktorejkolwiek komorki organizacyjnej do innej siedziby (komérka ICA liczy 11 osdb,
a komoérka ICE 23 osoby). Nastgpstwem tego stanu rzeczy byla akceptacja koncepcji zakupu
nieruchomosci przy ul. Diamentowej 4 przez Ministerstwo Finanséw czego efektem bylo objecie
tej nieruchomosci przez Izbe w posiadanie w maju 2019 .

[Dowdd: akta kontroli Tom VII str. 1]

W budynku przy ul. Diamentowej 4, jeszcze przed jego zakupem, Izba wynajmowatla cale
4 pietro dla funkcjonariuszy LUCS w Bialtej Podlaskiej Delegatura w Lublinie. Po przejeciu
budynku przez Izb¢, w maju 2019 r., w obiekcie pozostaty trzy firmy, ktéorym Dyrektor Izby
przedtuzyt umowy najmu na czas oznaczony (nie dtuzszy niz do korica 2019 r.).

[Dowdd; akta kontroli Tom VII str. 39-56]

Okresy najmu oraz kwoty uzyskanych z tego tytutu dochodéw budzetowych obrazuje ponizsze
zestawienie tabelaryczne.

01.05.2019 r. -

100/2019 | 2019.04.24 31.052019 1. 103,17 - 2.398,50 23,25
01.05.2019 r. -

108/2019 |2019.04.25 30.092019 r. 42,70 - 1.207,00 28,27
01.05.2019 r. -

106/2019 {2019.04.26 31.12.2019 r. 143,00 - 2.829,00 19,78

Zgodnie z powyzszym zestawieniem, laczny dochdéd Izby za okres od 01.06.2019 r. do

30.11.2019 r. z tytulu wynajmu pomieszczen biurowych o powierzchni 288,87 m? wynidst
21.802,00 zi.

Z dalszych wyjasnien Zastepcy Dyrektora Izby wynika, Ze cyt.: Tego samego miesigca
polecitam dokonaé wizji lokalnej pod kqtem mozliwosci zajecia przez komorki ICE i ICA lokali
na ul. Diamentowej 4. W jej wyniku ustalono, zZe czes¢ pomieszczenn nadaje sie do
zagospodarowania, w czgsci nalezy wykonac¢ remont, ale przede wszystkim nalezy sprawdzié czy
istniejgca tam infrastruktura teletechniczna pozwala na podlgczenie urzgdzen IT. Ustalono,
ze zlecone zostanie wykonanie pomiarow sieci elektrycznej i teledacyjnej pozwalajgce ustalié
mozliwosci podigczenia stanowisk komputerowych. Po otrzymaniu pomiarow pod koniec lipca
[ uzyskaniu informacji od komorki zajmujgcej sig infrastrukturg sieciowg i serwerowq
o mozliwosci podigczenia stanowisk komputerowych wyznaczono spotkanie z kierownikami
komorek ICA i ICE w celu przekazania im informacji o planowanej relokacji oraz okreslenia
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i wyznaczenia pomieszczen, ktore mozna zaadaptowaé na ich potrzeby. Stwierdzono wspdlnie,
Ze w niektorych pomieszczeniach, ktore moglyby zostaé przekazane do uzytkowania dla komorek
ICA i ICE nalezy wykonac remont, a niektore nadajqce sie do uzytkowania w tamtym czasie byly
zajmowane przez Najemcow (odpowiednio umowy do 30.09.2019 r. lub 31.12.2019 r.). Czesé
pomieszczenn odnowionych przez poprzedniego wiasciciela nie mialo wykonanych podidg
a jedynie wylewki. Ponadto Izba musiataby podpisa¢ dodatkowe umowy na sprzqtanie oraz
ochroneg fizyczng. Brakowalo rowniez w budynku systemu sygnalizacji napadu i wlamania.

[Dowod: akta kontroli Tom VII str. 7]

Naczelnik Wydzialu Zarzadzania i Administrowania Nieruchomo$ciami poinformowat,
ze w celu oceny mozliwosci przeniesienia pracownikéow Izby do ww. budynku odbylo sig kilka
wizji lokalnych (Izba nie posiada dokumentacji potwierdzajacej ich odbycie, jednakze przedtozyt
kontrolujagcym kopie maila z dnia 28.08.2019 r. (wraz z zatgcznikiem), z ktérego treSci mozna
wywnioskowaé, ze odbywatly si¢ ustalenia pomiedzy pracownikami zainteresowanych komoérek
organizacyjnych).

[Dowad: akta kontroli Tom VII str. 1-5]

Podjecie prac adaptacyjnych (modernizacja) w budynku przy ul. Diamentowej 4 wymagato
przeznaczenia na ten cel $rodkdw inwestycyjnych, cyt.. z uwagi na to, iz budynek przy
ul. Diamentowej 4 jest przedmiotem rozpoczetej inwestycji nie moglam rekomendowaé
wydatkowania Srodkéw publicznych z biezgcego planu na przeprowadzenie remontow.
Dodatkowo w miesigcu wrzesniu otrzymalam informacje od kierownika komorki ICE znajdujqcej
sie na ul. Podzamcze 7 o wyrazonej przez pracownikow woli pozostania w tamtejszej lokalizacji
i przeniesieniu na parter budynku. Pracownicy poprosili by dokonaé przenosin ich komorek
na ul. Diamentowq dopiero po calkowitej realizacji inwestycji, by nie musieli sig przenosic¢
ponownie w trakcie jej realizacji. Wszystkie aspekty zwigzane z przeprowadzkg komorek ICA
i ICE na ul. Diamentowq 4 przekazalam pod koniec wrzesnia Dyrektorowi Izby, ktéry podjql
decyzje o wszczeciu procedury przeprowadzki na parter budynku przy ul. Podzamcze 7.
Przeprowadzke rozpoczeto niezwiocznie po zwolnieniu miejsca na ruchomosci po Dziale
Operacyjno-Rozpoznawczym w magazynie przy ul. Wrotkowskiej 2 w Lublinie”, do ktdrego
przewieziono skladniki majgtku z parteru budynku przy ul. Podzamcze 7. Nastgpnie wykonano
drobne prace remontowe w pomieszczeniach na parterze, dostosowano instalacje systemu
kontroli dostepu oraz monitoringu, odblokowano wyjscie ewakuacyjne na parterze, przeniesiono
wyposazenie i stanowiska pracownikow z I pigtra. Od miesigca grudnia 2019 r. pracownicy ICA
i ICE znajdujq sie w pomieszczeniach na parterze budynku przy ul. Podzamcze 7.

[Dowod: akta kontroli Tom VII str. 7-8]
W zwigzku z brakiem wspomnianych wyzej S$rodkéw budzetowych przeznaczonych

na inwestycje, z ktorych bylaby mozliwo$¢ modemizacji budynku przy ul. Diamentowej 4,
do dnia kontroli nie podjeto prac modernizacyjnych w tym obiekcie.

Za nieprawidtowe nalezy uznaé podejmowane przez kierownictwo Izby dziatania w zakresie
najmu pomieszczen zlokalizowanych na parterze i I pietrze budynku przy ulicy Podzamcze 7
w Lublinie polegajace na zbyt dtugim okresie (}gcznie trzy miesigce kalendarzowe), jaki zajgto

75 zgodnie z informacjg przekazana przez Naczelnika Wydziatu pomieszczenia te byly wolne od poczatku wrzesnia
2019
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przeniesienie mebli 1 wyposazenia biurowego z parteru budynku przy ul. Podzamcze 7 (wraz
z pdzniejszym przygotowaniem tych pomieszczen mna potrzeby pracownikdéw Izby
przenoszonych z I pigtra) do pomieszczen magazynowych przy ul. Wrotkowskiej 2.

[Dowdd: akta kontroli Tom VII str. 9-13, 158-214]

3. OCENA SKONTROLOWANEGO OBSZARU

Biorgc pod uwage dokonane w trakcie kontroli ustalenia, przedstawione w niniejszym
dokumencie, dziatania kierownika jednostki kontrolowanej w zakresie objetym kontrolg nalezy
ocenié pozytywnie z uchybieniami.

Oceny dokonano na podstawie proby objetej badaniem, w oparciu o przedtozone dokumenty
zrédlowe z uwzglednieniem udzielonych wyjasnien. Ustalono, ze zarzgdzeniem nr 77/2017
Dyrektora Izby z dnia 31.05.2017 r. wprowadzono Instrukcje w sprawie okreslenia zasad i trybu
naboru kandydatéw do pracy w stuzbie cywilnej oraz postgpowania kwalifikacyjnego do Stuzby
Celno-Skarbowej w Izbie. W okresie kontrolowanym byto ogloszonych 9 naboréw, zatrudniono
facznie 150 0séb (w 2017 r. — 70 oséb, w 2018 r. — 80 0sdéb). Z ogloszonych naborow w 2019 r.
(3 nabory) do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych w Izbie, tj. do dnia 21.02.2020 r. nie
zatrudniono 7adnej osoby. W 2020 r.”*Dyrektor Izby nie wszczynat zadnego postgpowania
kwalifikacyjnego do Stuzby Celno-Skarbowe;.

Stwierdzone w trakcie kontroli liczne przypadki przeniesien czasowych funkcjonariuszy
pomiedzy jednostkami oraz komoérkami organizacyjnymi §wiadczyé mogg o biezacej reakcji
Dyrektora Izby (kadry zarzadzajgcej) na zmieniajgce si¢ potrzeby zwigzane z realizacja zadah
w komorkach.

Zgoda wyrazona przez Ministerstwo Finanséw w pazdzierniku 2017 r. na zwigkszenia limitu
etatéw funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej w liczbie 125 etatdw, w ramach ustalonego dla
Izby ogblnego planu etatow zostala zrealizowana przez Dyrektora Izby. Nabér na etaty
funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej przeprowadzony zostal zgodnie z zaleceniem.
Zwigkszenie nastgpito w ramach postgpowania kwalifikacyjnego do Stuzby Celno-Skarbowej
(68% etatow z przyznanego limitu, tj. 85 funkcjonariuszy) oraz poprzez zastosowanie art. 150
ustawy o Krajowej Administracji Skarbowej, tj. poprzez przedstawienie propozycji przeniesienia
do pelnienia stuzby w Shuzbie Celno-Skarbowej czlonkom korpusu shizby cywilnej
zatrudnionym w Izbie (32% etatéw, tj. 40 funkcjonariuszy). Zgodnie z zaleceniem, zwiekszenie
limitu etatéw funkcjonariuszy musiato nastgpi¢ co najmniej w 50% w ramach postgpowania
kwalifikacyjnego, co zostato wypelnione.

W  prowadzonych postgpowaniach kwalifikacyjnych wytonieni zostali kandydaci oraz
mianowani do stuzby w Oddziatach Celnych. W przypadku cztonkéw korpusu stuzby cywilnej
(wczesniej ucywilnieni funkcjonariusze) takze otrzymali przydziat do stuzby w Oddziatach
Celnych, zgodnie z zaleceniem Ministerstwa Finanséw. Jednakze, w krotkim okresie czasu
funkcjonariusze ci przenoszeni byli do komérek organizacyjnych innych niz Oddzialy Celne.
Zatem dzialanie powyzsze, nie speinialo warunku, iz zwigkszenie limitu etatow nie dotyczy
przypadkow, kiedy zwiekszenie limitu etatéw funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej dla
komorki organizacyjnej wystgpuje w ramach przeksztalcenia etatéw cztonkdw korpusu stuzby
cywilnej tej komorki organizacyjnej, ktére na dzien 01.09.2017 r. byly obsadzone przez

’6 do dnia 07.02.2020 1.
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pracownikoéw. Ministerstwo Finans6w wprost wskazato, ktére Oddzialy Celne Dyrektor Izby
w ramach przydzielonego limitu zwiekszenia etatéw w Stuzbie Celno-Skarbowej (125 etatdw)
moze wzmocni¢ (skonkretyzowana liczba etatéw dla Oddzialu Celnego). Powyzsze wskazuje na
przenoszenie do petienia shuzby w Stuzbie Celno-Skarbowej cztonkdéw korpusu stuzby cywilnej
(wczeéniej ucywilnieni funkcjonariusze), by w kolejnym etapie, w okresie kilku miesigcy
powrdcili do komérek, w ktorych zatrudnieni byli jako pracownicy korpusu shuzby cywilne;.
Intencja powotania Grup Reagowania Kryzysowego w jednostkach organizacyjnych Krajowej
Administracji Skarbowej, bylo utworzenie (w ramach przyznanych limitéw etatow) rezerwy
kadrowe;j sktadajacej si¢ z funkcjonariuszy, ktdrzy na state nie wykonuja zadan znajdujacych si¢
we wiadciwosci Stuzby Celno-Skarbowej, pod warunkiem ich pelnej gotowosci we wsparciu
jednostki Krajowej Administracji Skarbowej w sytuacjach kryzysowych. Do tych sytuacji
zaliczono m.in. znaczng absencj¢ chorobowsg, urlopowa, wzrost i wzmozona liczbe czynnosci
kontrolnych. Kluczowym celem funkcjonowania Grup Reagowania Kryzysowego jest
zabezpieczenie obsady kadrowej w Oddzialach Celnych, a w izbach administracji skarbowej
posiadajacych ladows granicg, priorytetem winno by¢ delegowanie funkcjonariuszy na drogowe
lub kolejowe przejscia graniczne.

Wprowadzajagc w wewngetrznych przepisach obowigzek delegowan funkcjonariuszy, ktdrzy
realizujg zadania zwigzane z rozpoznawaniem, wykrywaniem izwalczaniem przestepstw
1 wykroczen skarbowych oraz obrotem towarowym z krajami trzecimi lub granicznym ruchem
osobowym do zasobéw GRK w wymiarze co najmniej 80 godzin poszerzono krag
funkcjonariuszy, ktdrzy w sytuacji zagrozenia realizacji zadan Stuzby Celno-Skarbowe;
delegowani do wykonywania zadan w Oddziatach Celnych w sposéb plynny podejma ich
realizacje. Jednakze powyzszy zapis moze by¢ niejednoznacznie interpretowany.
Sklasyfikowanie komorek organizacyjnych, z ktérych funkcjonariusze sa zobowigzani
do odbycia delegowan
w ramach GRK w wymiarze 300 godz. lub 80 godz., jest w sprzeczno$ci z poleceniem Szefa
Krajowej Administracji Skarbowej, ktéry nie rdéznicowal funkcjonariuszy w zwiazku
z wykonywaniem shizby ze wzgledu na komoérke organizacyjng, w ktérej funkcjonariusz
wykonuje zadania. Jako determinant wskazany zostal fakt niewykonywania bezposredniego
zadan zwiazanych zrozpoznawaniem, wykrywaniem i zwalczaniem przestgpstw i wykroczen
skarbowych oraz z obrotem towarowym z krajami trzecimi lub granicznym ruchem osobowym.
Wykonanie obowigzku odbycia stuzby w ramach GRK w Izbie jest na niskim poziomie. Co piaty
funkcjonariusz zostat zwolniony z delegowania do realizacji zadan w ramach Grupy Reagowania
Kryzysowego. Ponadto, sposrdd funkcjonariuszy, ktorzy byli delegowani do Oddziatéw Celnych
w ramach GRK, 13% odbylo delegowanie w niepelnym wymiarze.

Na stan wykonania obowigzku delegowania do wykonywania zadad w ramach GRK rzutowat'
takze diugi (trwajacy ponad 5 miesigcy) okres procedowania wewngtrznych przepiséw
dotyczgcych zabezpieczenia zasobu kadrowego dla wykonywania ustawowych zadan Shizby
Celno-Skarbowe;.

Dyrektor Izby powotal Komisje ds. rozpatrywania wnioskOw o zwolnienie z obowigzku
delegowania do wykonywania zadan bezposrednio zwigzanych 2z rozpoznawaniem,
wykrywaniem 1 zwalczaniem przestepstw 1 wykroczen skarbowych oraz obrotem towarowym
z krajami trzecimi lub granicznym ruchem osobowym celem rozpatrywania wnioskéw
o zwolnienie z przedmiotowego obowigzku. Procedura wskazuje jednoznacznie cel istnienia
Komisji, tj.: rozpatrywanie wnioskoéw, skfad osobowy, tryb pracy oraz terminy rozpatrywania
wnioskéw. Nie zostato okreslone, ze prace Komisji konicza si¢ wypracowaniem oceny, opinii,
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zajeciem stanowiska w sprawie zlozonego wniosku oraz, ze ustalenia powyzsze sg
przedstawiane Dyrektorowi Izby w procesie podejmowania decyzji o zwolnieniu z obowigzku
delegowania do GRK. Nie wskazano jaka rol¢ odgrywa opinia Komisji oraz nie wskazano, czy
stanowisko Komisji jest obligatoryjne. Biorac, pod uwage fakt, iz Komisja moze wyrazaé¢ swoje
stanowisko w ograniczonym skladzie osobowym (skfad 3-osobowy 2z udziatem
Przewodniczacego lub jego Zastgpcy, sposrod 13- lub 14-osobowego skladu), podjecie decyzji
przez Dyrektora Izby o zwolnieniu z delegowania do GRK czterech funkcjonariuszy bez opinii
Komisji budzi watpliwosci. Powyzsze moze byé tez podnoszone jako brak zapewnienia
transparentnoéci podejmowanych decyzji.

W sprzecznodci z poleceniem Szefa Krajowej Administracji Skarbowej jest fakt zwolnienia
z obowigzku delegowania do GRK funkcjonariusza, ktdry w przeszlosci pemit funkcje
kierownicze. Przedstawiona przez funkcjonariusza argumentacja, izjego stuzba w Oddziale
Celnym, moze by¢ przez funkcjonariuszy wykorzystana jako narzedzie odwetu w zwigzku
z wezednie] przez niego sprawowana funkcja i podejmowanymi decyzjami, nie miesci si¢
w katalogu przestanek do zwolnienia z przedmiotowego obowigzku.

Sprawozdawczo§¢ w zakresie realizacji delegowan do zadan w ramach Grupy Reagowania
Kryzysowego sporzadzona jest nieprawidtowo i nierzetelnie, w zwigzku z zawarciem
w informacji btednych danych dotyczacych m.in.: funkcjonariuszy zobowigzanych do odbycia
stuzby w GRK, liczby godzin delegowania, terminéw delegowan, miejsca delegowania.

W projekcie budzetu panstwa na 2019 r. §rodki na uposazenia funkcjonariuszy nie pokrywaty
w peni dodatkéw za shuzbg nocng oraz szacowanego uposazenia za przedluzony czas shuzby.
W planie finansowym Izby, we wnioskowanym paragrafie, nie otrzymano $rodkéw w pehi
pokrywajacych powyzsze wydatki, brakujagca kwot¢ w wysokodci 584.349 zt pozyskano
w wyniku zwigkszenia planu finansowego na 2019 r. poprzez przeniesienia z innych jednostek
organizacyjnych Krajowej Administracji Skarbowej. Natomiast, w projekcie budzetu panstwa na
2020 r. ujete $rodki na uposazenia funkcjonariuszy nie pokrywaja w peli zatozonych kwot
dodatkéw za shizbe nocng oraz szacowanego uposazenia za przedhuzony czas shuzby. Srodki na
faczng kwote 10.555 tys. zt z przeznaczeniem na wyplate powyzszych sktadnikdw zaplanowane
zostaty w programie wieloletnim cyt.: Modernizacja KAS w latach 2020-2022.

Zgodnie z Instrukcja ewidencjonowania czasu pracy w Izbie do zadan przetozonego nalezy m.in.
sprawowanie nadzoru nad przestrzeganiem zasad ewidencjonowania czasu pracy przez
podleglych pracownikéw. Natomiast Regulamin organizacyjny Lubelskiego Urzedu Celno-
Skarbowego ,

w Biate] Podlaskiej okresla, ze planowanie stuzby oraz rozliczanie czasu pracy pracownikow
nalezy do zadan kierownikéw oddziatow. W Izbie odnotowano duza liczba godzin w zwigzku
z pelieniem przez funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej stuzby w porze nocnej, jak réwniez
w przedluzonym czasie stuzby. Nadmieni¢ nalezy, ze duza cz¢§é wypracowanych przez
funkcjonariuszy godzin nadliczbowych stanowia nadgodziny wynikajgce z czynnoSci
kontrolnych. Powyzsze skutkowalo obowiazkiem wyplaty funkcjonariuszom z tego tytulu
uposazen.

Zaznaczy¢ nalezy, ze w 2019 r. (w okresie objgtym kontrola) nie zostala przeprowadzona
kontrola funkcjonalna na stanowiskach, na ktérym generowane byly godziny stuzby w porze
nocnej, jak réwniez w przedluzonym czasie stuzby. Naczelnik Urzedu Celno-Skarbowego nie
przeprowadzit kontroli funkcjonalnej w zakresie zasadno$ci wykonywania obowigzkow
shuzbowych

w godzinach nadliczbowych. Natomiast, Dyrektor Izby w dniach od 19.08.2019 r. do
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31.10.2019 r. przeprowadzil kontrole w Lubelskim Urzedzie Celno-Skarbowym w Bialej
Podlaskiej’”’, w trybie uproszczonym, w zakresie: Prawidlowosci zarzgdzania w zakresie
generowanych  godzin nadliczbowych. Dzialalno§¢ Naczelnika Lubelskiego Urzedu
Celno-Skarbowego oceniono pozytywnie z nieprawidlowosciami. Na powyzsza oceng zlozyta
si¢ pozytywna ocena czastkowa w zakresie dziatan podjetych przez ww. Naczelnika w zwigzku
ze wzrastajacg iloScig godzin nadliczbowych, pozytywna ocena dzialalno$ci kierownika
Oddziatu Celnego Drogowego w Terespolu oraz ocena pozytywna z nieprawidtowosciami
dziatalno$ci kierownika Oddziatu Celnego w Koroszczynie.

W 2019 1. zgodnie z § 4 ust. 3 zarzadzenia nr 25/2018 Dyrektora Izby w sprawie zabezpieczenia
zasobu kadrowego dla wykonywania ustawowych zadan Stuzby Celno-Skarbowej w Izbie,
sporzadzony zostal roczny harmonogram szkolei na stanowiskach kluczowych. Harmonogram
zatwierdzony zostat dnia 31.01.2019 r. oraz zaktualizowany po wejsciu w zycie Zarzadzenia
nr 50/2019 Dyrektora Izby z dnia 11.09.2019 r. w sprawie zabezpieczenia zasobu kadrowego dla
wykonywania ustawowych zadah Stuzby Celno-Skarbowej w Izbie, na okres od pazdziernika do
grudnia 2019 r. W trakcie kontroli nie stwierdzono by aktualizacja harmonogramu delegowan do
GRK spowodowana byla zglaszanymi potrzebami kierownikéw Oddziatdéw Celnych, co
wskazuje na nieuwzglednianie biezacych potrzeb kadrowych Oddziatéw Celnych.

Za nieprawidtowe uznane zostaly dziatania w zakresie najmu pomieszczen zlokalizowanych
na parterze i I pigtrze budynku przy ulicy Podzamcze 7 w Lublinie.

W swoich dziataniach Kierownictwo Izby powinno mieé na uwadze zasady finanséw
publicznych zawarte w art. 44 ust. 3 pkt 1 i 2 ustawy z dnia 27.08.2009 r. o finansach
publicznych 7% cyt.: Wydatki publiczne powinny byé dokonywane:
1) wsposob celowy i oszczedny, z zachowaniem zasad:
— uzyskiwania najlepszych efektow z danych nakladow,
— optymalnego doboru metod i Srodkéw stuzgcych osiggnigciu zatoZonych celow.
2) w sposob umozliwiajgcy terminowq realizacje zadan.

4. ZALECENIA POKONTROLNE

Przedstawiajac powyzsze wyniki kontroli, dziatajgc na podstawie art. 46 ust. 3 pkt. 1 ww. ustawy
o kontroli w administracji rzqgdowej, zalecam w zakresie:

1) wykorzystania zwickszonego limitu etatéw funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowe;:

— polityke kadrowa w zakresie Stuzby Celno-Skarbowe;j ksztattowac zgodnie z zaleceniami
Ministerstwa Finanséw, bez prowadzania dziatan pozornych i wprowadzania rozwigzan
chwilowych, majacych na celu ominiecie wytycznych i wskazoéwek Ministerstwa
Finansow. "

2) zasad funkcjonowania Grup Reagowania Kryzysowego (GRK):

— wewnetrzne przepisy dotyczace zabezpieczenia zasobu kadrowego dla wykonywania
ustawowych zadan Stuzby Celno-Skarbowej przeanalizowaé pod katem ich zgodno$ci
zpoleceniem Szefa Krajowej Administracji Skarbowej z dnia 26.03.2019 r. oraz
doprowadzié¢ do stanu ich zgodno$ci z powyzszym poleceniem, a takze niebudzacego
watpliwosci co do rédwnosci funkcjonariuszy zatrudnionych w rdéznych komoérkach
organizacyjnych Izby,

77 Oddziat Celny w Koroszczynie, Oddziat Celny Drogowy w Terespolu
8 Dz. U. 22019 1. poz. 869 ze zm.
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— zmaksymalizowaé stopien realizacji priorytetowego celu powotania GRK w jednostkach
Krajowej Administracji Skarbowej, tj. zalecenia Szefa Krajowej Administracji
Skarbowej, ze wszyscy funkcjonariusze wchodzacy w sktad GRK, pehigcy stuzbe
w komorkach organizacyjnych, ktore nie realizujg zadah w zakresie m.in. rozpoznawania,
wykrywania, zapobiegania 1 zwalczania przestgpstw skarbowych 1 wykroczen
skarbowych, przestepstw 1 wykroczen oraz Scigania ich sprawcow, a takze wszczynania
postgpowan w powyzszych sprawach, winni by¢é oddelegowani do ich realizacji
w wymiarze przynajmnie] 300 godzin w roku kalendarzowych, z wyltgczeniem
przypadkéw okre$lonych przez Szefa Krajowej Administracji Skarbowe;j,

— monitorowaé stopien realizacji delegowan do GRK w ciggu roku i na biezaco
podejmowaé dzialania, celem prawidlowego wykonania polecenia Szefa Krajowej
Administracji Skarbowej,

— w zakresie sprawozdawczo$ci z wykonania delegowan do zadah w ramach GRK
przedstawiaé dane zgodnie ze stanem faktycznym.

3) ewidencjonowania czasu pracy w obszarze generowanych godzin nadliczbowych:

— przeprowadzi¢ kontrol¢ funkcjonalng na stanowiskach, na ktérym generowane byty
godziny stuzby w porze nocnej, jak rowniez w przedtuzonym czasie stuzby,

- w zwigzku z pismem Dyrektora Izby z dnia 10.02.2020 r., znak: 0601-1ZK-2.157.1.220,
z ktorego wynika, Ze z dniem 01.03.2020 r. przestaje obowigzywaé zgoda na zaliczanie
do czasu stuzby 15 minut na przygotowanie do stuzby w komérkach organizacyjnych
Lubelskiego Urzedu Celno-Skarbowego, w tym: Oddziat Celny w Koroszczynie, Oddziat
Celny w Terespolu, Oddziat Celny Drogowy w Terespolu, Oddziat Celny
w Stawatyczach, Oddziat Celny Drogowy w Dorohusku, Oddzial Celny w Hrebennem,

Oddziat Celny w Zosinie, Oddzial Celny w Dothobyczowie; odstapiono od wydawania
zalecen w tym zakresie.

4) wybranego zagadnienia z gospodarki finansowej Izby:

— przed podjeciem dziatan organizacyjnych niosgcych za sobg wydatkowanie §rodkow
publicznych przeprowadzi¢ rachunek ekonomiczny, tzn. dokonaé poréwnania naktadow
zwigzanych z podejmowanymi dziataniami i efektéw jakie jednostka zamierza osiagnaé,
dzialania organizacyjne zwigzane z rozmieszczaniem pracownikéw w obiektach

uzytkowanych przez Izb¢ podejmowaé w sposdb pozwalajacy na maksymalne skrdcenia
okresu trwania tych czynno$ci.

5. UWAGI KONCOWE

Wystapienie pokontrolne sporzadzono w dwoch jednobrzmiagcych egzemplarzach. Jeden
egzemplarz przekazano Kierownikowi jednostki kontrolowanej, a drugi pozostawiono w aktach
kontroli.

Na podstawie art. 46 ust. 3 pkt 3 ww. ustawy o kontroli w administracji rzgdowej prosze
o przedstawienie, w terminie 30 dni od dnia otrzymania wystapienia pokontrolnego, informacji
0 sposobie wykonania zalecefi pokontrolnych lub przyczynach ich wykorzystania albo o innym
sposobie wyeliminowania stwierdzonych uchybien/nieprawidtiowoéci (wraz z dowodami
potwierdzajacymi ich realizacje).

Zgodnie z art. 48 ww. ustawy o kontroli w administracji rzgqdowej, od wystgpienia
pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.
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Ponadto kierownik jednostki kontrolowanej w terminie 9 miesigcy od daty udzielenia
odpowiedzi o sposobie wykonania przedstawionych zalecei - przekazuje informacjg
o rezultatach ich wdrozZenia.

Z upowaznienia Minjétr,

Dominik Brofzi
Zastepca Dyrektora Departéimeptu Organizacji
Krajowej Adminfstracji #karbowej

w Ministersfwie Finansow
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